HUMAN

RIGHTS
WATCH
ENERO DE 2015
Informe Mundial 2015

ATZENEING coceiiiinerriciisrnniecnisnniecsssssssessssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 7
Libertad de @XPreSiOn ... ieeeiceee e e e eeeeeeeieee e e e e eeret e e e e e e eeeeaaaeeeeseeeeaeansaneeseeeereannnnes 7
JUSEICIA TrANSNACTONAL.eeeiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e 8
Juicios por abusoS del PASAAO .uuuueeiieeeeeeiicceee et eeeeeree e e e e e e e eear e e e eeeeenannas 9
ADUSOS POLICIALES ceeeeertieeee ettt reee e e e e et e e e e e e e e e ee e e e e e e e e e nennnnneaeaeannnes 10
Condiciones en centros de detenCion ....ceeeeeeeeeeeiieiiiieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 10
DY Lol o (o TR o [F= LT = F U 10
DY Lol oo R {1 0] (o Lo IV Lot 117/ 1T PP 11
Orientacion sexual e identidad d& GENEIO ...cevvveeeeiviiiieiiriiee et eeere e eeere e enens 12
Actores internacionales ClaVe .....eeueeeeeeeeeeeeiieriiiiiieeeee s 12
BOLiVia.cccoiiierssnnenieneeesssscssnssssneecssssssnssssssseesssssssssnsssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssnses 14
Independencia judicial y aCCES0 @ JUSTICIA .uuveeriiiireriiieeniiieeiiiiiieee e e eeerrveeeeeeeeeeeeennnns 14
Impunidad de abusos y delitos VIOIENTOS ...uueeeiiiiiiiiieeee et eeeeeeeaes 14
Jurisdiccion ¥ @abus0S MIlItATES wuvuueeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e ee e e e eeeees 16
Debido proceso y condiciones CarCelariaS...coceueeeeeeuerueeerieeeeieeiiieeeeeeeeereeenceeeeeeeeenenns 16
Defensores de derechoS hUMANO0S ....vvueivieiiiie ettt eee e e e eraneees 17
Libertad d@ EXPrESION ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaeeeeeeeeaaaaaaaaaaanas 17
DErECNOS INATZENAS uuuiiiiiiieiiiiiiieeeeiiie e eetireeeertrieeeeetreeesstaneeessssneessssasessssnesessssnnneens 18
Violencia de género y derechos reproductivosS....cceeeeeeeeeeeiieeeee et 18
Trabajo iNFANTil...ciiceeieieee e rre e e e e e e e eea e ee e s e eeeaeaaaaseseaaannes 19
Orientacién sexual e identidad de GENETI0 ..cceeeeeeeeeeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 19
Actores internacioNales ClAVE cuuuuu oot e e e e e e e e er e e e e e eeees 19
BraSil cuueicccueicnsnicssnicssnicsssnisssnnnsssnnscsssnsssssnsosssnssssssssssasssssasssssasssssasssssssssssasssssssssssssessnasessnes 21
Seguridad publicay conducta policial......cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiceeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 21



Condiciones carcelarias, tortura y maltrato de detenidos .......cceeeeeveeeeveeveceeeeeeeeeeennne. 22

Libertad de expresion, libertad en Internety privacidad .......coevvvveeeeeiieeiireeeiieeeeeeennns 23
D] Lol o [ T (] o] (oL [U ot {177 1= TS 24
Orientacion sexual e identidad d@ GENEIO ...cevvveeeeiriiiieiiiiiiee e eeetee e eer e eeees 25
LT ¢=Tol LT o oY) = (=TT PPNt 25
o] U=l T = T (U - | 26
Justicia porabusos del perfodo Militar......u.e.ceeeieeeeiieeeee e 26
Actores internacioNales ClAVE .ouuvueeeiveiiie ettt eereree e e et e eeetbeeessasaeeesanaans 27
Politica exterior de Brasil......ieiuueeeueiiiiiiieiiieeeeeecee e 27
CRILE ceeeeeeeerrrrneeeeeeeeeeeerssnnnneeeeeecscssssssansaseeseessssssssannssssssssssssssansasessesssssssssannassesssssssssannnnnans 29
Y LR N 1 (=N (oY (1] = LRt 29
JUFTSAICCION MILIEAT cevtieeiiiiiieeieiiee et eeeiieeeeetreeeeetaeeesstsaeessasansessesnnneesssnnneens 30
ACtUACION POLICTALuueeeeeeiiiiic e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaaaaaens 31
Condiciones en centros de deteNCION ...uuueeeeeeeeeieeriieeeeeeeeeereeneeeeeeeeeerrrnneeeeeeeeenneens 32
0] £ 10 = LS 32
Juicios por abusos del PASAAO cuuuuueieei e eees 32
Derechos rePrOdUCTIVOS...iiiiiiiiieeeeeeeeeeeiieee e e e eeerrraeee s s e eeeeraeaaaeeeeeeeennssnnsnnsssseeennnnns 33
Orientacion sexual e identidad de ENEIO ....ceeuueeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 33
Actores internacioN@les ClaVe ......eeeeeeeee e s e e e e e e e e e e e e e e 34
COLOMDIA c.uuiieeeneeeiiiieeenirnsnnnseeeieecsssscnnasssssescsssssssnsssssssesssssssssnsssssssssssssssnsasssssesssssssssansassane 36
AbUSOS d€ 1aS QUEITILLAS cevreeiieeiiiee ittt e e ert e e e e et e e e eesneeeseranaeesssnnnees 37
LOS Paramilitares ¥ SUS SUCESOTES . .iiiierrrureneeeeeeeererranneeeeeeeerresensssessseeressssssnsesseessnsees 37
Abusos cometidos por miembros de la fuerza publica.........eeeeeeeeueeeiuieiianee 38
Reformas que favorecen la impunidad ........eeeeeeeeeeeeieiii e 39
Desplazamiento interno y restitucion de tierras....oooueeeeeeeeeeeeneiccceen 40
Vo] 1] Yol o e [N ==Y =T o F U UUURUPPRROt 41
Violencia contra defensores de derechos humanos, periodistas y sindicalistas.......... 41
Actores internacioNales ClaVe .......ueeeeeeeeeii s s e e s e e e 42



Detenciones arbitrarias y encarcelamiento por periodos breves .......cccceevvevvveeereeennnns 44
T o3 o 1o ] L Aol 13U 45
Libertad de @XPreSiOn ... eeeeicee e e e eeeereereee e e e e ee et e e e s e e e e eeaaaeeeeeeeeseeesnnaneeeeeesennnnnns 46
Restricciones para viajary separaciones familiares......ccoeeeeeeeeeeeieeeeiieeeeeeeeceeeeeeeeeeens 47
Condiciones en centros de deteNCION ....uueeeeeieeeeiieiiiieeeeeeeeeericeeeeeeeeeeerreeeeeeeeeeeeenns 48
Defensores de derechos NUMAaN0S cocuuueiiieiiei it eereee e eree e e e ere e e e eeaneeees 48
Actores internacionales ClaVe ......uueeeeeeeeeeeeiieiiiiiiiieie s 48
ECURAORN ... ueeeeeeeiiiiiciiiiicnnnnsstiiicessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssasssssesssssssssssssssssssssssssssensasssns 50
Uso excesivo de la fuerza contra manifestantes ....ceeeuueeeeeeeiierieeiiien it eeeias 50
Libertad d@ XPrESION . ... ccceeeeeeeeeeeeeereeeere e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeaaeeaaeaaaaens 51
Independencia JudiCial....cceeeeeeeeeee i e e e e e e e e e e e e e e anaaas 53
Acusaciones penales desproporcionadas contra manifestantes.....ccccceeeeeeeeeveeennnnnn... 53
Defensores de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil ................... 54
Juicios por abus0s del PASAA0 cuvuuuueeieiiiiiiiiiieee et eeeerr e e e e e e e eeaa e e e e eeees 54
DY C ol o[ T (] o] (o Lo 1U ot {177 1= 55
] U E = = Lo Lo 1ROt 55
Condiciones en centros de detENCION ...uueeeeeeeeeeiieeiiiieeeeeeeeeeeerieeeeeeeeeeerraneeeeeeeeennsens 56
Actores internacioNales ClaVe ...uuuueeieeeieeieeiiee e err e e et e e e erte e e e serneeeesanaans 56
GUALEMALA ..ceeeereeeeiiiiieiirnrcnnnnneeteeesssssssnnsssssesessssssonnsssassessssssssssnsssssssssssssssnsansassessssssssssnsassses 58
Juicios por atrocidades del PASAA0 ......uueeeeuiiiiiceeccrrrrrrerrrre e 58
Seguridad piblicay sistema de justicia penal....ccccceeeeeeeeeeeiiiiiiii, 59
Intervencion de militares en operativos de seguridad pablica ......cccceeeeeeeeecccccnnnnnnee. 60
Ataques contra defensores de derechos humanos, periodistas y sindicalistas........... 61
Actores internacionales ClaVe ......uvvveeeeeerieriieiiiiiiieerreeee s 61

-
HaA coeeeenieciiennnnnnenceeeeeeenennnnscecceesasanessssccsssssssnssssssessssssssssssssssssssssnnsssssssssssssnsnsssssssssssannee O3

Sistema de justicia penaly condiciones de detencion......ccceeeeeeeeeeeeeieeeiieeeeee, 63

Juicios por abusos del PASAAO cuuuueeeiiiiiiiieiiceee e e e e e e eeees 64



ViOlENCIA CONTIA MUJEIES cevvtneieeeeieieeetieeeeettee e eetteeeeetteeeeeatneeeeasaneeeessnnnsessennnsesrsnnnns 64

Trabajo domEStiCo iINFANTtil.ccceeeeeeeiieeeiieeeeeceee e e e e eee e e e e eeeees 65
Defensores de dereChoS NUMANO0S c.uuuueiiiiiiieeeiriiee et e eetieeeeeetneeeeetneeeserneeessananeens 65
Actores internacionales ClaVe ......eeveeeeeeeeeereeeeeeeiiiieiieieeee s 66
HONAUIAS coueiiienieiinnicinnnicnsnncssnncssssncssssnsssssissssssssssssossssssssssssssssssssasssssnsssssssssssssssssnsssssnsssses 68
AbUSOS Y COrTUPCION POLICIALLuueeeeeiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 68
Intervencion de militares en operativos de seguridad pablica .......ceeeeeeeeeieeniicennnnnnns 69
Justicia porlos abusos posteriores al GOIPE ...eeveveeeeeeieeeee e, 69
Independencia JudiCial.....ccuuuuuieieiiiieiiiiieee e eeerrreeee e e e e e e e eaaa e e e s e eeeaaanaes 70
AN = Yo VLT o] g 1 2= B o T=T (0 Lo N 1) = LSRN 70
VA Lo ] (=T g ot - T 401 =1 SOt 70
Condiciones en centros de deteNCION ...evvueeeeeiiiiieeieiiiee e eeretee e eeeteeeeeeaneeesasneeeeas 71
Defensores de derechoS hUMANO0S ....cvueieiniiiiieiiiee e e et e rreeeanee e 71
ViOlENCIA CONTIA MEBNOTES .uieieiiieeeeiie et eeeeeerieeerteertteeerteeraneersenessnneersneersnerssneensnnes 71
AcCtores iNterNacioNales ClAVE cuuuuueiiiiiee ettt eetteeeeetae e e s erbaeeesasnnes 72
IVIEXICO cecceernrnnnnnneeieeeccsssssennassasseccsssssssnnssssssessssssssssnsssssssesssssssssansssssssssssssssnsasssssssssssssssnnaasans 74
Desapariciones fOrzadas ...ccuuuuueeeeeriieiiriiiiieeeeeeeeeeetieeeeeeeeetreaaaeeseeeernnsenssnsssseesnnsens 74
Abusos militares @ iMpPUNIAad ...uuueeeeriiiiiiiiiiieee e eeerrreee e e eeeeeaaeeeeeeaees 76
O U@ 1ttt ittt et e et ettt e e tu s etau e eenesetaassasnssannsssessesessssssnsesensssesnnssensesnnsnns 77
Sistema de juStICia PENAL cevviieiiiiiiiiiiieee e e e e 77
Grup0S de aULOAEIENSA civvuuuiieeeiiieiiiiiiiieee e eeeereetree e e e e eeteraaa e e e e eeeeeaaaeassesseeennnsennnnnns 78
Condiciones en centros de deteNCiON ..ceueeeiveeieieiiieeeeeeeee e e e e e eees 78
Libertad de los medios de COMUNICACION wuuvuuieeeriieeeiiiiceeee et eeereeeee e e e eeeees 78
Derech0os de MUJEreS Y NIMAS wuuuuuuueeeeeeriiiiieiiii s 79
Orientacion sexual e identidad d& SENEIO ....ccevvvvveriieeeeeeieeeeeicceee e e e eeeeeeennes 80
OTTTa oV Lo R o T 1L =1 Y7 1S UPRRRPPPRRNE 80
T4 2 UL (T PP PPN 80
DEreChOS [ADOTALES. . e s e s e s e e e e e e e e e e 81



Defensores de dereChoS NUMANOS ...vvuevieeeiiiiiiieieee et eereeereeeaneeeaneeens 81

Actores internacionales ClaVe ........e e e 82
POIT ceeeeeeeerrrrrneeeeeeececesssrsssssnseeccessssssssssssssessesssssssssssssssesssssssssssassssssssssssssssssasasssssssssssssananases 83
Muertes dUrante ProteStas coeeeeeeeeeeeeeeieeeiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenee 83
Nuevos obstaculos para la rendicién de cuentas de las fuerzas de seguridad............ 84
Juicios por abusos del PASAAO cuuuuueiiiiiiiiiiiieeee et e e e e e rrra e e e e eeees 84
L] (0L = PR UPTT PP 86
Libertad de @XPreSiOn ... eeeeiccee e e eeeeeeceee e e e e e et eee e e e e e e e eeea e e e e eeeseesannn e e eeeeeeennnns 86
Derechos rePrOdUCTIVOS...iiiiiiiiiceeee e eeettiiieee et e eetrreeiee e e e e e eeeaaennseeseeeeenssnnnssssseeeseennens 87
AcCtores internacioNales ClAVE c.u..ceveeeeeeiiieeeie ettt ert e er e e eea e raneees 87
VENEZUELA ...ceeerrreriecssnniicssssanrecsssssssasssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssnnasss 89
Uso excesivo de la fuerza contra manifestantes que no estaban armados.................. 89
Independencia JudiCial.....ccouuuuiieeeiiiiiiiiiieee e eeerrre e e e e e e e e e aaae e e e e eeeeanaaes 90
Libertad d@ EXPrESION ..uuuuuueeieiceceee s e e s e s e e e e s s e s e s e e s e e e s e e e e e eaeesesaaaaaaaananas 91
Defensores de derech0s hUMan0S ....cieeeiiiiiiiee e e e e e e e e e e e e eeeees 92
Impunidad de abusos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad.............. 93
Condiciones en centros de detenCion ..ccceeeeeeeeeeeeieiiieeeeeeeceeece e, 94
D] ol g [o TR - Lo Lo ] = 1 L= TSP PPUUUPRRN 94
Actores internacionales ClaVe couuuue oot e e e e e e e e e e e eees 94
EStados UNidOS.....ccovvuriicnnsnnniecsssnniccsssansecsssssssesssssssasssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssases 97
SENTENCIAS SEVETIAS tieiieeeeuiireriteeeeeeeeeeiiireeeeeeeesessssarrtrteeeeesessssnsssraaeeesesssssssnssssaeeees 97
Las disparidades raciales en la justicia PENAl .....eceeevieeeiieeniiiiiriiiiceee e e eees 99
Reformas en [a politica de ArOZaS ...uuuueueeuueueuiiiiiiiiii s 99
Condiciones PENItENCIAMIAS tvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeereeeeeeeereereasasseraeaes 100
Pobreza y justicia PEN@L....iiiceiiieeeieeee i ceerrieeee et e e et e e s e e e e e r e e e e aaes 100
La juventud en el sistema de justicia PENAL....ccceeiieeerieeeiieeeeiieiiiiiceeee e eeeeereee e eeens 101
Los derechos de l0S iNMIiGrantesS. ..o iieiiiiiiieeee e eeeeetceeee e e e eeeereee e e e e e e eeeenaeeeeeeeeenns 101
Derechos de [0S trabajadores ..uuuuueeeeeeueeeeiiiiiiii s 102



[ (Aot e FI=T=1 1T o DRt 103

Los derechos de la MUjery las NiNasS....ceueeeueeeeeeeeeereeenieeeeeeeeeeerineeeeeeeeeenrrrnneeeeeeeens 103
Orientacion sexual e identidad d@ GENEIO ...cvvvveeeieriiiieieeiiee et eeere e eeare s 105
Y=Y e{VN 1o o o F= Yol o] 1 =] AU RPPON 105
Politica exterior de@ EE.UU. .ouuvvuueeeeiieeeeeeeiieeee e eeeeeetteeeeeeeeeeenraneeeeeeeeessnsnnnneeeeeaeenns 109



Argentina

La situacién de los derechos humanos en Argentina sigue siendo mixta. Si bien numerosas
libertades fundamentales estan protegidas, subsisten problemas, como amenazas a la
libertad de expresion, ausencia de legislacion exhaustiva sobre libertad de informacion,
abusos policiales, deficientes condiciones carcelarias, obstaculos para acceder a

productos y servicios de salud reproductiva, y la falta de proteccion de derechos indigenas.

Argentina continda logrando avances significativos en materia de derechos de personas
LGBTy en el juzgamiento de abusos cometidos durante el “terrorismo de estado” (1976-

1983), si bien hubo demoras en algunos de los procesos.

Libertad de expresion

Elevadas multas y procesos penales en casos especificos han atentado contra el derecho
a publicar libremente informacion de interés pablico. En 2011, la Secretaria de Comercio
impuso una multa de 500.000 pesos (aproximadamente US$ 125.000) a 11 economistas y
consultoras por publicar estadisticas extraoficiales de inflacién que cuestionaban los
datos oficiales. Graciela Bevacqua, una de las economistas, recibié dos multas y fue
ademas investigada penalmente a pedido del ex secretario de comercio por presuntos
“fraudes al comercio y a la industria”. Hasta noviembre de 2014, se encontraban

pendientes la causa penal y una de las multas contra Bevacqua.

En mayo, el periodista Juan Pablo Suarez fue procesado por “incitacién a la violencia
colectiva” con la finalidad de “aterrorizar a la poblacion”. Fue la primera vez que fiscales
se basaron en una ley de 2011 que prevé penas agravadas para ciertos delitos de
“terrorismo”. Sudrez, quien trabaja para un medio de noticias en linea, habia publicado
informacion sobre huelgas policiales en la provincia de Santiago del Estero. Suarez fue
sobreseido por el delito agravado luego de una fuerte reaccion puiblica, pero la causa en

su contra continuaba al momento de preparacién de este informe.

En 2011, al periodista Juan Alberto Gaspari se le impuso una multa de 50.000 pesos
(aproximadamente US$ 12.500) por criticar a un funcionario piblico en Mendoza. Segiin

Gaspari, el padre del funcionario, que fue victima de desapariciéon durante la dictadura



militar argentina, no era el titular legitimo de unas tierras. En noviembre de 2014, se

encontraba pendiente una apelacion ante la Corte Suprema de Justicia.

La falta de criterios transparentes en la asignacion de fondos gubernamentales en el
ambito federal y en algunas provincias para comprar espacios de publicidad en los medios
genera un riesgo de discriminacidn contra aquellos medios que critican a funcionarios
gubernamentales. En dos sentencias de 2007 y 2011, la Corte Suprema determiné que si
bien las empresas de medios no tienen un derecho a recibir pauta oficial, los funcionarios

no pueden aplicar criterios discriminatorios al decidir en qué medios pautar publicidad.

Argentina no cuenta con una ley nacional que asegure el acceso pablico a la informacion
en poder de organismos gubernamentales. Un decreto presidencial existente se aplica
exclusivamente al poder ejecutivo federal, y algunos gobiernos provinciales han adoptado

reglamentaciones para sus jurisdicciones.

En 2009, el Congreso promulgé una ley de regulacién de los servicios audiovisuales que
contiene disposiciones para ampliar la pluralidad en los medios. En 2013, la Corte
Suprema fij6 parametros claros con respecto a cémo deberia implementarse la ley para
proteger la libertad de expresion. Sin embargo, la autoridad federal a cargo de
implementar la ley no ha asegurado que exista un amplio espectro de perspectivas en la
programacién de medios gestionados por el Estado. En 2014, adopt6 unilateralmente un
plan para obligar al mayor grupo de medios de Argentina, el Grupo Clarin, a adecuarse a
los limites estipulados en la ley sobre titularidad de medios de radio y television, tras

rechazar el plan de adecuacién propuesto por la empresa.

Justicia transnacional

Al momento de la redaccion del presente, no habia condenados en relacién con el
atentado a la Asociacion Mutual Israelita Argentina (AMIA) de Buenos Aires ocurrido en
1994, en el cual perdieron la vida 85 personas y mas de 300 resultaron heridas. Desde su
inicio, las investigaciones y persecuciones penales se han visto entorpecidas como
resultado de corrupcion judicial y obstaculos politicos.



En enero de 2013, Argentina e Irdn, que estaba sospechado de haber ordenado el ataque,
suscribieron un “Memorandum de Entendimiento” para crear una comisién internacional
de juristas encargada de examinar las evidencias e interrogar a sospechosos iranies
identificados por Argentina. En mayo de 2014, un tribunal federal argentino declaré
inconstitucional el Memorandum de Entendimiento. A la fecha de preparacion del
presente documento, el pronunciamiento habia sido apelado y el Memorandum de

Entendimiento no estaba siendo implementado.

Juicios por abusos del pasado

En 2003 se reabrieron varias causas por violaciones de derechos humanos cometidas
durante la dictadura militar de Argentina (1976-1983), luego de que el Congreso anulara
las leyes de amnistia. La Corte Suprema, posteriormente, declar6 la inconstitucionalidad
de las leyes de amnistia, y en la justicia federal se anularon indultos concedidos a ex
oficiales, que habian sidocondenados o estaban siendo juzgados por violaciones de
derechos humanos.

Hasta agosto de 2014, se habian realizado 121 juicios por delitos de lesa humanidad
cometidos durante la dictadura, que tuvieron como resultado 503 condenas. El Centro de
Estudios Legales y Sociales (CELS) ha informado que 42 personas han sido absueltas

durante los juicios, y que otros 1.611 presuntos implicados estan siendo investigados.

Ante la gran cantidad de victimas, sospechosos y causas, los jueces y fiscales enfrentan el
desafio de llevar ante la justicia a los responsables y, al mismo tiempo, respetar las
garantias de debido proceso de los acusados. Otras preocupaciones incluyen las
considerables demoras en los juicios, que no se haya concretado la captura de dos
militares que estan préfugos desde 2013, y la falta de esclarecimiento sobre el paradero
de Jorge Julio Lédpez, quien habia sido victima de torturas y desaparecié en 2006, un dia
antes de la fecha en que debia asistir a una de las audiencias en el juicio contra uno de

sus torturadores.

Argentina ha conseguido avances significativos en la identificacidn de los hijos de
personas desaparecidas que fueron apropiados ilegalmente durante la dictadura, y en

poner en contacto a estas personas con sus familias biolégicas. En julio de 2014, el Banco



Nacional de Datos Genéticos identifico al nieto de Estela de Carlotto, la fundadora de
Abuelas de Plaza de Mayo. Hasta agosto, 115 nietos habian sido encontrados. A la fecha
de redaccion del presente, la Corte Suprema de Justicia adn no habia resuelto un recurso
contra una ley de 2009 que limitaria la obtencion de muestras de ADN a casos del periodo
de la dictadura.

En diciembre de 2013, César Milani, jefe de las Fuerzas Armadas, fue ascendido a teniente
general, a pesar de que estaba siendo investigado penalmente por la desaparicion de un
soldado en la provincia de Tucuman en 1976, y la tortura a un civil en 1977 en la provincia
de La Rioja.

Abusos policiales

Los abusos policiales siguen siendo un problema grave, a pesar de que en 2011 las
autoridades de al menos 19 provincias se comprometieron a no recurrira un uso excesivo
de la fuerza al intervenir en manifestaciones publicas. En mayo de 2014, 22 personas
resultaron heridas cuando fuerzas locales de seguridad dispersaron una manifestaciéon de
trabajadores en la provincia de Tucuman, utilizando balas de goma y bastones policiales
con fuerza excesiva, segln el CELS. En junio, policias de la provincia de Chaco dispararon
balas de gomay golpearon y detuvieron a manifestantes, dejando un saldo de mas de 100

personas heridas.

Condiciones en centros de detencion

Adn subsisten en las prisiones graves problemas de sobrepoblacién, maltrato por parte de
guardias penitenciarios, condiciones edilicias inadecuadas y violencia entre

internos. Segin la Procuracién Penitenciaria de la Nacién, un organismo oficial creado por
el Congreso, entre enero de 2013 y octubre de 2014 se produjeron 88 muertes, incluidas 41
muertes violentas, en las carceles federales. Este organismo también documenté 724
casos de tortura o maltrato en carceles federales durante 2013, y 520 en los primeros 10

meses de 2014.

Derechos indigenas
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La poblacién indigena en Argentina enfrenta obstaculos en el acceso a la justicia, tierras,

educacién, atencion médica y otros servicios basicos.

La legislacidn vigente requiere que el gobierno realice un censo de las tierras ocupadas
por comunidades indigenas antes de noviembre de 2017, y antes de esa fecha prohibe
desalojar a las comunidades. En junio de 2014, ocho organizaciones de derechos
humanos presentaron un escrito de amicus curiae ante la Corte Suprema, en el cual
sostuvieron que un relevamiento de tierras en la provincia de Formosa no habia

garantizado los derechos de miembros de la comunidad indigena Potae Napocna Navogoh.

Derechos reproductivos

En Argentina el aborto es ilegal, salvo en escazas excepciones, y las mujeres y jovenes
enfrentan numerosos obstaculos para acceder a productos y servicios de salud
reproductiva, como anticoncepcidn, procedimientos voluntarios de esterilizacion y aborto
después de una violacién o cuando esté en peligro la salud o la vida de la mujer (los pocos
casos en los cuales el aborto no esta penalizado ). Como resultado de estos obstaculos,
las mujeres y jovenes pueden afrontar embarazos no deseados o peligrosos, riesgos para

su salud o su vida, y pueden ser perseguidas penalmente si buscan abortar.

En junio de 2014, tras solicitar atencién médica debido a dolores en el abdomen, una
mujer en la provincia de Jujuy fue detenida e imputada por homicidio, debido a sospechas
de que se habia sometido a un aborto. La mujer, que posteriormente confesé bajo
coaccién haberse sometido a un aborto tras haber sido violada, permanecia encarcelada a
la fecha de preparacion de este documento, junto con dos compareras de trabajo que
también fueron imputadas por homicidio por su presunta participacion en el

procedimiento.

En una decisién emblematica, en marzo de 2012 la Corte Suprema de Justicia determiné
gue no era necesario contar con autorizacién judicial previa para someterse a un aborto
luego de una violacidn, y exhortd a los gobiernos provinciales a asegurar el acceso a
abortos legales. Hasta marzo de 2014, mas de la mitad de las 23 provincias argentinas a(in
no habian adoptado protocolos que cumplieran con los requisitos establecidos por la

Corte, seglin organizaciones locales.
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Orientacion sexual e identidad de género

En 2010, Argentina se convirtio en el primer pais de América Latina en legalizar el
matrimonio entre personas del mismo sexo. La Ley de Matrimonio Civil extiende a parejas
del mismo sexo la posibilidad de contraer matrimonio y prevé idénticos derechos y
garantias legales que los reconocidos a las parejas heterosexuales, incluidos, entre otros,
los derechos de adopcion y beneficios jubilatorios. Desde entonces, casi 10.000 parejas

del mismo sexo han contraido matrimonio en el pais.

En 2012, la emblematica Ley de Identidad de Género reconocié el derecho de los mayores
de 18 afios a elegir su identidad de género, someterse a intervenciones de reasignacién de
género y a que se modifiquen los documentos oficiales sin necesidad de aprobacién
judicial o médica. Los seguros de salud puablicos y privados contemplan procedimientos

de reasignacion de género quirdrgicos u hormonales.

Actores internacionales clave

Un informe de diciembre de 2013 del Comité contra la Desaparicion Forzada, el organismo
que supervisa el cumplimiento de la Convencidn Internacional para la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, reconoci6 que la legislacidn argentina
sobre esta materia es en gran medida consistente con las obligaciones juridicas
internacionales asumidas por pafs, pero sefial6é con preocupacién que no existen

suficientes datos estadisticos para evaluar si se cumplen las normas internacionales.

En abril, el Comité de las Naciones Unidas de los Derechos de las Personas con
Discapacidad determiné que las autoridades argentinas no habian asegurado que un
preso con discapacidad tuviera acceso equitativo a los servicios e instalaciones
penitenciarias, y destac6 la obligacion del Estado de adoptar medidas para rectificar esta

situacion y prevenir violaciones similares en otros casos.

Motivada por la situacién de su deuda externa, Argentina impulsé una resolucién
internacional sobre restructuracion de deudas soberanas, sosteniendo que era necesario
que los gobiernos cumplieran determinadas obligaciones en materia de derechos. En

septiembre, la Asamblea General de la ONU adopt6 una resolucién en la cual estableci6
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un marco multilateral para asistir a los paises que enfrentaran este tipo de
restructuraciones. Como miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Argentina
apoyé acciones de la ONU orientadas a que se llevara a cabo un fuerte escrutinio sobre
violaciones de derechos humanos ocurridas en Corea del Norte, Sri Lanka, Bielorrusia, Iran,
los territorios ocupados de Palestina y Siria. Argentina ha sido uno de los paises que
apoyaron mas activamente acciones internacionales para reforzar la proteccion de
escuelas, a través del proceso de formulacién e implementacion de las Directrices de
Lucens para Prevenir el Uso Militar de Escuelas y Universidades durante Conflictos
Armados.

En septiembre de 2014, Argentina fue uno de los promotores de una importante resolucién
del Consejo de Derechos Humanos de la ONU contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género. La resolucién insté al Alto
Comisionado para los Derechos Humanos a que actualizara un informe de 2012 sobre
violencia y discriminacién con el objeto de dar a conocer buenas practicas que permitan

poner fin a estos abusos.
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Bolivia

En octubre de 2014, Evo Morales fue reelegido presidente de Bolivia con el 61 por ciento
de los votos, y el partido gobernante obtuvo dos tercios de las bancas en la Asamblea

Legislativa Plurinacional.

Las amenazas a la independencia judicial y la impunidad de delitos violentos y de
violaciones de derechos humanos siguen siendo problemas serios en Bolivia. El uso
extendido y arbitrario de la prisidn preventiva y las demoras en los juicios atentan contra

los derechos de los acusados y agravan la sobrepoblacion carcelaria.

El gobierno del Presidente Morales continué acosando a defensores de derechos humanos
y periodistas criticos durante 2014, y no respetd plenamente el derecho de los grupos
indigenas a su consentimiento libre, previo e informado. La violencia contra mujeresy el

trabajo infantil continlan siendo graves preocupaciones.

Independencia judicial y acceso a justicia

Durante anos, la corrupcion, las demoras y la interferencia politica han caracterizado al
sistema judicial boliviano. La constitucion de 2009 previd elecciones judiciales con el fin
de reformar los altos tribunales de Bolivia, pero la Asamblea Legislativa Plurinacional
seleccion6 a los candidatos a través de un proceso que carecié de transparenciay no

consider6 adecuadamente sus aptitudes.

Enjulio de 2014, la Asamblea Legislativa Plurinacional habia iniciado un proceso de
destitucion contra tres magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, conforme a
una ley de 2010 que habilita a la legislatura a destituir jueces y aplicarles sanciones
penales, lo cual socava la independencia judicial. Hasta noviembre, los tres magistrados

habian sido suspendidos y al menos uno mas estaba siendo investigado.

Impunidad de abusos y delitos violentos

Bolivia ha logrado escasos avances en el juzgamiento de violaciones de derechos
humanos cometidas durante gobiernos autoritarios entre 1964 y 1982, y no ha resarcido

adecuadamente a las victimas de violencia politica. Una de las causas ha sido la negativa
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de las Fuerzas Armadas a brindar informacion sobre el destino de personas asesinadas o
desaparecidas durante ese periodo. La propuesta de crear una comision de la verdad —
integrada por siete miembros, incluidos cuatro designados por el gobierno— que
investigue estos delitos se encontraba pendiente en la Asamblea Legislativa Plurinacional

a la fecha de preparacion de este informe.

Los esfuerzos para juzgar a los presuntos responsables de muertes ocurridas en 2008
durante enfrentamientos violentos entre defensores y detractores del Presidente Morales
han logrado avances escasos. En septiembre de 2014, un tribunal de La Paz alin estaba
examinando la prueba en un caso vinculado con Leopoldo Fernandez, ex prefecto de
Policia del departamento de Pando, y cinco funcionarios locales, acusados en 2008 por su
rol en el asesinato de 13 personas. La ineficacia fiscal ha socavado el derecho de las

victimas a la justicia y el derecho de los acusados al debido proceso.

El gobierno no ha reabierto la investigacion sobre el asesinato de dos ciudadanos
hingaros (uno de ellos nacido en Bolivia) y un irlandés en abril del 2009, a quienes el
gobierno sefialé como mercenarios involucrados en una conspiracioén separatista. Fueron
abatidos y asesinados por la policia, luego de que esta irrumpiera a la fuerza en sus
habitaciones de un hotel en Santa Cruz. Informes creibles sugieren que al menos dos de
los tres hombres habrian sido ejecutados extrajudicialmente. En octubre, el Grupo de
Trabajo de Naciones Unidas sobre la Detencién Arbitraria determiné que un ciudadano
croata-boliviano implicado en el caso habia sido detenido arbitrariamente, y pidi6 a

Bolivia que ordene su inmediata libertad.

El gobierno adn no ha investigado exhaustivamente el uso excesivo de la fuerza empleado
por la Policia en 2011 para dispersar una manifestacién mayormente pacifica contra la
propuesta de construir una carretera en el Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro-
Secure (conocido como “TIPNIS”). Miembros de la Policia amordazaron y golpearon a los

manifestantes y los despojaron de sus ropas, segin la Defensoria del Pueblo.
La falta de acceso a la justicia ha causado linchamientos contra ciudadanos o policias

creidos responsables de delitos. Diez personas habrian muerto en linchamientos en 2013,

y al menos otras once en 2014. la impunidad de los linchamientos continda siendo la regla.
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Jurisdiccion y abusos militares

Las violaciones de derechos humanos contra soldados siguen siendo un problema. En
mayo, un soldado que lideré una manifestacion que exigia mejores condiciones laborales
para oficiales de bajo rango fue acusado de sedicidn y rebelién. En julio, cinco soldados
fueron presuntamente desnudados, golpeados y sometidos a descargas eléctricas por sus

superiores debido a la perdida de un fusil.

El Tribunal Constitucional Plurinacional determiné en diciembre de 2012 que la justicia
penal ordinaria tenfa competencia para juzgar la causa sobre la muerte de un conscripto
ocurrida en 2011 tras un ejercicio de entrenamiento, a causa de que los instructores
presuntamente lo golpearon en la cabezay el térax. El tribunal exhorto a los legisladores a
que reformaran el Cédigo Penal Militar de Bolivia para asegurar que las violaciones de
derechos humanos sean juzgadas en la justicia ordinaria. En noviembre, el c6digo alin no

habia sido reformado.

Debido proceso y condiciones carcelarias
La amplia discrecionalidad de los jueces para disponer la prision preventiva y la falta de
acceso a defensores de oficio han socavado el derecho al debido proceso de los acusados,

en particular entre los sectores de bajos recursos de Bolivia.

Bolivia presenta uno de los mayores indices de presos no condenados en la region (mas
del 8o por ciento, hasta diciembre de 2013). El uso extendido de la prision preventivay las
demoras en los juicios han aumentado la sobrepoblacién y las condiciones deficientes en
las carceles, donde la alimentacidn y la atencidon médica son inadecuadasy el control
interno a menudo queda en manos de los presos. Hasta febrero de 2014, habia 14.700
presos en carceles con una capacidad maxima para 4.884 personas, segln la Defensoria
del Pueblo.

En septiembre, cuatro personas murieron y 11 resultaron heridas durante enfrentamientos
entre detenidos en una carcel de maxima seguridad en Cochabamba. Seg(in la Defensoria
del Pueblo, los guardias penitenciarios no controlaron una fiesta organizada por los

internos, ni asistieron a las victimas tras los sucesos violentos.
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Varios decretos adoptados desde 2012 habilitan al presidente a reducir la pena a quienes
hayan sido condenados a menos de ocho anos de prisién, y a indultar a quienes se
encuentren en prisién preventiva por delitos para los cuales se prevean penas de hasta
cuatro anos de prision. En agosto de 2014, el director del sistema penitenciario habria

indicado que 957 presos habian sido liberados.

Defensores de derechos humanos

Los defensores de derechos humanos continan desempefiandose en un entorno hostil

que limita su trabajo independiente.

En 2013, el Presidente Morales dict6 un decreto que otorg6 al gobierno amplias facultades
para disolver organizaciones de la sociedad civil. El decreto permite que cualquier
dependencia gubernamental solicite al Ministerio de Autonomias que revoque la
personalidad juridica de una organizacion si esta lleva a cabo actividades distintas de las
enumeradas en su estatuto, o si cualquiera de los representantes de la organizacion
recibe sanciones penales por realizar actividades que “atenten en contra [de] la seguridad
o el orden plblico”. La Asamblea Legislativa Plurinacional también podria solicitar que se

revoque la personalidad juridica en casos de “necesidad o interés piblico”.

En diciembre de 2013, el gobierno expuls6 a la organizacién no gubernamental danesa
IBIS, que habia trabajado con poblaciones indigenas en Bolivia y aportado fondos para
estas desde 1984. El ministro de la presidencia declar6 que el gobierno no toleraria la
“injerencia politica” de IBIS en Bolivia, y sefialé que las “organizacifones] no

gubernamenta[les] que opere[n] politicamente va[n] a ser expulsadal[s]”.

Libertad de expresion

Si bien el debate piblico es robusto, el gobierno de Morales ha acusado reiteradamente a
periodistas de mentiry de distorsionar la realidad con intereses politicos. En abril, el
Procurador General denuncié penalmente a dos periodistas del periédico La Razon, a
quienes acuso de “espionaje” y de “revelar secretos” por haber publicado un articulo
sobre la estrategia del gobierno en una controversia internacional por la frontera maritima
con Chile. En agosto, la causa se remitié a un Tribunal de Imprenta especializado, con

facultades para aplicar multas en lugar de sanciones penales.
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Al momento de redaccion de este informe, se encuentra pendiente en la Asamblea
Legislativa Plurinacional un proyecto de ley sobre acceso a informacién pablica impulsado

por el gobierno.

Derechos indigenas

La Constitucion de Bolivia de 2009 incluye amplias garantias para proteger los derechos
de los grupos indigenas, incluidas la titulacion colectiva de tierras y territorios, la
educacién intercultural, la consulta previa para proyectos de desarrollo y la preservacion
de sistemas de justicia indigenas. Aln no ha sido plenamente implementada una ley de
2011 que establece limites jurisdiccionales entre el sistema de judicia indigenay el

ordinario.

Sigue pendiente la implementacion del derecho al consentimiento previo, libre e

informado, en particular con respecto a los proyectos de la industria extractiva. Segtn el
Comité de Derechos Humanos de la ONU, la formulacién de un proyecto de ley sobre este
tema ha estado acompafada por consultas, pero no por un consentimiento adecuado de

las comunidades indigenas.

Violencia de género y derechos reproductivos

Las mujeres y jovenes de Bolivia siguen expuestas a un alto riesgo de sufrir violencia de
género, a pesar de una ley de 2013 que contemplé medidas exhaustivas para preveniry
sancionar la violencia contra la mujer. La implementacién de la ley, que tipificé el
“feminicidio” y exigi6 la creacion de fiscales y tribunales especiales para delitos de género,

y de casas de acogida para mujeres, ha avanzado muy lentamente.

En marzo, la Oficina de la ONU en Bolivia informé que 154 casos de violencia politica
contra mujeres ocurridos en 2013 estaban impunes. La ley define “violencia politica” como
acciones o “agresiones fisicas, psicolégicas [0] sexuales” contra mujeres que son
candidatas u ocupan funciones puablicas, o contra familiares de estas, orientadas a

menoscabar su labor.

18



En noviembre, la Policia Boliviana informé que se habian producido 95 “feminicidios” en
el pais en 2014, cred una linea telefénica gratuita para la denuncia de estos casosy

conformé un “grupo de reaccién inmediata” para atender denuncias de violencia.

Las mujeres y jovenes enfrentan numerosos obstaculos para acceder a productos y
servicios de salud reproductiva, como anticoncepcién y abortos después de una violacién
(una de las pocas circunstancias en las cuales el aborto no es punible). Seg(n Ipas, entre
2008 y 2013, 775 mujeres fueron perseguidas penalmente por someterse a abortos, y
miles solicitaron atencién médica debido a abortos incompletos. En febrero, el Tribunal
Constitucional Plurinacional determind que no era necesario obtener autorizacion judicial
previa ni iniciar una accion penal formal para obtener acceso al aborto legal luego de una

violacion.

Trabajo infantil

En julio de 2014, la Asamblea Plurinacional aprobé una ley, que fue promulgada por el
vicepresidente, que permite el trabajo de menores desde los 10 afos, lo cual vulnera
estandares internacionales y convierte a Bolivia en el primer pais del mundo en legalizar el
empleo desde tan temprana edad. Segln las estadisticas oficiales mas recientes

disponibles, correspondientes a 2008, al menos 746.000 menores trabajan en Bolivia.

Orientacion sexual e identidad de género
Persiste la impunidad por actos de violencia y discriminacién por motivos de orientacién
sexual o identidad de género. En 2014, la Defensoria del Pueblo informé que no habian

sido condenados los responsables de la muerte de 55 personas LGBT desde 2004.
La constitucion de 2009 define al matrimonio como la unién entre un hombre y una mujer.
Varias propuestas para reformar la constitucion o legalizar el matrimonio entre personas

del mismo sexo o las uniones legales se encontraban pendientes al momento de

redaccion de este informe.

Actores internacionales clave
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Bolivia ha apoyado una campana de Ecuador destinada a debilitar la independencia de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y limitar el financiamiento y la efectividad
de su Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. El Presidente Morales anunci6 en
2013 que estaba “pensando seriamente” retirarse de la comisidn, pero Bolivia particip6 en

las audiencias de octubre de 2014.
La Organizacidn Internacional del Trabajo, que analiza actualmente la nueva legislacion

boliviana sobre trabajo infantil, sefialé en julio de 2014 que esta norma podria violar

varios tratados internacionales ratificados por Bolivia.
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Brasil

Brasil es una de las democracias mas influyentes en asuntos regionales y mundiales, y en
los Gltimos afios se ha posicionado como una voz crecientemente importante en los
debates sobre las respuestas internacionales a problemas de derechos humanos. A nivel
interno, el pais continda enfrentando serios desafios en materia de derechos humanos,
incluidos el uso de tortura y maltratos, los asesinatos ilegales por parte de policias, la
sobrepoblacion carcelaria y la persistente impunidad por abusos cometidos durante el

régimen militar (1964-1985).

Las violentas pandillas delictivas y las practicas policiales abusivas constituyen
problemas graves en numerosas ciudades de Brasil. En los dltimos afos, los gobiernos de
los estados de San Pablo y Rio de Janeiro han implementado medidas destinadas a
mejorar el desempefio policial y prevenir abusos, si bien todavia es com(n que la Policia

no informe debidamente estos hechos o participe en otras formas de encubrimiento.

Durante el afio previo al Mundial de Fatbol de 2014, hubo masivas protestas a lo largo del
pais. Decenas de personas resultaron heridas en enfrentamientos entre manifestantesy
policfas, incluidos periodistas. En varios incidentes, miembros de la Policia emplearon un
uso excesivo de la fuerza, por ejemplo, propinaron golpizas a personas que no se habian
resistido a ser arrestadas y arrojaron cartuchos de gas lacrimégeno a manifestantes desde

corta distancia.

Seguridad pablica y conducta policial

Durante los primeros nueve meses de 2014, la Policia fue responsable de 436 muertes en
el estado de Rio de Janeiro y de otras 505 en el estado de San Pablo. En el estado de San
Pablo, la cifra representa un incremento del 93 por ciento con respecto al mismo periodo
en 2013. Segln la informacioén disponible mas reciente compilada por la organizacién no
gubernamental (ONG) Foro Brasilefio de Seguridad Plblica, mas de 2.200 personas
murieron durante operativos policiales en todo Brasil en 2013, lo cual equivale en

promedio a 6 personas por dia.
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La Policfa informa, de forma rutinaria, que estas muertes son resultado de
enfrentamientos armados con delincuentes. Si bien algunas muertes causadas por
policias son consecuencia del uso legitimo de la fuerza, otras no lo son, lo cual ha sido
documentado por Human Rights Watch y otras organizaciones y reconocido por

funcionarios de la justicia penal de Brasil.

En un esfuerzo por prevenir el encubrimiento de muertes causadas ilegalmente por
policfas, el gobierno del estado de San Pablo dict6 en enero de 2013 una resolucién que
prohibe que los policias retiren los cuerpos de victimas del lugar donde se produjo un
tiroteo. Sin embargo, persisten en San Pablo obstaculos significativos a la rendicién de
cuentas por muertes ilegitimas, incluidos que la Policia no ha preserve evidencias
cruciales y que las autoridades no destinen personal y recursos suficientes a los fiscales

responsables de investigar estos casos.

En el estado de Rio de Janeiro, casi 2.900 policias y otros funcionarios publicos recibieron
en mayo de 2014 un premio econdémico por cumplir metas de reduccion de delitos,

incluida la reduccién de homicidios por parte de la policia.

Condiciones carcelarias, tortura y maltrato de detenidos

Muchas carceles y centros de detencién estan sobrepobladas y caracterizadas por la
violencia. La tasa de encarcelamiento del pais aumenté un 45 por ciento entre 2006 y 2013,
segln datos del Sistema Integrado de Informacién Penitenciaria (InfoPen) del Ministerio

de Justicia. La poblacion carcelaria adulta supera el medio millén de personas, es decir,

un 37 por ciento mas de la capacidad para la cual fueron disefiadas las prisiones, seglin

datos del Consejo Nacional de Justicia de junio de 2014.

Ademas, mas de 20.000 menores cumplen actualmente penas de prisién. Las demoras en
el sistema judicial agravan la sobrepoblacién. Mas de 230.000 personas se encuentran en
prisién preventiva. En el estado de Piaui, el 68 por ciento de los detenidos estan en prision
preventiva, lo cual constituye el indice méas alto en todo el pais. La sobrepoblaciény la
salubridad deficiente favorecen la propagacion de enfermedades, y el acceso de los

presos a la atencién médica continda siendo inadecuado.
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La tortura es un problema crénico en estaciones de policia y centros de detencién. Entre
enero de 2012 y junio de 2014, la Defensoria del Pueblo recibié 5.431 denuncias de casos
de tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes (cerca de 181 denuncias por mes)
ocurridos a lo largo del pais, a través de un servicio de atencion telefénica. De estas
denuncias, el 84 por ciento se referia a incidentes en dependencias policiales, carceles,

prisiones y centros de detencidon de menores.

Grabaciones de video publicadas en linea por el periédico Folha de Sdo Pauloel 7 de
enero de 2014, muestran los restos de los cuerpos decapitados de tres de cuatro internos
que fueron asesinados por otros reclusos en el Complejo Penitenciario Pedrinhas, en el
estado de Maranhao, el 17 de diciembre de 2013. En total 60 internos fueron asesinados
en ese estado en 2013, segln el Consejo Nacional de Justicia (CNJ), que efectué una
investigacion en cinco carceles de Maranhao y determiné que existia lo que denominé una
“falta absoluta de seguridad” para los detenidos. En abril de 2014, el CN) emitié una
recomendacion a la justicia, en la cual estipulé los pasos que debfan seguir los jueces

para investigar denuncias creibles de tortura y maltrato.

Los agentes de seguridad que cometen abusos contra presos son rara vez juzgados. En
una excepcion notable, 73 policias fueron condenados por homicidio en 2013y 2014 por
su participacion en la muerte de 111 detenidos en la carcel de Carandiru, en el estado de
San Pablo, en 1992.

Enjulio de 2014, la Presidenta Dilma Rousseff design6 a los 23 miembros del Comité
Nacional para Preveniry Combatir la Tortura, que forma parte del Sistema Nacional para
Preveniry Combatir la Tortura, creado por ley en agosto de 2013. En noviembre, el comité
designd a los 11 expertos que tendran facultades para efectuar visitas periddicas y
regulares a centros de detencion civiles y militares, exigir la apertura investigaciones
sobre posibles casos de tortura y formular recomendaciones a instituciones piblicas y
privadas.

Libertad de expresion, libertad en Internet y privacidad
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Seglin la Asociacion Brasilefia de Periodismo de Investigacion, fuerzas de seguridad del
Estado hirieron o detuvieron a 178 periodistas que cubrian manifestaciones en distintas
regiones del pais durante el ano previo al Mundial de Fitbol de 2014.

En 2012 entrd en vigor una ley federal de acceso a informacion piblica, y desde entonces,
la mayoria de los estados han promulgado leyes reglamentarias. La ley dispone que el
plblico deberia tener acceso irrestricto a informacion sobre violaciones de derechos

fundamentales.

Brasil dio un paso importante al promulgar el Marco Civil de Internet en abril de 2014. El
Marco Civil prevé garantias para el derecho a la privacidad y la libertad de expresion en
linea, y contribuye a reforzar la vigencia del estado de derecho en el ambito digital. La ley
estipula que Brasil apoyara la neutralidad de la red como principio rector de futuros

desarrollos de Internet. El Marco alin no ha sido implementado.

Derechos reproductivos

El Codigo Penal de Brasil prohibe el aborto, salvo en casos de violacién o cuando resulte
necesario para preservar la vida de la mujer. En 2012, el Supremo Tribunal Federal amplid
las excepciones para incluir casos de anencefalia, en los cuales el feto presenta una
malformacion cerebral congénita. Las mujeres y jovenes que obtienen abortos no
contemplados en estas excepciones pueden enfrentar penas de hasta tres afos de prision,

y las personas que practican abortos pueden recibir penas de hasta cuatro afios de prision.

Los abortos practicados en clinicas clandestinas suponen altos riesgos para las mujeres,
como ejemplifica el resonante caso de Jandira dos Santos Cruz, quien la Policia presume
qgue habrfa muerto tras un intento fallido de practicar un aborto ilegal a fines de agosto de

2014, y cuyo cuerpo fue posteriormente mutilado para ocultar su identidad.

En agosto de 2013, la Presidenta Rousseff promulgd una ley que exige a los hospitales
publicos brindar asistencia integral a victimas de violencia sexual, incluida la “profilaxis
de embarazo” para quienes hayan sufrido una violacion, e informacién sobre el derecho a

acceder a un aborto en los casos en los cuales esta practica es licita. En 2014, el Ministerio
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de Salud dict6 una resolucion que incluyé al aborto legal en el seguro de salud nacional,

pero revocé la medida una semana después en respuesta a presiones politicas.

Orientacion sexual e identidad de género

La Defensoria del Pueblo (Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos) recibié mas de 1.500
denuncias de violencia y discriminacion contra leshianas, homosexuales, bisexualesy
transgénero (LGBT) en 2013. En los seis primeros meses de 2014, la Defensoria del Pueblo
inform6 mas de 500 denuncias de este tipo. La defensoria también anuncié un aumento
de las denuncias luego de que un candidato presidencial instara a las personas LGBT a

que recibieran tratamiento psicolégico durante un debate televisivo.

Derechos laborales

Los esfuerzos del gobierno federal por erradicar el trabajo forzado han posibilitado que
desde 1995 mas de 46.000 trabajadores sean liberados de condiciones laborales
similares a la esclavitud, seglin datos oficiales. No obstante, la Comision Pastoral de la
Tierra, una ONG catélica, recibié denuncias de que mas de 3.600 personas fueron victimas
de trabajo forzado en 2013. El juzgamiento penal de los empleadores que vulneran los

derechos de los trabajadores sigue siendo relativamente excepcional.

En junio de 2014, el Congreso promulgd una reforma constitucional que permite al
gobierno confiscar bienes sin resarcir al propietario, cuando se compruebe que se ha
utilizado trabajo forzado. Los legisladores aln no han promulgado una ley que precise el
significado de trabajo forzado y explique de qué manera se llevara a cabo la expropiacion

en estos casos.

Brasil adopt6 una reforma constitucional en marzo de 2013, mediante la cual se reconoce
a los 6,5 millones de trabajadores domésticos que, seglin se estima, existen en el pais el
derecho al pago de horas extras, seguro por desempleo, jubilacién y una jornada laboral

maxima de 8 horas diarias y 44 horas semanales. El Congreso de Brasil alin no ha

aprobado un proyecto de reglamentacion de la reforma constitucional.
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Violencia rural

Activistas rurales y lideres indigenas involucrados en conflictos por tierras continian
enfrentando amenazas y violencia. Segln las cifras mas recientes de la Comision Pastoral
de la Tierra, 34 personas involucradas en conflictos por tierras fueron asesinadas en todo
el pais durante 2013, y 15 sufrieron tentativas de homicidio. Hasta agosto, la comision ya
habfa informado sobre 23 personas asesinadas en conflictos por tierras en 2014. Casi

2.500 activistas rurales han recibido amenazas de muerte en la Gltima década.

Segln el Consejo Indigenista Misionero de la Iglesia Catélica (Cimi), 53 indigenas fueron
asesinados en Brasil en 2013, 33 de ellos en Mato Grosso do Sul, el estado con el mayor
indice de homicidios de indigenas de todo Brasil. Treinta y tres de las victimas eran

miembros de la poblacion indigena Guarani-Kaiowa y dos pertenecian al grupo Terena.

Justicia por abusos del periodo militar

En mayo de 2012, una comisién nacional de la verdad comenz6 a investigar violaciones
sistematicas de derechos humanos ocurridas durante el régimen militar entre 1964 y 1985,
incluidas ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, torturas, detenciones
arbitrarias y limitaciones a la libertad de expresion. En febrero, la comisién de la verdad
presentd un informe preliminar que identificé siete establecimientos de las Fuerzas
Armadas donde fueron torturados y murieron presos politicos durante la dictadura militar.
A la fecha de redaccion de este documento, estaba previsto que el informe final de la

comision de la verdad se difundiera en diciembre 2014.

Los responsables de estos delitos no pueden ser juzgados debido a ley de amnistia de
1979. En abril de 2010, el Supremo Tribunal Federal ratificé pronunciamientos de
tribunales inferiores, que habian determinado que la amnistia impedia la mayoria de las
persecuciones penales a agentes estatales por estos crimenes. No obstante, seis meses
después, la Corte Interamericana de Derechos Humanos determind que esta interpretacion
vulneraba las obligaciones juridicas de Brasil con arreglo al derecho internacional, y que
la ley de amnistia no deberia constituir un obstaculo al juzgamiento de graves violaciones

de derechos humanos cometidas durante el régimen militar.
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En abril de 2013, fiscales de San Pablo iniciaron acciones penales contra un coronel del
Ejército retirado y un investigador de la Policia por haber ocultado el cuerpo de un
estudiante de medicina asesinado durante el régimen militar. El caso todavia esta siendo
juzgado en los tribunales de Brasil. No obstante, en junio de 2013 un juez en Rio de
Janeiro se neg6 a juzgar a agentes estatales por su presunta participacién en la

desaparicion forzada de un periodista en 1970.

Actores internacionales clave

Tras una peticién presentada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que
remarcd los persistentes abusos de derechos humanos ocurridos en el Complejo
Penitenciario Pedrinhas en el estado de Maranhao, en noviembre de 2014 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos insté a Brasil a que adoptara medidas inmediatas
para proteger la vida y la integridad personal de todos los internos de ese complejo
penitenciario.

Politica exterior de Brasil

Brasil ha vuelto a ser miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU y durante
2014 mantuvo un historial de votos positivo, apoyando la adopcién de resoluciones sobre
varias situaciones criticas en materia de derechos humanos. En junio, Brasil voté a favor
de una resolucién que condend los operativos militares realizados por fuerzas israelies en
Gaza, repudi6 abusos contra civiles cometidos porambos bandos y designd una comision
internacional de investigacion encargada de investigar violaciones del derecho
internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos. En
septiembre de 2014, Brasil fue uno de los promotores de una importante resolucién contra
la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual e identidad de género
del Consejo de Derechos Humanos. La resolucion inst6 al Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de la ONU a que actualizara un informe de 2012 sobre violencia 'y
discriminacioén, con el objeto de dar a conocer buenas practicas que permitieran poner fin
a estos abusos. No obstante, Brasil se abstuvo en una polémica resolucién del consejo

que no reconocio6 las distintas formas que pueden adoptar las familias.

En la Asamblea General de la ONU, Brasil ha desempefado un rol de liderazgo en la

promocién de la privacidad en la era digital. En diciembre de 2013, la Asamblea General
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adopt6 una resolucion propuesta por Brasil y Alemania que instaba a todos los estados a
protegery respetar el derecho a la privacidad, y encargaba al Alto Comisionado para los
Derechos Humanos que informara sobre el tema. Ese informe, que se emitié en julio de
2014, concluyd que la vigilancia masiva se habia convertido en “un habito peligroso” en
algunos paises, y que numerosos estados no preveian protecciones suficientes a la
privacidad. Al momento de la preparacion de este informe, Brasil seguia exigiendo que la

Asamblea General adoptara mayores medidas sobre estos temas.

En noviembre de 2014 Brasil vot6 a favor de una resolucion histérica de la Asamblea
General, que inst6 al Consejo de Seguridad a que remitiera la situacion en Corea del Norte

a la Corte Penal Internacional por delitos de lesa humanidad.

En la Organizacién de los Estados Americanos, Brasil presenté una resolucién que prohibe
todo tipo de discriminacién contra personas LGBT, incluida la discriminacién que limita su
participacion politica y su involucramiento en otros aspectos de la vida publica. La

resolucion fue aprobada en junio de 2014.

En abril de 2014, Brasil organizé y albergd NetMundial, un encuentro global que congregd
a gobiernos, organizaciones no gubernamentales, especialistas en tecnologia y actores
del sector privado interesados en el futuro de Internet. Los participantes de NetMundial
prepararon un documento final que prioriz6 principios de derechos humanos y defini6é un

plan de trabajo para el futuro dialogo intersectorial en materia de gobernanza de Internet.
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Chile

En marzo de 2014, la Presidenta Michelle Bachelet comenz6 su segundo mandato con el
compromiso de abordar las desigualdades sociales y econdmicas, enfocandose
inicialmente en una reforma exhaustiva de los sistemas educativo y tributario. Su
plataforma de campana incluyé el compromiso de adecuar la ley antiterrorista chilena a
los estandares internacionales, y presentar un proyecto de ley que despenalice el aborto
cuando el embarazo ponga en riesgo la vida de la mujer o joven, sea inviable o haya sido
resultado de una violacién. Su gobierno también se ha comprometido a poner finala
jurisdiccion de los tribunales militares sobre presuntas violaciones de derechos humanos
cometidas por carabineros (policias encargados de mantener el orden pUblico y prevenir
delitos).

Si bien la justicia continda juzgando a personas por abusos cometidos durante la
dictadura de Augusto Pinochet (1973-1990), en numerosos casos la Corte Suprema de
Justicia ha aplicado sus facultades discrecionales para reducir las penas de quienes han
perpetrado violaciones de derechos humanos, lo cual ha llevado a penas

desproporcionadas en relacién con la gravedad de los delitos.

Leyes antiterroristas

Tras reiteradas recomendaciones de organismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas, en 2014 las autoridades anunciaron que el gobierno de Bachelet no aplicaria las
leyes antiterroristas de 1984 para responder a la violencia surgida en protestas indigenas

sobre la titularidad de tierras.

La definicion excesivamente amplia de terrorismo que prevé la ley continla permitiendo la
persecucion penal por terrorismo de activistas presuntamente responsables de actos

como incendio intencional y destruccion de propiedad privada, si bien en los casos mas
recientes la justicia ha rechazado acusaciones de terrorismo por considerarlas infundadas.
También es preocupante una disposicion de la ley que permite que fiscales no divulguen

la identidad de determinados testigos, lo cual ha permitido la detencién de presuntos
responsables durante mas de un afo sobre la base de evidencias que estos no pueden

impugnar en la practica.
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En septiembre de 2014, 14 personas resultaron heridas por la explosion de una bomba
ubicada en un cesto de basura de un concurrido paseo de compras de una estacién de
metro de Santiago. Una serie de ataques de esta indole, atribuidos a grupos anarquistas,
habian sido informados a lo largo de varios afios, pero hasta el incidente de septiembre
nunca antes se habian dejado explosivos durante el dia en lugares de gran concurrencia, y
ningln transelinte habfa resultado gravemente herido. Si bien en varios de los incidentes
anteriores los presuntos responsables fueron perseguidos penalmente sobre la base de la
ley antiterrorista, en todos los casos la justicia desestimé los cargos por terrorismo por

falta de evidencias.

En noviembre, el gobierno presentd en el Senado un proyecto de ley para reemplazar la
actual ley antiterrorista. El proyecto refuerza las garantias de debido proceso, al reconocer
a los abogados defensores el derecho a serinformados sobre la identidad de testigos
protegidos, asi como a interrogar a los testigos sobre la evidencia y indagar su
credibilidad. También autoriza a la Policia a utilizar agentes encubiertos para recabar
evidencias sobre organizaciones terroristas, y les otorga inmunidad por las acciones

cometidas en cumplimiento de unaorden judicial.

Jurisdiccion militar

Diversas normas aprobadas por el Congreso en septiembre de 2010 durante el gobierno de
Sebastian Pifiera finalmente eliminaron la jurisdiccién de los tribunales militares sobre
civiles, una reforma que habia sido exigida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su pronunciamiento en el caso Palamara /ribarne de 2005. No obstante, la
reforma conservé la jurisdiccion de los tribunales militares con respecto a abusos

cometidos por carabineros.

Los tribunales militares estan integrados por militares en servicio y carecen de la
independenciay las garantias de debido proceso que distinguen a los procesos penales
ordinarios. Las investigaciones se instruyen en forma secreta, los procedimientos penales
son en su mayoria escritos y los abogados tienen escasas oportunidades de interrogar a

los testigos de cargo.
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La mayoria de las acciones planteadas en tribunales militares por violaciones de derechos
humanos en los cuales las victimas son presuntamente civiles son desestimadas. Seg(n
datos publicados en 2014 por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH, el
ombudsman de derechos humanos de Chile), la cantidad de condenas por abusos
policiales en las zonas centrales de Chile entre 2005 y 2011 descendi6 al 0,48 por ciento
de las denuncias presentadas, en comparacion con el 3,2 por ciento registrado en el
periodo entre 1990 a 2004, a pesar de que la cantidad de denuncias aumenté

significativamente.

Los mas altos tribunales de Chile se han opuesto progresivamente a la jurisdiccion militar
sobre estos casos. En mayo, el Tribunal Constitucional determiné la inconstitucionalidad
de una decision de un juez de la justicia ordinaria que se habia declarado incompetente
para intervenir en un caso sobre un policia acusado de haberle provocado una ceguera a
un manifestante al arrojarle un cartucho de pintura en el ojo durante una manifestacién
callejera en 2013, y emitié un pronunciamiento similar en una causa distinta el mes
siguiente. La sala penal de la Corte Suprema ha fallado a favor de la competencia de la
justicia ordinaria en varias causas, incluida una vinculada con la muerte de un detenido

que fue abandonado en un vehiculo policial a altas temperaturas.

En mayo de 2014, el ministro de defensa anuncié que presentaria un proyecto legislativo
antes de fin de junio de 2015 que reformaria el Cédigo de Justicia Militar y pondria fin a la
jurisdiccion militar sobre delitos cometidos contra civiles por miembros de las Fuerzas

Armadas (incluidos carabineros).

Actuacion policial

Informacion publicada por el INDH en 2014 reveld que el abordaje de la policia a las
manifestaciones plblicas no era adecuado a los estandares internacionales de derechos
humanos. El instituto concluyé que el uso de equipos antidisturbios como canones de
aguay gases lacrimdgenos por parte de los carabineros en respuesta a actos violentos de
manifestantes durante 2013 fue indiscriminado en el 70 por ciento de las manifestaciones
que examind. En general los Carabineros utilizaron estos métodos de manera
desproporcionada en relacién con la amenaza que enfrentaban, y también emplearon una

fuerza desproporcionada al realizar detenciones.
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Durante 2014 se redujo significativamente la cantidad de protestas puiblicas y de abusos
cometidos por carabineros en este contexto. En agosto, gracias a la insistencia del INDH,
los Carabineros autorizaron por primera vez la publicacién de sus protocolos de

intervencion en manifestaciones pblicas.

Condiciones en centros de detencion

Muchas de las carceles chilenas estan sumamente sobrepobladas y las condiciones
siguen siendo deficientes a pesar de los esfuerzos del gobierno. Un estudio de 44 carceles
publicado en marzo de 2014 por el INDH document6 golpizas propinadas por guardias
penitenciarios y altos niveles de violencia entre internos en algunas carceles, que

causaron 35 muertes entre enero y octubre de 2012.

Es comin que los presos sean arbitrariamente encarcelados en celdas de castigo sin
suficiente iluminacién, ventilacion, acceso basico al agua, saneamiento, higiene, o
atencion médica. Al retirarse de su cargo en 2014, una funcionaria de la Corte Suprema
responsable de supervisar las condiciones carcelarias se refirié a esta practica como un

“flagrante trato cruel e inhumano”.

Tortura

Se siguen denunciando casos de tortura, los cuales generalmente quedan impunes. Entre
2011y agosto de 2014, el INDH presentd 33 denuncias de tortura ante la justicia: 16 por
actos presuntamente cometidos por carabineros, 10 por guardias penitenciarios y 7 por

miembros de la Policia de Investigaciones (PDI).

Juicios por abusos del pasado

El presidente de la Corte Suprema sefialé en marzo de 2014 que 1.022 casos de
violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura de Pinochet (1973-1990)
estaban siendo juzgados en la justicia, 72 de las cuales eran casos de tortura. Segiin el
programa de derechos humanos del Ministerio del Interior (que es parte en cerca de 800
de los casos bajo investigacion judicial), hasta octubre se habian formulado cargos o

dictado condenas por violaciones de derechos humanos, incluidos asesinatos y
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desapariciones forzadas, contra 1.086 personas, de las cuales 279 habfan recibido una
condena definitiva y 75 cumplian penas de prision.

La sala penal de la Corte Suprema ha revisado de forma inconsistente las condenas
dictadas en causas importantes de derechos humanos. El Observatorio de Justicia
Transicional de la Universidad Diego Portales, que lleva a cabo un monitireo de los juicios
de derechos humanos, ha constatado que en casos de desapariciones forzadas la corte a
menudo confirma penas de prision que cumplen con la obligacién juridica asumida por
Chile de impartir justicia contra los responsables a través de penas adecuadas. No
obstante, en casos de ejecuciones extrajudiciales, la corte con frecuencia ha reducido las
penas de prisidon impuestas, y ha permitido que se apliquen alternativas a la prision si ha

transcurrido un tiempo significativo desde la comision del delito.

Derechos reproductivos

Chile es uno de los cuatro (inicos paises de América Latina (los otros tres son El Salvador,
Honduras y Nicaragua) que prohiben el aborto de manera absoluta, incluso en casos de
necesidad médica o violacién. En su mensaje anual a la nacién, pronunciado en mayo de
2014, la Presidenta Bachelet anunci6 que su gobierno presentaria un proyecto de ley para
despenalizar el aborto cuando esté en riesgo la vida de la mujer o joven, el feto sea
inviable, o el embarazo sea producto de una violacién. Hasta noviembre de 2014, el
gobierno alin no habia presentado el proyecto en el Congreso. Dos proyectos propuestos
por varios diputados y senadores en mayo y julio de 2013 todavia estaban siendo tratados

en comisiones a la fecha de redaccion de este informe.

Orientacion sexual e identidad de género

Un proyecto presentado por cinco senadores en mayo de 2013 para otorgar
reconocimiento juridico a la identidad de género de personas transgénero todavia estaba
siendo analizado en el Senado en noviembre de 2014. El proyecto permitiria que las
personas cambien su nombre y género a efectos legales en sus certificados de nacimiento
y documentos de identidad a fin de que los registros oficiales coincidan con su identidad
de género. Otro proyecto planteado por el entonces presidente Sebastian Pinera en 2011

que concederia reconocimiento y proteccion legal a parejas del mismo sexo fue aprobado
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en el Senado en octubre de 2014, y a la fecha del presente alin no habia sido sometido a
votacién en la Cdmara de Diputados.

Actores internacionales clave

Como miembro del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Chile apoyd
medidas de la ONU para llevar a cabo un seguimiento de las violaciones de derechos
humanos cometidas en Corea del Norte, Sri Lanka, Bielorrusia, Iran, los territorios
ocupados de Palestina, Ucrania y Siria. Chile también fue uno de cuatro paises que
propusieron en septiembre de 2014 una resolucién emblematica del Consejo de Derechos
Humanos contra la violencia y la discriminacién basadas en la orientacion sexual y la
identidad de género, y fue el (inico miembro latinoamericano del Consejo de Derechos
Humanos que se opuso en junio de 2014 a una polémica resolucidn que no reconocia las

distintas formas que pueden adoptar las familias.

En enero de 2014, el desempefio de Chile en materia de derechos humanos fue evaluado
en el marco del proceso del “examen periddico” del Consejo de Derechos Humanos.
Varios paises elogiaron que Chile haya establecido el INDH como un organismo
independiente de monitoreo de la situacion de derechos humanos, y que haya

promulgado una ley contra la discriminacién en 2012.

Muchos exigieron también que se lleve a cabo un debate para despenalizar el aborto.
Chile acept6 esta recomendacion (que habia rechazado en el EPU de 2009), pero sefald
que la ley propuesta se limitaria a embarazos que pusieran en riesgo la vida de la madre,

fueran inviables o hubieran sido producto de una violacion.

En julio de 2014, en sus observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Chile, el
Comité de Derechos Humanos, que es el organismo internacional de expertos encargado
de interpretar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, recomendé que Chile
reformara su legislacién antiterrorista para asegurar que los delitos de terrorismo
qguedaran claramente definidos en la ley, y exhorté a Chile a que se abstuviera de aplicar
la ley de manera discriminatoria contra los mapuches. El comité también manifesté su
preocupacion por la practica de la Corte Suprema de reducir las penas por graves

violaciones de derechos humanos cometidas en las décadas de 1970y 1980.
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En Norin Catriman y otros vs. Chile, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
determind en mayo de 2014 que Chile era responsable por la violacion de derechos de
debido proceso, libertad de pensamiento y expresion, y libertad personal de siete lideres

mapuches y un activista que fueron condenados por terrorismo en 2003 y 2004.
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Colombia

La poblacién civil de Colombia sigue sufriendo graves abusos cometidos por guerrillas y
grupos sucesores de paramilitares. Los Glitmos surgieron luego de un proceso oficial de
desmovilizacion paramilitar llevado a cabo hace una década. La violencia asociada con el
conflicto armado interno en Colombia ha provocado el desplazamiento forzado de mas de
5,7 millones de colombianos, y cada aflo mas de 200.000 personas abandonan su hogar,
lo cual ha generado la segunda poblacién mas grande del mundo de desplazados internos.
Es com(n que defensores de derechos humanos, sindicalistas, periodistas, lideres
indigenas y afrocolombianos, y otros activistas comunitarios enfrenten amenazas de
muerte y actos de violencia. Si bien el gobierno del Presidente Juan Manuel Santos ha
repudiado de forma consistente estos ataques, la falta de investigaciones efectivas

implica que los responsables son rara vez arrestados.

El gobierno de Santos sigue promoviendo la adopcién de varios proyectos legislativos que
limitarian el juzgamiento de asesinatos de civiles perpetradas por militares, incluyendo
las ejecuciones que se conocen como “falsos positivos”. Los proyectos legislativos
propuestos generarfan un grave riesgo de que estas causas se transfieran de la justicia
penal ordinaria al sistema de justicia militar, que carece de independencia y tiene un

deplorable record en materia de investigaciones sobre violaciones de derechos humanos.

El gobierno colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
participan en conversaciones de paz en Cuba desde 2012, y a la fecha de preparacién de
este informe habian llegado a un acuerdo sobre tres de los seis temas de la agenda de
negociacion. El 10 de junio, el gobierno y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), la
segunda guerrilla mas numerosa de Colombia, anunciaron que habian iniciado

conversaciones exploratorias de paz.

En marzo, el gobierno destituyé al alcalde de Bogota, a pesar de que la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos dictdé una medida cautelar juridicamente vinculante
que solicitaba al gobierno que no adoptara esa decision. El Presidente Santos cumplié
posteriormente con una orden de un tribunal colombiano que exigia restituir al alcalde en

Su cargo.
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Abusos de las guerrillas

Es comin que las FARC ataquen a civiles. Por ejemplo, en el municipio de Tumaco, en la
region sudoeste de Colombia, las FARC fueron responsables de abusos generalizados en
2013 Yy 2014, incluidos asesinatos, desapariciones, tortura, violencia sexual,
desplazamiento forzado, reclutamiento de menores, extorsion y amenazas de muerte
contra lideres comunitarios. En un caso de junio, existen evidencias convincentes de que
miembros de las FARC secuestraron, torturaron y asesinaron a Ménica Julieth Pernia, una

residente de Tumaco de 25 anos.

El ELN también contin(ia cometiendo graves abusos contra civiles, como asesinatos,
secuestros y reclutamiento de menores. El 15 de septiembre de 2014, miembros del ELN le
dispararon y mataron a dos trabajadores petroleros que estaban inspeccionando un

oleoducto en el municipio de Teorama, en la regién nordeste de Colombia.

Las FARCy el ELN contindan usando minas antipersonal. El gobierno informé que 6 civiles
murieron y otros 65 sufrieron heridas entre enero y agosto de 2014 a causa de minas

antipersonal y municiones sin detonar.

Los paramilitares y sus sucesores

Entre 2003 y 2006, organizaciones paramilitares de derecha que tenian estrechos vinculos
con la fuerza plblicay con politicos participaron en un proceso oficial de desmovilizacion
que presentd graves falencias y tras el cual numerosos miembros permanecieron activos y
se reorganizaron conformando nuevos grupos. Los grupos sucesores de paramilitares, que
con frecuencia son liderados por miembros de organizaciones paramilitares
desmovilizadas, cometen abusos generalizados, incluidos asesinatos, desaparicionesy

violencia sexual.

En Buenaventura, una ciudad portuaria en la costa del Pacifico donde la poblacién es
mayoritariamente afrocolombiana, grupos sucesores de paramilitares, entre ellos los
Urabenos, continGan cometiendo atrocidades, como desapariciones y descuartizamientos.
Estos grupos han provocado que Buenaventura presente los indices mas altos de

desplazamiento forzado en Colombia: mas de 33.000 residentes abandonaron sus
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hogares en 2013, y 22.383 lo hicieron entre enero y el 1 de noviembre de 2014, segln

datos difundidos por el gobierno en noviembre.

En ocasiones los grupos se han beneficiado de la tolerancia y la connivencia de agentes
estatales. En marzo, la Fiscalia orden6 la captura del coronel del Ejército retirado Robinson
Gonzalez del Rio, quien habria liderado un red de miembros activos y retirados de la

fuerza plblica que vendia armas a los Urabenos.

La implementacion de la Ley de Justicia y Paz, que ofrece drasticas reducciones en las
penas para los paramilitares desmovilizados que confiesen atrocidades, ha sido
sumamente lenta. Hasta septiembre de 2014, solamente 37 de los méas de 30.000
paramilitares que se desmovilizaron oficialmente habian sido condenados en el marco de
la Ley de Justicia y Paz, a nueve anos de su promulgacion. Las condenas cobijan tan s6lo
una pequefia proporcién de los casi 70.000 delitos confesados por los acusados que

reclaman los beneficios de la ley.

Continuaron las investigaciones de la “parapolitica”, que indagan sobre los nexos entre
paramilitares y miembros y ex miembros del Congreso. Mas de 55 legisladores han sido

condenados desde 2006.

El 17 de septiembre de 2014, el Senado colombiano mantuvo un debate sobre presuntos
vinculos entre paramilitares y el ex Presidente Alvaro Uribe (2002-2010), quien asumié

como senador en 2014.

Abusos cometidos por miembros de la fuerza piblica

Durante el gobierno de Uribe, militares colombianos perpetraron numerosas ejecuciones
de civiles, especialmente entre 2002 y 2008. En muchos casos —que se conocen
comlnmente como “falsos positivos”— soldados y oficiales, bajo presion de superiores
para incrementar el nimero de bajas, asesinaron a civiles y luego informaron que se
trataba de combatientes enemigos muertos en enfrentamientos. El nidmero de presuntas
ejecuciones ilegales atribuidas a miembros de la fuerza piblica se redujo drasticamente a

partir de 2009, pero durante 2013 y 2014 se registraron algunos nuevos casos.

38



El gobierno no mantiene un registro estadistico que clasifique a los casos de “falsos
positivos” como una categoria de delitos distinta de otros tipos de ejecuciones ilegales.
No obstante, hasta julio de 2014, la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia se
encontraba investigando mas de 3.500 casos de ejecuciones ilegales presuntamente
perpetradas por agentes del Estado entre 2002 y 2008, y habia obtenido condenas en 402
casos. La gran mayoria de los 785 miembros del Ejército condenados son soldados de
bajo rango y suboficiales. Algunos militares condenados han gozado de privilegios

extravagantes en los centros de detenciéon militares.

El ministro de defensa y altos militares han realizado acciones tendientes a desacreditar
las investigaciones sobre falsos positivos. En septiembre, luego de que los medios
informaron que fiscales habian solicitado que se iniciaran investigaciones sobre nueve
generales y ex generales del Ejército por su presunta responsabilidad por casos de falsos
positivos, el ministro de defensa indic6 que se le estaba asignando un “exceso de
atencion” al testimonio en el cual los fiscales basaron sus solicitudes. En febrero, el
Presidente Santos relevd de su cargo al comandante de las Fuerzas Militares luego de que
la revista Semana publicara una grabacién de audio de 2012, en la cual este aconsejaba a
un coronel del Ejército que estaba siendo procesado por falsos positivos que “hagan una

mafia” para desacreditar a los fiscales.

En febrero, el titular del servicio de inteligencia del Ejercito fue apartado de su cargo luego
de que la revista Semanarevelara que autoridades judiciales habian allanado un
establecimiento en Bogota donde militares de inteligencia presuntamente interceptaban
de forma ilegal las comunicaciones de los representantes del gobierno que intervenian en

las negociaciones de paz y de otras personas.

Reformas que favorecen la impunidad

En 2013y 2014, el ministro de defensa presenté tres proyectos legislativos al Congreso que
posibilitarian que casos de falsos positivos sean sustraidos de la actuacién de los fiscales
de lajusticia ordinaria y remitidos al sistema de justicia penal miliar, que tradicionalmente
no ha conseguido que los responsables rindan cuentas por sus crimenes. Los proyectos
prevén que la justicia penal militar también tenga competencia sobre otros tipos de

violaciones de derechos humanos cometidas por militares en el pasado o el futuro, ademas

39



de otros delitos graves, como la connivencia con fines de narcotrafico con paramilitares o
bandas criminales. Uno de los proyectos de ley autorizaria a la fuerza plblica a usar fuerza
letal contra civiles en un espectro peligrosamente amplio de situaciones.

Los proyectos son similares a una reforma constitucional al sistema de justicia penal
militar promovida por el gobierno de Santos que el Congreso aprobé en diciembre de 2012,

y que la Corte Constitucional invalid6 en octubre de 2013 por vicios de procedimiento.

Enjunio de 2012, el gobierno consiguié que el Congreso aprobara el Marco Juridico para la
Paz, una reforma constitucional que podria permitir la impunidad generalizada de
atrocidades cometidas por guerrilleros, paramilitares y militares en caso de que se alcance
un acuerdo de paz con las FARC. La reforma habilita al Congreso a limitar el juzgamiento
de atrocidades a quienes se identifique como los “méaximos responsables” (una categoria

que no se define en la reforma) y ofrecer inmunidad legal a todos los deméas implicados.

Si bien la reforma también autoriz6 al Congreso a suspender totalmente las penas de
prision impuestas a todos los guerrilleros, paramilitares y militares condenados por
atrocidades, la Corte Constitucional resolvi6é en agosto de 2013 que no se podia suspender
completamente la pena aplicada a los “maximos responsables” de delitos de lesa
humanidad. No obstante, la reforma contempla igualmente “penas alternativas”, y en abril
el Fiscal General de la Nacién propuso que los mas altos comandantes de las FARC

pudieran recibir una pena alternativa de trabajo comunitario, en lugar de ir a prision.

Desplazamiento interno y restitucion de tierras
Mas de 5,7 millones de colombianos han sido desplazados internamente desde 1985,
seglin estadisticas oficiales. El gobierno registré mas de 220.000 personas que habian

sido desplazadas en 2013.

La implementacion por parte del gobierno de la restitucion de tierras conforme a la Ley de
Victimas continda siendo lenta. La ley se promulgd en 2011 para restituir millones de
hectareas de tierra despojada y abandonada a desplazados. Inicialmente, el gobierno
estimé que para fines de 2015 se habrian dictado sentencias judiciales en mas de 150.000

casos de restitucion de tierras en el marco de la Ley de Victimas.
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Sin embargo, hasta septiembre de 2014, el gobierno habia obtenido sentencias que
ordenaban la restitucion de tierras en apenas 1.546 de las casi 68.000 solicitudes
recibidas. En septiembre de 2013, el gobierno solamente podia confirmar tres casos de
familias que habian regresado a vivir en sus tierras como resultado de sentencias
judiciales dictados conforme a la ley. A la fecha de elaboracion de este informe, la Unidad
de Restitucion de Tierras no habia brindado datos actualizados sobre la cantidad de

familias que habian regresado a vivir en sus tierras como consecuencia de la ley.

Los desplazados internos sufren amenazas y actos de violencia por intentar reclamar sus
tierras. En la mayoria de los casos de asesinatos de reclamantes y lideres de restitucion de

tierras ninguna persona ha sido condenada.

Violencia de género

La violencia de género es un problema generalizado en toda Colombia. La falta de
capacitacion y la implementacién deficiente de protocolos generan obstaculos para las
mujeres y ninas que procuran recibir atencion luego de hechos de violencia, lo cual lleva a
que las victimas pueden enfrentar demoras en el acceso a servicios médicos basicos. Los

responsables de delitos de violencia de género son rara vez llevados ante la justicia.

En junio, el gobierno sancion6 una ley para mejorar el acceso a la justicia y la proteccion
para los sobrevivientes de hechos de violencia sexual, especialmente las victimas que

fueron violadas sexualmente o agredidas en el contexto del conflicto armado interno.

Violencia contra defensores de derechos humanos, periodistasy
sindicalistas

Defensores de derechos humanos y periodistas continian siendo objeto de amenazasy
ataques. La Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP), una organizacién no
gubernamental (ONG) colombiana que monitorea la situacion de la libertad de prensa,
informd que 2 periodistas fueron asesinados y 75 recibieron amenazas en 2013, y 58

recibieron amenazas entre enero y septiembre de 2014.
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La Escuela Nacional Sindical (ENS), la principal ONG colombiana dedicada a la promocién
de los derechos laborales, continGia denunciando asesinatos de sindicalistas. Hasta
septiembre de 2014, la subunidad de la Fiscalia dedicada exclusivamente a la violencia
contra sindicalistas habfa iniciado investigaciones en mas de 110 casos de asesinatos de

sindicalistas cometidos desde 2009, pero habia conseguido condenas en apenas 9 casos.

La Procuraduria General de la Nacién continud su investigacion disciplinaria contra el
Senador Ivan Cepeda, un reconocido defensor de victimas, por haber recabado y
presentado ante autoridades judiciales informacion sobre posibles abusos paramilitares.
La investigacion, vinculada con las entrevistas efectuadas por el Senador Cepeda a ex
paramilitares con respecto a los presuntos vinculos del ex Presidente Uribe con
paramilitares, parece carecer de sustento y podria tener un efecto amedrentador para

otras personas que exigen justicia por violaciones de derechos humanos.

El Ministerio del Interior administra un programa de proteccién que alcanza a miles de
miembros de grupos vulnerables en riesgo, como defensores de derechos humanos,

sindicalistas y periodistas.

Actores internacionales clave

Estados Unidos sigue siendo el actor extranjero con mayor influencia en Colombia. En
2014, aportd cerca de US$ 225 millones en asistencia military policial, y US$ 165 millones
en asistencia humanitaria y para el desarrollo. Una parte de la ayuda militar
estadounidense esta supeditada al cumplimiento de requisitos en materia de derechos
humanos, entre los cuales se incluyen que todas las presuntas violaciones de derechos
humanos sean investigadas y juzgadas por autoridades de la justicia penal ordinaria. En
septiembre de 2014, el Departamento de Estado certificd que Colombia cumplia estos
requisitos, a pesar de que el gobierno sigui6é impulsando proyectos legislativos que
permitirian que delitos por militares que constituyen violaciones de derechos humanos
sean conocidos por los tribunales militares, y de la reciente remision de algunos de estos
casos al sistema de justicia militar. El Departamento de Estado justificé su decision
indicando que los casos de violaciones de derechos humanos “en general” se juzgan en la
justicia penal ordinaria, aunque el requisito exige que tales delitos estén “linicamente”

sujetos a esa jurisdiccidn.
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En agosto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos publicé un extenso informe
sobre Colombia, en el cual sefiald graves preocupaciones sobre el Marco Juridico para la

Pazy las reformas al sistema de justicia militar, entre otras cuestiones.

La Fiscalia de la Corte Penal Internacional (CPI) continda realizando un seguimiento de las
investigaciones locales de delitos que estarian comprendidos dentro de la competencia
de la CPI. En noviembre de 2013, la Fiscalia de la CPl inform6 que existen motivos para
creer que los falsos positivos se cometieron “conforme a una politica adoptada al menos a
nivel de ciertas brigadas de las fuerzas armadas”, y que continuaria examinando si la

politica se extendia a funcionarios estatales de mayor rango.
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Cuba

El gobierno de Radl Castro continda reprimiendo el disenso y desincentivando la critica
plblica. Mientras que, en afos recientes, el gobierno cubano ha apelado con menos
frecuencia a sentencias prolongadas para castigar a sus criticos, en el mismo periodo se
incrementd significativamente la cantidad de detenciones arbitrarias por periodos breves
de defensores de derechos humanos, periodistas independientes y otros criticos. Otras
tacticas represivas empleadas por el gobierno incluyen golpizas, actos puablicos de

denigracién y despidos.

En diciembre de 2014, el Presidente Barack Obama anunci6 que Estados Unidos
normalizaria las relaciones diplomaticas con Cubay moderaria las restricciones a los
viajes a laislay el comercio con esta, a cambio de varias concesiones por parte del
gobierno cubano, incluyendo el compromiso de liberar a 53 presos politicos y permitir que
representantes de organismos internacionales de defensa de derechos humanos visitaran

laisla.

Detenciones arbitrarias y encarcelamiento por periodos breves

El gobierno sigue llevando a cabo detenciones arbitrarias para hostigar e intimidar a
personas que ejercen sus derechos fundamentales. La Comision Cubana de Derechos
Humanos y Reconciliacion Nacional (CCDHRN) —una organizacién independiente de
derechos humanos que el gobierno considera ilegal— recibié mas de 7.188 denuncias de
detenciones arbitrarias entre enero y agosto de 2014, lo cual representa un drastico
incremento en comparacion con las cerca de 2.900 recibidas en 2013 y las 1.100 en 2010

durante el mismo periodo.

Los funcionarios de seguridad casi nunca presentan érdenes judiciales para justificar la
detencion de criticos, y los amenazan con la posibilidad ser condenados penalmente si
contindan participando en actividades “contrarrevolucionarias”. En algunos casos, los
detenidos son liberados tras recibir advertencias oficiales, que luego los fiscales pueden
utilizar durante procesos penales posteriores para mostrar que existe un patrén de
conducta delictiva. Los disidentes afirman que estas advertencias buscan disuadirlos de

participar en actividades que se consideran criticas del gobierno.
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A menudo se practican detenciones preventivas para evitar que personas participen en
marchas pacificas o en reuniones para debatir sobre politica. Por ejemplo, en los dias
previos a la cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC),
que se desarroll6 en La Habana el 28 y 29 de enero de 2014, al menos 40 personas fueron
detenidas arbitrariamente, y 5 debieron permanecer bajo arresto domiciliario hasta la

conclusion de la conferencia, segln la CCDHRN.

Es comin que integrantes de las Damas de Blanco —una organizacién, que el gobierno
considera ilegal, fundada por esposas, madres e hijas de presos politicos— sean
detenidas antes y después de asistir a la misa de domingo. El 4 de mayo, por ejemplo,
mas de 80 mujeres fueron detenidas a lo largo de la isla antes de asistir a misa. El 13 de
julio, 129 integrantes de la organizacion fueron detenidas cuando se preparaban para
acudir a ceremonias conmemorativas de los cubanos que perdieron la vida intentando

abandonar la isla en 1994.

Es comin que los detenidos sufran golpizas, reciban amenazas y permanezcan
incomunicados durante horas o incluso dias. El ex preso politico Guillermo Farifias, quien
fue puesto bajo prision domiciliaria mientras se llevaba a cabo la conferencia de la CELAC
y luego fue arrestado cuando intenté salir de su vivienda, denuncié que sufri la factura de
dos costillas y otras lesiones debido a golpizas que recibié mientras estaba detenido.
Yilenni Aguilera Santos, una integrante del movimiento Damas de Blanco en Holguin,
denuncié que sufri6 la perdida de un embarazo a causa de una violenta golpiza propinada

por agentes de seguridad tras ser arrestada cuando se dirigia a misa el 22 de junio.

Presos politicos

Incluso luego de que decenas de presos politicos obtuvieran la libertad condicional en
diciembre de 2014, decenas mas permanecen en las carceles cubanas, segln
organizaciones locales de derechos humanos. Estos grupos estiman que habria mas
presos politicos, cuyos casos no pueden documentar debido a que el gobierno impide que
organizaciones de derechos humanos independientes nacionales o internacionales

ingresen a las prisiones.
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Los cubanos que critican al gobierno siguen expuestos a la amenaza de ser perseguidos
penalmente. No se les reconocen las garantias de debido proceso, como el derecho a ser
oidos en audiencias puablicas y con las debidas garantias por un tribunal competente e
imparcial. En la practica, los tribunales estan “subordinados” a los poderes ejecutivo y

legislativo, lo cual impide que exista una independencia judicial genuina.

Libertad de expresion

El gobierno controla todos los medios de comunicacion existentes en Cubay restringe
fuertemente el acceso a informacidon que provenga del extranjero, lo cual socava
gravemente el derecho a la libertad de expresién. S6lo una proporcién infima de la
poblacién cubana tiene posibilidad de leer paginas web y blogs independientes debido al
acceso limitado a Internet y a su elevado costo. Si bien personas que viven en ciudades
como La Habana, Santiago de Cuba o Santa Clara cuentan con acceso a Internet, aquellas

que viven en zonas mas rurales no tienen posibilidad de acceder a Internet.

Un decreto gubernamental de mayo de 2013 destinado a ampliar el acceso a Internet
dispone que este no podra ser utilizado para actividades que atenten contra la “seguridad
publica, la integridad, la economia, la independencia y la soberania nacional” de Cuba,

condiciones amplias que podrian ser aplicadas contra criticos del gobierno.

Son pocos los periodistas y blogueros independientes que logran escribir articulos para
paginas web o blogs, o publicar tuits. Sin embargo, quienes publican informacién que se
considera critica del gobierno a veces son objeto de campafias de desprestigio,
agresiones y detenciones arbitrarias, y lo mismo ocurre con artistas y académicos que

exigen mayores libertades.

En mayo de 2014, la bloguera Yoani Sanchez present6 el sitio web 14ymedio, el primer
periédico independiente en linea de Cuba. En pocas horas, el sitio web fue objeto de un
ataque cibernético, y los lectores fueron redirigidos a una pagina que contenia criticas
feroces contra Sanchez. El sitio fue restablecido al dia siguiente, pero fue bloqueado
nuevamente varios dias después, y desde entonces no puede ser visitado por los usuarios

de Internet en Cuba.
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En mayo de 2013, Roberto Zurbano, director del instituto cultural estatal Casa de las
Ameéricas, publicé un articulo en el New York Times donde denunciaba los persistentes
prejuicios y desigualdades en contra de afrocubanos. Posteriormente, Zurbano fue
duramente criticado a través de medios controlados por el gobierno y degradado a un

cargo de menor jerarquia en el instituto.

Restricciones para viajar y separaciones familiares

Las reformas a las reglamentaciones sobre viajes que entraron en vigor en enero de 2013
eliminan la necesidad de solicitar una visa de salida para viajar fuera de la isla, un
requisito que anteriormente habfa sido utilizado para negar el derecho a viajar a criticos
del gobierno y a sus familiares. Desde entonces, muchas personas a quienes
anteriormente se les habia negado este permiso han podido viajar, incluidos defensores

de derechos humanos y blogueros independientes.

Sin embargo, la reforma incluy6 facultades discrecionales sumamente amplias que le
permiten al gobierno restringir el derecho a viajar por motivos de “defensay seguridad
nacional” u “otras razones de interés plblico”, lo cual posibilita que las autoridades
impidan la salida de personas que expresen desacuerdos con el gobierno. Por ejemplo,
las autoridades le han negado en reiteradas oportunidades a Manuel Cuesta Morda el
derecho a viajar al extranjero, desde que este intent6 organizar una cumbre paralela a la

conferencia de la CELAC en enero de 2014.

El gobierno ademas continlda negandole arbitrariamente a cubanos que viven en el
extranjero el derecho a visitar la isla. En agosto de 2013, el gobierno cubano le neg6 a
Blanca Reyes, una integrante de las Damas de Blanco que vive exiliada en Espafa, una
autorizacion para viajar a Cuba a visitar a su padre de 93 anos, que se encontraba en un

delicado estado de salud y fallecié en octubre, antes de que ella pudiera visitarlo.

El gobierno restringe la circulacién de ciudadanos dentro de Cuba mediante la aplicacién
de una ley de 1997 conocida como Decreto 217. Esta norma, disefiada para limitar la
migracion a La Habana, exige a los cubanos una autorizacién del gobierno para mudarse a

la capital del pais. La ley se aplica a menudo para impedir que opositores viajen a La
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Habana para asistir a mitines, y para perseguir a disidentes originarios de otras regiones
de Cuba que residen en la capital.

Condiciones en centros de detencion

Las prisiones estan sobrepobladas y tienen condiciones antihigiénicas e insalubres que
causan malnutricién y enfermedades generalizadas. Los presos son obligados a trabajar
jornadas de 12 horas, y reciben castigos si no cumplen las cuotas de produccién
preestablecidas, segln ex presos politicos. Los presos no cuentan con un mecanismo
efectivo que les permita presentar reclamos, y aquellos que critican al gobierno o recurren
a huelgas de hambre u otras formas de protesta son encarcelados en soledad durante
extensos periodos y golpeados, se les restringen las visitas familiares, y se les niega

atencion médica.

Si bien el gobierno permitié que miembros elegidos de la prensa extranjera realizaran
visitas supervisadas a un puiado de prisiones en abril de 2013, este continlda negando
que organizaciones de derechos humanos internacionales y organizaciones cubanas

independientes accedan a carceles.

Defensores de derechos humanos

El gobierno cubano todavia se niega a reconocer la defensa de los derechos humanos
como una actividad legitima, y niega estatus legal a organizaciones locales de derechos
humanos. A su vez, autoridades gubernamentales hostigan, agreden y encarcelan a

defensores de derechos humanos que intentan documentar abusos.

Actores internacionales clave

En diciembre de 2014, el Presidente Barack Obama anunci6 que Estados Unidos
normalizaria las relaciones diplomaticas con Cuba y moderaria las restricciones a los
viajes a laislay el comercio con esta. A cambio, el gobierno cubano se comprometi6 a,
entre otras cosas, liberar a 53 presos politicos y permitir que el Comité Internacional de la

Cruz Roja y observadores de defensa de derechos humanos de la ONU visitaran la isla.

48



El Presidente Obama también exigi6 al Congreso de Estados Unidos que levantara el
embargo econémico aplicado a Cuba. Por mas de medio siglo, este embargo ha impuesto
privaciones indiscriminadas al pueblo cubano, y no ha contribuido en absoluto a mejorar
la situacién de derechos humanos en el pais. La Asamblea General de la ONU ha instado
reiteradamente a que concluya el embargo estadounidense sobre Cuba. En octubre de
2014, 188 de los 192 Estados Miembros votaron a favor de una resolucién que condena el

embargo.

La Unién Europea (UE) mantiene su “posicién comin” sobre Cuba, adoptada en 1996, que
supedita la plena cooperacion econdmica de la UE con Cuba a la transicion del pais hacia
una democracia pluralista y el respeto de los derechos humanos. No obstante, tras una
reunion celebrada en abril de 2014 en La Habana, delegados de la Unién Europea y de Cuba
acordaron establecer un plan de trabajo para “normalizar” las relaciones. Funcionarios de la
UE indicaron que las preocupaciones por las libertades civiles y la participacién democratica

continuarian incidiendo en la politica de la UE con respecto a Cuba.

Durante la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos que tuvo lugar
en junio, gobiernos de toda la region pidieron que Cuba asistiera a la proxima Cumbre de

las Américas, que se celebrara en 2015 en Panama.

En noviembre de 2013, Cuba fue reelegida miembro del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, imponiéndose sobre Uruguay para un puesto regional, a pesar de la
deficiente situacién en materia de derechos humanos y sus continuos esfuerzos por
socavar la importante labor del consejo. Como miembro del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU, Cuba votd reiteradamente para que no prosperaran medidas que
pudieran permitir el seguimiento de graves situaciones de derechos humanos alrededor
del mundo, oponiéndose a las resoluciones que alertaban sobre abusos en Corea del
Norte, Siria, Iran, Sri Lanka, Bielorrusia y Ucrania. Sin embargo, Cuba apoyé la
emblematica resolucién sobre orientacién sexual e identidad de género que el consejo

adoptd en septiembre de 2014.
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Ecuador

El gobierno del Presidente Rafael Correa ha ampliado el control estatal sobre los medios
de comunicacién y la sociedad civil. Las tacticas aplicadas en 2014 incluyen procesos
penales por difamacion y sanciones administrativas contra periodistas y medios de
comunicacién criticos, asi como intentos agresivos de desacreditar a defensores de

derechos humanos en el pais.

En septiembre, miembros de las fuerzas de seguridad emplearon un uso excesivo de la
fuerza para dispersar manifestaciones mayormente pacificas en Quito, sometiendo a
manifestantes y transelntes a graves abusos fisicos. El gobierno también ha aplicado una
legislacion vaga sobre terrorismo para perseguir penalmente a manifestantes y lideres
indigenas que han cuestionado proyectos extractivos. En diciembre de 2013, el gobierno
clausuré de forma arbitraria una importante organizacién no gubernamental (ONG)

dedicada a la promocién de derechos ambientales y de pueblos indigenas.

El Consejo de la Judicatura, integrado casi totalmente por ex miembros del gobierno de
Correa, ha nombrado y destituido a cientos de jueces a través de métodos sumamente

cuestionables, lo cual representa una grave amenaza para la independencia judicial.

En octubre, la Corte Constitucional determiné que la Asamblea Nacional podia iniciar un
proceso para modificar 16 articulos de la Constitucién, incluidas reformas que otorgarian a
las Fuerzas Armadas la facultad de participar en operativos de seguridad publica,
concederian al gobierno amplias facultades reglamentarias sobre “la comunicacién” al

considerarla un “servicio pablico”, y permitirian la reeleccién indefinida del presidente.

Problemas persistentes incluyen las deficitarias condiciones carcelarias y las limitaciones

en el acceso por parte de mujeres y nifias a servicios de salud reproductiva.

Uso excesivo de la fuerza contra manifestantes

En septiembre, la respuesta de las fuerzas de seguridad a manifestaciones mayormente
pacificas en Quito incluyé numerosos casos de uso excesivo de la fuerza y detenciones

arbitrarias de manifestantes y transelintes. Decenas de detenidos sufrieron graves abusos
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fisicos, incluidas violentas golpizas, puntapiés y descargas eléctricas, durante su arresto y
detencion. Una minoria de los manifestantes estuvo involucrada en actos de violencia
durante enfrentamientos con la Policia, que dejaron un saldo de mas de 30 oficiales

heridos.

Dentro de las 24 horas posteriores a su detencién, mas de 100 detenidos fueron llevados
ante un juez y procesados por delitos como “ataque o resistencia” a la autoridad y “dafo
a bien ajeno”. Los detenidos no fueron informados de los cargos en su contra antes de las
audiencias, y tampoco tuvieron contacto con sus familiares o sus abogados hasta
inmediatamente antes de estas.

El gobierno respondi6 a las denuncias y sefialamientos de abusos felicitando
plblicamente a la Policia Nacional por su rol durante las manifestaciones, amenazando
con perseguir legalmente a abogados que denunciaban violaciones de derechos humanos,

y cuestionando a medios de comunicacién que publicaron informacién sobre los abusos.

Libertad de expresion

La Ley Orgéanica de Comunicacion de 2013 le concede al gobierno una amplia potestad
para limitar la libertad de expresion. La ley exige que toda la informacién difundida por los
medios sea “verificada” y “precisa”, lo cual facilita la censura, al permitir que el gobierno
decida qué informacién cumple con estos criterios imprecisos. También prohibe el
“linchamiento mediatico”, al cual define como “la difusion de informacién que [...] sea
producida de forma concertada y publicada reiterativamente [...] con el propdsito de
desprestigiar a una persona natural o juridica o reducir su credibilidad pablica”. Y la ley
prohibe la censura previa, cuya definicién incluye el deber de los medios privados de
difundir temas que el gobierno considere de “interés pablico”. En septiembre de 2014, la
Corte Constitucional rechazé varios recursos que cuestionaban la constitucionalidad de

articulos clave de la ley.

La Superintendencia de la Informacién y Comunicacién, un organismo gubernamental
regulatorio creado por la Ley Organica de Comunicacion, ha ordenado reiteradas veces
que medios de comunicacién y periodistas se rectifiquen u ofrezcan una disculpa piblica

por haber publicado informacion y opiniones que este organismo considerd falsas. Por
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ejemplo, en enero, el organismo ordend que un caricaturista conocido como Bonil
“rectificara” una caricatura donde se representaba a policias allanando el domicilio de un
periodista que habia sido condenado por difamar a Correa. La Superintendencia también
dispuso que el periédico £/ Universo, que habia publicado la caricatura, pagara una multa

de aproximadamente US$ 140.000.

El nuevo Codigo Penal que entrd en vigor en agosto de 2014 elimina varias disposiciones
sobre difamacion, pero mantiene el delito de calumnia, que ha sido utilizado numerosas

veces por Correa para acosar a sus criticos.

En enero, la Corte Nacional de Justicia confirmé la condena por injurias contra el
asambleista opositor Cléver Jiménez, el dirigente sindical Carlos Figueroa y el periodistay
sindicalista Fernando Villavicencio. Los tres habian solicitado que el fiscal general
investigara a Correa por haber presuntamente ordenado la toma armada de un hospital
durante un motin policial ocurrido en septiembre de 2010, que fue considerado un intento
de golpe de estado por el gobierno. La corte condend a Jiménez y Villavicencio a 18 meses
de prision, y a Figueroa a 6 meses, y dispuso que los condenados debian ofrecer una
disculpa publica al presidente y pagarle una indemnizacién de aproximadamente

US$ 145.000. Figueroa fue detenido en julio, mientras que Jiménez y Villavicencio

permanecian préfugos al momento de la redaccién de este documento.

El gobierno de Correa frecuentemente exige a medios privados que transmitan mensajes
oficiales en respuesta a informes de noticias u opiniones desfavorables. Por ejemplo, en
diciembre de 2013, obligd a estaciones de radio a interrumpir sus programas matutinos de
noticias para transmitir un mensaje oficial en respuesta a las declaraciones criticas de la
Hermana Elsie Monge, de la Comision Ecuménica de Derechos Humanos. En el mensaje
transmitido se aseveraba que Ecuador no habia violado derechos humanos “ni [en] un

solo caso”.

Proveedores de servicios en linea han bloqueado videos, imagenes y cuentas que
criticaban al gobierno de Correa, luego de que una empresa espanola reclamara que estos
contenidos violaban legislacion estadounidense sobre derechos de autor. Si bien las
autoridades ecuatorianas han negado estar involucradas, las notificaciones enviadas para

solicitar que se quitaran los contenidos indican que la empresa representaba a actores
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estatales ecuatorianos. En octubre de 2013, YouTube bloqueé el acceso durante varias
semanas a un documental que buscaba mostrar la persecucién a la comunidad Intag por
su oposicion a actividades de mineria en la zona. La firma espanola adujo que el uso de
imagenes de la television pablica ecuatoriana suponia una violacién a los derechos de

autor.

Independencia judicial

Durante anos, la corrupcion, la ineficiencia y la influencia politica han caracterizado al
poder judicial de Ecuador. Con el mandato popular obtenido tras un referéndum efectuado
en 2011, el gobierno de Correa inici6 un drastico proceso de reforma judicial para abordar
estos problemas cronicos. No obstante, como parte de este proceso, el Consejo de la
Judicatura designé y destituyé a cientos de jueces, incluidos todos los magistrados de la
Corte Nacional de Justicia, a través de mecanismos sumamente cuestionables que

debilitan la independencia judicial.

Un informe publicado en julio por tres ONG internacionales —la Fundacion para el Debido
Proceso Legal, Dejusticiay el Instituto de Defensa Legal— documenté la habitual
intromision del poder ejecutivo en las decisiones judiciales, el uso indebido del sistema
penal contra quienes cuestionan politicas del gobierno y el uso indebido del sistema de
disciplina interno del poder judicial para sancionar a jueces que tomaban decisiones

inconsistentes con las politicas del gobierno de Correa.

Acusaciones penales desproporcionadas contra manifestantes

Las disposiciones excesivamente amplias del capitulo sobre “sabotaje y terrorismo” del
Codigo Penal han sido aplicadas reiteradamente por fiscales contra manifestantes. Estas
normas se han utilizado para condenar a mas de 100 personas por haber participado en

protestas presuntamente violentas durante el motin policial de septiembre de 2010.

En marzo de 2014, la estudiante universitaria Maria Alejandra Cevallos fue condenada a
cuatro anos de prision. Cevallos fue una de los numerosos manifestantes acusados de
haber ingresado por la fuerza a la sede del canal de television plblica ese dia —luego de
que el gobierno ordenara que todos los demas canales transmitieran su programacion—

para exigir que se le concediera la posibilidad de hablar al pdblico. Otro estudiante fue
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condenado a dos afios de prision como cédmplice debido a que “con su aplauso...

exteriorizaba su acuerdo general con la actuacion del colectivo social”.

En abril, tres mujeres que, junto con otras personas, en su mayoria mujeres, participaron
en una protesta a las afueras de una carcel en Quito contra el traslado de reclusos, fueron
detenidas y acusadas aplicando las disposiciones sobre sabotaje y terrorismo. Segln un
parte policial, las manifestantes “le gritaban ‘torturador’ [al ministro del interior] razén por
la cual [este] dispuso la inmediata detencidn de las tres ciudadanas”. Las tres mujeres

estuvieron 18 dias en prision, hasta que la fiscalia retir6 los cargos.

Defensores de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil

En 2013, el Presidente Correa dictdé un decreto ejecutivo extremadamente amplio que le
otorga al gobierno la potestad de intervenir en las actividades de las ONGs, incluida la
posibilidad de disolver estas organizaciones cuando “afecten la paz piblica” o hayan
participado en actividades distintas a aquellas identificadas al momento de registrarse

ante el gobierno.

En diciembre de 2013, el gobierno disolvié a la Fundacién Pachamama, una ONG que
durante mas de 16 afios se habia dedicado a la defensa del medio ambientey los
derechos humanos, sobre la base de que varios de sus miembros supuestamente habian
participado en una manifestacion violenta contra la extraccién de petrdleo en la region
amazénica. Pachamama no fue notificada anticipadamente sobre la disolucion, y todas

las acciones legales que plante6 contra esta resolucién fueron rechazadas.

El gobierno ha intentado reiteradamente desacreditar a organizaciones de la sociedad civil,
acusandolas de que intentan desestabilizar al gobierno. En abril, Correa acusé a

miembros de Yasunidos, una organizacién de base dedicada a temas ambientales, de ser
mentirosos, incoherentes y “tirapiedras”. Yasunidos habia reunido mas de 700.000 firmas
para que se llevara a cabo un referéndum sobre si debia permitirse que continuara la

explotacién petrolera en el Parque Nacional Yasuni en el Amazonas.

Juicios por abusos del pasado
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Los esfuerzos para que funcionarios ecuatorianos rindan cuentas por violaciones de
derechos humanos cometidas entre 1984 y 2008 siguen avanzando lentamente. En 2014,
un tribunal resolvié que las violaciones graves de derechos humanos son imprescriptibles,
y el ex comandante de Policia Edgar Vaca, acusado de delitos de lesa humanidad durante
la presidencia de Le6n Febres Cordero (1984-1988), fue detenido en Estados Unidos. A la

fecha de redaccién de este informe, su extradicién se encontraba pendiente.

En 2010, se cred una unidad de fiscalia especializada a la cual se encomend6 la
investigacion de 118 casos sobre 456 victimas (incluidas 68 victimas de ejecuciones
extrajudiciales y 17 de desapariciones forzadas) documentados por una Comisién de la
Verdad creada por el gobierno de Correa. Al momento de la preparacion de este informe, la
fiscalia habia formulado cargos en siete casos, incluidos dos en los cuales los presuntos

responsables fueron condenados, y uno en el cual resultaron absueltos.

Derechos reproductivos

El derecho a realizar abortos se limita a aquellos casos en que la salud o vida de la mujer
esté en riesgo, o cuando el embarazo sea consecuencia de la violacién de una “mujer con
discapacidad mental”. El temor a ser perseguidas penalmente provoca que algunas
mujeres y ninas recurran a abortos ilegales e inseguros, e impide el acceso a servicios de
salud y a la atencion luego de una violacién para victimas de violencia sexual. El temor a
la persecucion penal también dificulta la deteccidn y prevencion de la violencia sexual y
de género. En Ecuador, una de cada cuatro mujeres mayores de 15 aios ha sido victima de

violencia sexual, segln estadisticas oficiales.

Refugiados

Segln las estadisticas oficiales mas recientes disponibles, correspondientes a 2013, hay
en Ecuador casi 55.000 refugiados registrados, una cantidad superior a la de cualquier
otro pais de América Latina. La mayoria son ciudadanos colombianos que escapan del

conflicto armado.
En septiembre, la Corte Constitucional establecié que varias disposiciones de un decreto

presidencial de 2012 que reglamenta los procedimientos de asilo eran inconstitucionales.

La corte dispuso que la definicién de “refugiado” contenida en el decreto era demasiado
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acotada vy resultaba incompatible con la definicion prevista en la Declaracion de Cartagena
sobre los Refugiados de 1984. También extendi6 el plazo para presentar una solicitud de
refugioa tres meses a partir del ingreso del solicitante, y establecié garantias adicionales
para apelar las decisiones sobre asilo, estableciendo que los refugiados no pueden ser

devueltos hasta que un juez haya dictado una decision definitiva sobre su caso.

No obstante, la sentencia confirmé otras disposiciones problematicas del decreto, como
procedimientos injustos para la determinacion sobre qué pedidos de asilo deberian
considerarse “manifiestamente infundados”, y facultades excesivamente amplias para

revocar la condicién de refugiado.

Condiciones en centros de detencion

La sobrepoblaciény las condiciones deficientes en centros de detencién son dos
problemas crénicos en Ecuador. Desde 2012, el gobierno ha invertido millones de délares
en la construccién de nuevos centros de detencién. Sin embargo, la ubicacién remota de
estos centros y el caracter estricto y limitado del régimen de visitas dificultan que los
internos mantengan contacto con sus familiares. Segln ha trascendido, se habrian
practicado inspecciones vaginales y rectales a personas que ingresan a estos centros
como visitantes.

Actores internacionales clave

Con el apoyo de miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA), Ecuador contintio impulsando una campafa internacional orientada a socavar la
independencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en particular de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresi6n. El gobierno no particip6 en audiencias
plblicas sobre Ecuador convocadas por la comisidn, y anuncié que no cumpliria con las
medidas cautelares ordenadas por esta. En enero, Correa sugirié una vez mas que Ecuador

podria retirarse del sistema interamericano de derechos humanos.

La Agencia Estadounidense para el Desarrollo Internacional (United States Agency for
International Development, USAID) y la Fundacion Konrad Adenauer Stiftung (KAS),
vinculada a un partido politico aleman, cerraron sus oficinas en Ecuador en septiembre.

USAID indic6 que esto era “resultado de la decision del gobierno de Ecuador de prohibir la
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aprobacion de nuevos programas de asistencia de USAID”, mientras que KAS se refiri6 al
“controly la influencia cada vez mayor del gobierno en la labor politica que desarrollan
fundaciones y ONG”.
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Guatemala

El ex lider guatemalteco Efrain Rios Montt fue condenado en mayo de 2013 por genocidio y
crimenes de lesa humanidad. Se trata de la primera condena por genocidio a un jefe de
Estado en los tribunales nacionales. Sin embargo, la sentencia fue anulada por razones
procesales pocos dias después, y esta previsto que comience un nuevo juicio a inicios de

2015,

El Ministerio Plblico también ha conseguido avances en otros casos importantes de
derechos humanos, aunque la impunidad sigue siendo generalizada. En mayo, la
entonces Fiscal General Claudia Paz y Paz, reconocida por los adelantos conseguidos en la
reforma del sistema procesal penal del pais, fue apartada de su cargo por la Corte de

Constitucionalidad siete meses antes de que concluyera su mandato.

El mandato de la Comisidn Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG), que
con el respaldo de Naciones Unidas apoya desde 2007 los esfuerzos para investigary
juzgar la delincuencia organizada, concluira en septiembre de 2015. El Presidente Otto

Pérez Molina ha sefialado que este sera el Gltimo periodo de la comision.

Juicios por atrocidades del pasado

En una decision emblematica, en mayo de 2013 el ex jefe de Estado Efrain Rios Montt fue
condenado a 80 anos de prision por los delitos de genocidio y crimenes de lesa
humanidad. El general retirado encabez6 el régimen militar que gobernd el pais de 1982 a
1983 y cometi6 cientos de masacres contra civiles desarmados. La sentencia fue revocada
varios dias después por la Corte de Constitucionalidad. Esta previsto que comience un

nuevo juicio a principios de 2015.

En abril de 2014, la jueza que condend inicialmente a Rios Montt por genocidio fue
suspendida y multada por un tribunal de ética por una supuesta falta de profesionalidad,
lo cual fue calificado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Guatemala como un grave avasallamiento de la independencia

judicial. Posteriormente fue restituida en el cargo.
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En mayo, el Congreso de Guatemala aprobd una resolucién que niega que se hayan
cometido actos de genocidio durante la guerra civil en el pais, apesar de que una comision
de la verdad respaldada por la ONU lleg6 a conclusiones contrarias en 1999. El Presidente
Otto Pérez Molina habia expresado anteriormente su apoyo a una carta puablica firmada
por un grupo de politicos, en la cual se calificaba de “fabricacion juridica” a la imputacién

de genocidio contra ex militares .

Rios Montt también ha sido imputado en otra causa sobre la masacre de 300 hombres,
mujeres y ninos en la localidad de Dos Erres en 1982. El juicio se encuentra paralizado a la
espera de que se resuelva un recurso de apelacion interpuesto por la defensa, que ha

cuestionado la independencia de la jueza que interviene en la causa.

En julio, Felipe Solano Barillas se convirtié en el primer ex guerrillero en ser condenado en
relacion con atrocidades cometidas durante la guerra civil en el pais. Tras ser declarado
culpable por ordenar la masacre de 22 residentes de la aldea de El Aguacate en 1988, se le

ha impuesto una pena de 9o afios de prision.

En junio, el coronel Esteelmer Reyes y el comisionado militar Heriberto Valdez fueron
arrestados en relacién con actos de violencia sexual perpetrados en 1982 contra 15

mujeres g’eqchi’ en la comunidad de Sepur Zarco.

En junio, tres ex miembros de la Policia Nacional fueron arrestados en conexién con el
homicidio de la renombrada activista de derechos humanos Myrna Mack, quien fue
asesinada en 1990 por su rol en la documentacion de abusos cometidos durante la guerra

civil del pais.

Seguridad pablica y sistema de justicia penal

Poderosas organizaciones delictivas cometen actos generalizados de violencia y extorsion.
La extendida corrupcion del sistema judicial, combinada por hechos de intimidacion y
procedimientos ineficientes, contribuye a que existan altos niveles de impunidad.
Frustradas por la falta de aplicacién de las leyes penales, algunas comunidades han

recurrido a la justicia por mano propia. Segin datos del Procurador de los Derechos
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Humanos, 49 personas murieron durante linchamientos en 2013, lo que equivale a mas

del doble que en 2012.

A pesar de estos problemas, los fiscales han hecho progresos en casos de delitos
violentos, torturas, ejecuciones extrajudiciales y corrupcion, en gran parte debido al
trabajo realizado por la ex Fiscal General Claudia Paz y Paz, asi como al apoyo de la CICIG.

En febrero, nueve miembros del cartel los Zetas fueron condenados por la masacre de 27
campesinos durante una disputa por rutas de narcotrafico en la region de Petén. Los
miembros de esta organizacion fueron condenados a un total de mas de 100 afios en

prision.

En septiembre, el ex militar Byron Lima Oliva, encarcelado desde 2006 por su
participacion en el asesinato del obispo Juan José Gerardi en 1998, fue imputado por
dirigir una red criminal desde la prisién. Al menos otras siete personas fueron implicadas
en la causa, incluido el director del sistema penitenciario nacional, Sergio Camargo. La

investigacion fue iniciada en 2013 por la CICIG, en colaboracién con el Ministerio Pablico.

Los avances para enjuiciar a responsables de graves abusos han sido socavados por las
maniobras dilatorias de abogados defensores, incluidos el uso abusivo del recurso de

amparo, logrando la postergacion de los juicios durante meses o incluso anos.

Intervencion de militares en operativos de seguridad piablica

El gobierno continda utilizando militares para lidiar con desafios en materia de seguridad
publica, a pesar del largo historial de abusos de derechos humanos de esta fuerza.
Actualmente hay mas de 20.000 soldados desplegados a lo largo del pafs.

En mayo, el gobierno anuncié la creacién de una nueva fuerza de tareas interinstitucional
encargada de brindar seguridad contra el narcotrafico y otros delitos relacionados en todo
el territorio guatemalteco. Esta fuerza se conoce con la sigla FIAAT, y cuenta con militares

entre sus integrantes.
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Ataques contra defensores de derechos humanos, periodistas y
sindicalistas

Los ataques y las amenazas contra defensores de derechos humanos son habitualesy
obstruyen significativamente el trabajo sobre derechos humanos en el pais. Los actos de
violencia e intimidacion contra sindicalistas atentan contra la libertad de reuniény
asociacion, y contra el derecho de sindicacién y negociacion colectiva. Segln datos de la
Confederacion Sindical Internacional, 53 sindicalistas fueron asesinados entre 2007y

2013.

Algunos periodistas, especialmente aquellos que investigan hechos de corrupciény
narcotrafico, también enfrentan amenazas, ataques e intimidaciones a través de acciones
legales. En noviembre de 2013, el Presidente Otto Pérez Molina y la Vicepresidenta
Roxanna Baldetti demandaron a José Rubén Zamora, editor de £/ Periodico, luego de que
este medio publicara articulos sobre la presunta vinculacién entre el gobierno y la
delincuencia organizada. En febrero, un juez prohibié la salida del pais de Zamora
mientras se encontrara en curso la investigacion de estas denuncias. El presidente
posteriormente desisti6 de los cargos, y la vicepresidenta sefialé que haria lo mismo, pero

hasta el momento de la preparacion de este informe no lo habia hecho.

En abril, el partido de oposicion guatemalteco LIDER demand6 a la revista ContraPoder,
luego de que esta informara equivocadamente que ciertas cartas de apoyo enviadas al
lider de la oposicion no eran genuinas. La organizacion ha sido objeto de acciones

penales, a pesar de que la revista efectud una retractacion piblica y ofreci6é una disculpa.

Actores internacionales clave

La CICIG, creada en 2007 con respaldo de la ONU, desempeifia un rol clave en la asistencia
al sistema judicial de Guatemala en el juzgamiento de delitos violentos, trabajando en
colaboracién con el Ministerio Piblico, la Policia y otros organismos gubernamentales
para investigar, perseguir penalmente y desarticular a organizaciones delictivas que
operan en el pais. La CICIG puede participar en los procedimientos penales como

querellante adhesivo, brindar asistencia técnica y promover reformas legislativas.
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Ivan Velasquez Goémez, un destacado jurista colombiano, fue nombrado al frente de la
CICIG tras la renuncia de su titular anterior. Velasquez fue anteriormente magistrado
auxiliar de la Corte Suprema de Justicia de Colombia y desempeid un rol de liderazgo en la

investigacion de vinculos entre politicos y paramilitares en ese pais.

Sin embargo, el mandato de la CICIG concluira en septiembre de 2015, y el Presidente

Pérez Molina ha sefalado que este no sera renovado por un periodo adicional.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos tiene
una oficina en Guatemala desde 2005. Esta se ocupa de supervisar la situacion de los
derechos humanos en el pais y brinda apoyo al gobierno y la sociedad civil en materia de

politicas publicas.

En junio, la justicia suiza condend al ex director de la Policia Nacional por su rol en la
planificacién del asesinato extrajudicial de internos en las carceles de El Pavon y El

Infiernito en 2005y 2006. Fue condenado a prision perpetua.

A pesar de la reciente restriccion a la jurisdiccidn universal en los tribunales espafoles, el
Juez Santiago Pedraz ha sefialado que seguird adelante con las investigaciones de ocho
funcionarios guatemaltecos implicados en violaciones de derechos humanos durante la

guerra civil en el pais.

Estados Unidos continda limitando la asistencia militar prestada a Guatemala, por
motivos de derechos humanos. La Ley Consolidada de Asignaciones de Estados Unidos
(Consolidated Appropriations Act) de 2014 exige al gobierno guatemalteco adoptar
“medidas creibles” para implementar el plan de reparacion para las comunidades
afectadas por la construccion de la planta hidroeléctrica Chixoy, asegurar que el rol del
Ejército se limite a combatir amenazas externas, y apoyar la investigacion y la persecucion
penal de militares implicados en atrocidades cometidas en el pasado, como condicién

para el pleno restablecimiento de la asistencia.
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Haiti

El gobierno de Haitiy la comunidad internacional consiguieron avances limitados durante
2014 en el abordaje del devastador impacto de los desastres naturales y la letal epidemia
de c6lera que afectaron recientemente al pais. Los impasses politicos, la falta de recursos
y la debilidad de las instituciones gubernamentales continuaron entorpeciendo los
esfuerzos del gobierno de Haiti por satisfacer las necesidades basicas de su puebloy
abordar problemas de derechos humanos de larga data, como la violencia contra mujeres

y las condiciones carcelarias inhumanas.

Por cuarto afio consecutivo, Haiti no celebro las elecciones previstas por su constitucion,
lo cual agravé el deterioro del entorno politico. El mandato de otro tercio de los senadores
y varios diputados debfa concluir a comienzos de 2015, lo cual deja a casi todos los cargos
electivos nacionales y locales del pais vacantes o a cargo de personas designadas(salvo

un tercio restante de los senadores y el presidente).

En junio, 103.565 desplazados internos vivian en campamentos instalados tras el

terremoto de 2010, segln la Organizacidn Internacional para las Migraciones, lo cual
representa una reducciéon de mas del 9o por ciento desde 2010. Las Naciones Unidas
estiman que cerca de 70.000 de los desplazados internos que aln quedan no tienen

posibilidades de conseguir una solucién duradera.

La epidemia de cblera se ha cobrado mas de 8.500 vidas y ha infectado a mas de 700.000
personas en cuatro afios. Sin embargo, en 2014 se observé un descenso significativo de la
cantidad de posibles casos de c6leray una reduccién drastica del nimero de muertes, que
fue de 51 hasta septiembre, en comparacién con las mas de 4.100 muertes ocurridas en

los tres primeros meses de 2010.

Sistema de justicia penaly condiciones de detencidn

El sistema penitenciario de Haiti sigue gravemente sobrepoblado, en gran parte debido a

la alta proporcion de arrestos arbitrarios y de detenciones preventivas prolongadas.
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La capacidad insuficiente de la Policia Nacional de Haiti (PNH) contribuye a la inseguridad
general en el pais. Si bien el gobierno y la Misién de Estabilizacién de las Naciones Unidas
en Haitf (MINUSTAH), que es la misién de mantenimiento de la paz de la ONU en el pafs,
han promovido la reforma policial como una de sus prioridades, han existido dificultades
para capacitar a un namero suficiente de cadetes ingresantes. El informe mas reciente del
Secretario General de la ONU sobre MINUSTAH estim6 que, a fines de 2014, la tasa de
policias con respecto a poblacién probablemente equivaldria a la mitad de la cantidad

minima recomendada.

Juicios por abusos del pasado

El ex Presidente Jean-Claude Duvalier regresé a Haiti en enero de 2011 luego de casi 25
afos en el exilio. Fue acusado de violar crimenes financieros y de derechos humanos
presuntamente cometidos durante los 15 afios que ocupd la presidencia. Entre 1971y 1986,
Duvalier comandé una red de fuerzas de seguridad que cometid graves violaciones de
derechos humanos, incluidas detenciones arbitrarias, torturas, desapariciones,

ejecuciones sumarias y exilios forzados.

En 2012, en una decisién contraria a los estdndares internacionales, el juez de
investigacion a cargo de la causa determind que las normas sobre prescripcion impedian
que Duvalier fuera perseguido penalmente por violaciones de derechos humanos. Un
tribunal de apelacion hizo lugar a un recurso contra la sentencia en 2013, y Duvalier debi6
comparecer ante el tribunal y responder preguntas formuladas por este y por abogados de
las victimas. En una sentencia histérica dictada el 20 de febrero, el Tribunal de Apelacién
de Puerto Principe determin6 que los delitos de lesa humanidad son imprescriptibles y
dispuso que se llevaran a cabo investigaciones adicionales sobre los cargos contra
Duvalier. Sin embargo, Duvalier fallecio el 4 de octubre sin haber sido llevado a juicio por
sus crimenes. A la fecha de redaccidn de este informe, continuaba pendiente una

investigacion sobre delitos cometidos por colaboradores de Duvalier.

Violencia contra mujeres

La violencia de género es un problema generalizado. Miembros del parlamento han

discutido un proyecto de ley sobre violencia contra la mujer que permitiria adecuar el
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Codigo Penal de Haiti a los estandares internacionales, pero el proyecto no ha sido
oficialmente sometido a debate.

Un consejo de asesores presidenciales esta revisando dos proyectos de reforma del
Codigo Penal de Haiti que contemplan actos de violencia de género, como la violacién y la
agresion sexual, que no estan actualmente incluidos en el coédigo, y se espera que se

presente una version consensuada al parlamento a comienzos de 2015.

Trabajo doméstico infantil

Persiste el empleo de menores en el servicio doméstico, conocidos como restavéks. Los
restaveks, en su mayoria nifas, son enviados desde hogares de bajos ingresos a convivir
con familias de mayor nivel econémico con la esperanza de que sean cuidadosy

escolarizados a cambio de realizar tareas domésticas livianas.

Si bien los calculos son complicados, algunos estiman que 225.000 nifios trabajan como
restavéks. A menudo, estos menores trabajan de forma gratuita, no tienen acceso a
educacion, y son abusados fisica o sexualmente. El c6digo laboral de Haiti no establece
una edad minima para el empleo en el servicio doméstico, aunque la edad minima para
trabajar en empresas industriales, agricolas y comerciales es de 15 afios. La mayoria de los
casos de trata de personas en Haiti involucran a restavéks. En mayo, Haiti promulgé una
legislacion que prohibe muchas formas de trata, incluido el alojamiento de menores con

fines de explotacion.

Defensores de derechos humanos

Los defensores de derechos humanos continGan enfrentando amenazas de violencia.
Malya Vilard Apolon, una de las fundadoras de la organizacion de defensa de derechos de
la mujer Komisyon Fanm Viktim Pou Viktim (KOFAVIV), viajé al exterior en marzo tras sufrir
reiterados acosos y amenazas de muerte y que los perros de su familia fueran
envenenados. Marie Eramithe Delva, otra de las fundadoras de KOFAVIV, denuncio en
mayo a la policia que habfa recibido amenazas de muerte a través de mensajes de texto
enviados de parte de una mujer que se encontraba bajo custodia policial, y proporciond

capturas de pantalla donde se podian ver los mensajes con amenazasy el nimero
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telefénico. No tiene conocimiento de que se hayan investigado sus denuncias, y no ha
recibido proteccion policial, debido a lo cual en junio ella también viaj6 fuera del pais.

En febrero, Daniel Dorsinvil, coordinador general de la Plataforma de Organizaciones
Haitianas de Derechos Humanos (POHDH), y su esposa Girldy Lareche fueron asesinados
mientras caminaban en un barrio de Puerto Principe, cerca de la sede de POHDH. En los
dias posteriores a los homicidios, funcionarios gubernamentales aseveraron que el delito
se habia producido en el contexto de un robo armado, y que no estaba vinculado con las
actividades de derechos humanos desarrolladas por Dorsinvil ni con su critica al gobierno.
Esta aseveracién no estaba basada en una investigacién exhaustiva, segln

representantes de la sociedad civil local.

Pierre Espérance, director ejecutivo de Réseau National de Défense des Droits Humains
(RNDDH), recibié una amenaza de muerte en abril, en la cual se lo acusaba de formular
denuncias falsas de derechos humanos a fin de desestabilizar al gobierno. La nota
manuscrita que contenfa la amenaza estaba acompafiada por una bala y el mensaje “esta
vez no te escaparas”, en alusion a un incidente ocurrido en 1999 en el cual Espérance

recibi6 disparos pero sobrevivio.

Actores internacionales clave

La mision de la ONU, MINUSTAH, tiene presencia en Haiti desde 2004 y ha contribuido a
esfuerzos para mejorar la seguridad publica, proteger a grupos vulnerables y fortalecer las
instituciones democraticas del pais. El Consejo de Seguridad de la ONU prorrogé el
mandato de la MINUSTAH hasta el 15 de octubre de 2015.

Existen crecientes evidencias de que la epidemia de cblera que comenzd en octubre de
2010 probablemente haya sido introducida por fuerzas de paz de la ONU. Un miembro del
Panel de Expertos de la ONU sobre el brote de cdlera indicd que “la fuente mas probable
de introduccion del célera en Haiti fue alguien afectado con la cepa de cdlera de Nepal y

vinculado al campamento Mirebalais de Naciones Unidas™.

En respuesta al rechazo por parte de la ONU de los reclamos de indemnizacion planteados

por 5.000 victimas de la epidemia, el Instituto de Justicia y Democracia en Haiti y el Bureau
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des Avocats Internationaux, que representan a las victimas, interpusieron una demanda
en la justicia estadounidense. Al momento de la redaccidn de este informe, se encontraba
pendiente una solicitud para que se desestime la demanda. Hasta la fecha, no ha existido
una determinacion independiente sobre los hechos relativos a la introduccién del cdleray
la responsabilidad de la ONU.

Segln cifras de la Oficina de Servicios de Supervision Interna de la ONU, se han formulado
al menos 93 denuncias de abuso o explotacién sexual contra personal de la MINUSTAH en

los dltimos ocho afos, incluidas 11 presentadas durante 2014, hasta el 30 de septiembre.

En febrero, el experto independiente de la ONU sobre Haiti, Gustavo Gall6n, insté a
adoptar un “tratamiento de choque” para reducir significativamente la cantidad de

personas en prisién preventiva.

En mayo, la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos insté a todos los estados
miembros de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) a poner a disposicion sus
archivos y documentos oficiales sobre violaciones a los derechos humanos cometidas
bajo el régimen de Duvalier para que pudieran ser utilizados como evidencia en la
investigacion. Se desconocia si los estados miembros de la OEA habian cumplido con el
pedido de la comision.
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Honduras

Existen en Honduras gravisimos indices de criminalidad e impunidad de violaciones de
derechos humanos. En 2014, el indice de homicidios fue, una vez mas, el méas alto a nivel
mundial. La respuesta de las instituciones a cargo de la seguridad pdblica sigue siendo en
gran medida ineficaz y sigue estando signada por hechos de corrupcién y abusos,
mientras que las iniciativas que procuran reformar estas fuerzas sélo han logrado avances

menores.

Los periodistas y los activistas campesions son particularmente vulnerables a la violencia,
pero el gobierno por lo general no juzga a los responsables ni brinda proteccién a quienes

se encuentran en riesgo.

Tras despedir arbitrariamente de su cargo a cuatro magistrados de la Corte Suprema de
Justicia en diciembre de 2012, el Congreso sanciond una ley que habilita a este poder a
destituir a juecesy al fiscal general, una medida que profundiza el debilitamiento de la

independencia judicial y fiscal.

Abusos y corrupcion policial

El uso ilegitimo de la fuerza por parte de la policia constituye un problema crénico. Entre
2011y 2012, 149 personas murieron a manos de policias, segln un informe de la
Universidad Nacional Autdnoma de Honduras. El entonces Comisionado de Policia
Nacional Preventiva Alex Villanueva confirmé las conclusiones del informe e indicé que
posiblemente haya habido muchos mas asesinatos cometidos por policias que nunca
fueron denunciados. El gobierno no respondi6 a reclamos del rector de la Universidad
Nacional Auténoma de que informara cuantos de estos asesinatos habian sido

investigados o tuvieron como resultado la imposicién de condenas.

Los esfuerzos para abordar la corrupcién endémica en la Policia sélo han conseguido
avances menores. Si bien se han utilizado pruebas disefiadas para detectar corrupcién
para evaluar a mas de 4.500 policias, apenas una fraccién de quienes no superaron la
prueba han sido apartados de su cargo. Segln la Comision de Reforma a la Seguridad

Piblica, la institucién que anteriormente se ocupaba de disenar los reformas de
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organismos judiciales y de seguridad p(blica, sélo el 3 por ciento de los 230 funcionarios
cuyo despido se recomendd en 2012 fueron finalmente separados de su cargo.

Intervencion de militares en operativos de seguridad piblica

En noviembre de 2011, el Congreso aprob6 un decreto de emergencia que permitié que
militares llevaran a cabo funciones de seguridad pablica, y que se ha prorrogado
peridbdicamente. En agosto de 2013, se aprob6 una ley que autoriz6 la creacién de una
policia militar con atribuciones para controlar barrios violentos y efectuar detenciones,
entre otras funciones, a pesar de los antecedentes de abusos de militares contra civiles.

Esta Policia Militar entré en actividad en enero de 2014.

En agosto, soldados detuvieorn a Marco Medrano Lemus cerca de su casa en La Lima,
Cortés. Seglin medios de prensa locales, Medrano fue hallado muerto poco después, y una
autopsia revel6 que presentaba signos de haber sido torturado. Ocho soldados fueron
arrestados en relacién con el incidente, y las investigaciones continuaban al momento de

redaccion de este informe.

Justicia por los abusos posteriores al golpe

Luego del golpe militar de junio de 2009, el gobierno de facto suspendié libertades civiles
clave, como la libertad de prensa y de reunidn. En los dias siguientes, las fuerzas de
seguridad respondieron a manifestaciones mayormente pacificas con un uso excesivo de
la fuerza y clausuraron medios opositores, lo cual derivd en varias muertes, numerosos
heridos y miles de detenciones arbitrarias. La comision de la verdad establecida por el
entonces Presidente Porfirio Lobo publicé en julio de 2011 un informe que documenté 20
casos de uso excesivo de la fuerza y asesinatos cometidos por miembros de las fuerzas de

seguridad.

En agosto de 2014, el ex militar José Arnulfo Jiménez fue condenado a cinco anos de
prisién por la clausura arbitraria del Canal 36, en junio de 2009. Jiménez habia liderado el
contingente que ocup6 la sede del medio, impidiendo que este transmitiera durante varios
dias. A la fecha de preparacién de este informe, se habian producido escasos avances en

el juzgamiento de otros abusos cometidos durante el periodo posterior al golpe de estado.
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Independencia judicial

Es com(n que jueces sufran actos de intimidacion e interferencia politica. En diciembre de
2012, el Congreso destituy6 a cuatro de los cinco magistrados de la Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia, luego de que dictaran la inconstitucionalidad de una ley
dirigida a abordar la corrupcion policial. En enero de 2013 se designaron los
reemplazantes, y al mes siguiente la nueva composicién de la Corte desestim6 un recurso
interpuesto por los magistrados destituidos. Desde su destitucion, los ex magistrados
denuncian haber sufrido reiterados actos de intimidacién, incluidas amenazas de muerte y

acoso policial.

A través de una reforma constitucional de 2011, se cre6 el Consejo de la Judicatura, un
organo con potestades para designary destituir jueces. Segin la Comisién Internacional
de Juristas, el proceso de seleccion de los miembros del consejo no cont6 con garantias
que impidan la interferencia politica, y ha estado marcado por irregularidades, como la
exclusion de representantes de una de las dos asociaciones judiciales hondurefias. Mas

de 40 jueces han sido suspendidos desde que el consejo comenz6 su labor.

Ataques contra periodistas

Periodistas en Honduras siguen sufriendo amenazas, agresiones y asesinatos. Las
autoridades no investigan ni juzgan estos delitos. Segln el Comisionado Nacional de los
Derechos Humanos (CONADEH), mas de 30 periodistas han sido asesinados desde 2009,

aunque el mévil de muchos de estos casos no ha sido esclarecido.

En diciembre de 2013, el periodista de Globo TV Juan Carlos Argeial Medina fue asesinado
a tiros en la ciudad de Danli, El Progreso, luego de haber recibido amenazas de muerte
vinculadas con su investigacion sobre corrupcién en un hospital local. En el pasado, Globo

TV habia sufrido una serie de ataques violentos tras su cobertura critica del golpe de 2009.

Violencia rural

Mas de 9o personas han sido asesinadas en los Gltimos afios en relacién con
controversias por tierras en la region del Bajo Aguan, la mayoria de ellas a partir de 2009,
segln un informe publicado en marzo de 2013 por el CONADEH. Muchas otras personas

han sido victimas de ataques y amenazas. Las controversias a menudo enfrentan a
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empresas agroindustriales internacionales y organizaciones campesinas que reclaman ser
legitimas propietarias de tierras transferidas tras una reforma de la ley agraria del pais. Si
bien la mayoria de las victimas han sido campesinos, también guardias de seguridad

privada fueron asesinados o sufrieron lesiones.

Las autoridades hondurefias no han investigado eficazmente los abusos ni previsto
proteccién para quienes estan en riesgo. La investigacion de Human Rights Watch de 29
casos de homicidios y dos secuestros ocurridos en el Bajo Aguan concluyé que ninguno de

estos casos habia sido perseguido penalmente de forma exitosa.

Condiciones en centros de detencion

Las condiciones inhumanas, incluidas la sobrepoblacién, la alimentacién inadecuaday
las salubridad deficiente, son sistematicas en las prisiones hondureias. Segln la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en agosto de 2013 habia méas de 13.000
presos en las carceles del pais, que tienen capacidad maxima para aproximadamente

8.600 presos. La corrupcidn es generalizada entre los funcionarios penitenciarios.

Defensores de derechos humanos

Los defensores de derechos humanos contintdan sufriendo hechos de violencia, amenazas
y asesinatos. En mayo, José Guadalupe Ruelas, director de Casa Alianza, una organizacién
internacional benéfica que trabaja por la nifiez y que ha criticado a autoridades por la
desproteccién de ninos frente a la delincuencia organizada, fue detenido arbitrariamente y
sometido a una violenta golpiza por miembros de la Policia Militar. Ruelas fue puesto en
libertad al dia siguiente, luego de que organizaciones locales de derechos humanos

intervinieran en representacion suya.

En agosto de 2013 el gobierno de Lobo present6 un proyecto legislativo ante el Congreso
para proteger a defensores de derechos humanos, periodistas y profesionales del derecho,

pero hasta la fecha de preparacion de este informe la ley no habia sido aprobada.

Violencia contra menores
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Los nifios estén expuestos a altos niveles de violencia, perpetrada mayormente por
pandillas y otras formas de delincuencia organizada. En mayo, cinco adolescentes
presuntamente vinculados con la Mara Salvatrucha fueron asesinados en el Centro
Pedagégico de Rehabilitacion El Carmen aparentemente por miembros de pandillas rivales.
Segln el CONADEH, 458 nifnos fueron asesinados entre 2010y 2013. Casa Alianza informa
que en los primeros cuatro meses de 2014 270 personas de menos de 23 afos fueron

asesinadas.

Es probable que la violencia de pandillas haya contribuido al importante aumento de la
migracion de jovenes hacia Estados Unidos en los Gltimos afios. Un informe de 2014 del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados determind que el 34 por
ciento de los menores migrantes provenientes de Honduras identificaron la violencia como

uno de los motivos por los cuales se fueron de su pais.

Actores internacionales clave

Estados Unidos destind mas de US$ 50 millones de asistencia en materia de seguridad en
Honduras entre 2010 y 2014, y mantiene esta ayuda a través de la Iniciativa Regional de
Seguridad para América Central (Central America Regional Security Initiative, CARSI). La
normativa estadounidense que prevé la ayuda military policial a Honduras estipula que el
35 por ciento de los fondos estaran disponibles sélo si el gobierno hondurefio satisface
varios requisitos importantes de derechos humanos. Hasta febrero de 2013, el Congreso
estadounidense estaria reteniendo cerca de US$ 30 millones de asistencia debido a

preocupaciones en materia de derechos humanos.

En febrero de 2013, el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre la utilizacion de
mercenarios expreso que el gobierno no habia regulado adecuadamente a las empresas
de seguridad privada y manifestd preocupacion ante su presunto “involucramiento en
violaciones de derechos humanos... incluidos asesinatos, desapariciones, desalojos

forzados y violencia sexual”.
En enero de 2014, el Ombudsman de la Corporacion Financiera Internacional (IFC), el

organismo de préstamo al sector privado del Banco Mundial, determiné que la IFC no

habfa aplicado correctamente mecanismos de debida diligencia ni evaluado y respondido
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a riesgos conocidos de violencia y desalojos forzados asociados con su inversion en
Dinant, una empresa dedicada a la produccién de aceite de palmay alimentos que tuvo un

rol protagdnico en una serie de sucesos violentos y asesinatos en Honduras.

En agosto, el ombudsman también concluyé que la IFC no habia identificado ni abordado
suficientemente los riesgos asociados con su inversion en Banco Ficohsa, la entidad
bancaria mas grande de Honduras. Dinant fue uno de los prestatarios mas importantes del
Banco Ficohsa.
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México

Al asumir en diciembre de 2012, el Presidente Enrique Pena Nieto reconoci6 que la “guerra
contra el narcotrafico” iniciada por su predecesor, Felipe Calderdn, habia propiciado
graves abusos por parte de miembros de las fuerzas de seguridad. En 2014, el gobierno
adopt6 un Programa Nacional de Derechos Humanos que expone sus politicas para los
proximos 4 afios, y admiti6é que todavia se desconocia el paradero de mas de 22.000

personas que habian sido denunciadas como extraviadas desde 2006.

La desaparicién forzada de 43 estudiantes ocurrida en septiembre en Iguala, Guerrero,
provocé protestas generalizadas que llamaban al gobierno a esclarecer el paradero de los
estudiantes y a abordar el problema mas general de corrupcién y abusos que el caso dej6

en evidencia.

No obstante, el gobierno ha logrado avances limitados en el juzgamiento de los
asesinatos, las desapariciones forzadas y los hechos de tortura generalizados perpetrados
por soldados y policias en el marco de acciones contra la delincuencia organizada, incluso
durante la presidencia de Pena Nieto.

Otros problemas que persisten son las restricciones a la libertad de prensa, los abusos

contra migrantes y los limites al acceso a derechos reproductivos y a la atenciéon médica.

Desapariciones forzadas

Miembros de las fuerzas de seguridad de México han participado en numerosas
desapariciones forzadas desde que el ex Presidente Calderén (2006-2012) dio inicio a la
“guerra contra el narcotrafico”. Integrantes de todas las fuerzas de seguridad han
continuado perpetrando desapariciones durante el gobierno de Pefia Nieto, en algunas

ocasiones, en colaboracion directa con grupos criminales.

En septiembre, cerca de 30 policias municipales en Iguala, Guerrero, dispararon sin
preaviso contra tres autobuses que transportaban a aproximadamente 9o estudiantes de
una escuela rural de formacién docente. Durante ese incidente y otros dos posteriores en

los cuales agresores no identificados dispararon contra estudiantes y otras personas, mas
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de 15 victimas resultaron heridas y 6 perdieron la vida. Los policias ordenaron a los
estudiantes del tercer autobis que bajaran, los golpearon y los obligaron a punta de
pistola acostarse al costado del camino, para luego llevarselos en al menos tres

automoviles policiales.

A la fecha de redaccion de este documento, se desconocia el paradero de 42 estudiantes.
La Procuraduria General de la RepUblica (PGR) sefialé que, segln la confesion de tres
presuntos responsables, los estudiantes habrian sido entregados a miembros de una
organizacion criminal, quienes los asesinaron, quemaron sus cuerpos y los arrojaron a un
basurero municipal. EL ADN de uno de los 43 estudiantes fue identificado entre los restos
que la PGR afirma haber encontrado en el lugar. Mas de 80 personas fueron detenidasy

acusadas por su presunta participacion en estos hechos.

En agosto de 2014, el gobierno reconocié que alin se desconocia el destino de mas de
22.000 personas que habian sido denunciadas como extraviadas desde 2006, pero no
aport6 evidencias que corroboren este dato ni informacién sobre cuantos de estos casos
son presuntas desapariciones forzadas. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) ha difundido 12 informes que documentan la desaparicion forzada de 30 victimas
durante este periodo, y ha hallado evidencias de la probable participaciéon de agentes del

Estado en aproximadamente otros 600 casos de desapariciones.

Segln datos oficiales, hasta abril ninguna persona habia sido condenada por
desapariciones forzadas ocurridas después de 2006. Es habitual que agentes del
Ministerio Piblico y policias no adopten medidas basicas de investigacion para identificar
a los responsables de desapariciones, y a menudo atribuyen a las victimas la
responsabilidad por lo sucedido e indican a sus familiares que deben realizar ellos
mismos las investigaciones. Los familiares de las personas desaparecidas pueden perder
el acceso a beneficios sociales basicos que dependen de la condicion laboral de las

victimas, como servicios de cuidado infantil.

El gobierno ha puesto en marcha medidas potencialmente alentadoras para hallara
personas cuyo paradero se desconoce, pero ha logrado resultados limitados. En 2013, el
gobierno cre6 una unidad en el ambito de la PGR dedicada a investigar desapariciones, y a

localizar personas extraviadas. En agosto de 2014, la unidad habia hallado a 87 personas.
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Al momento de la preparacion de este informe adn no se habia implementado una base de
datos exhaustiva donada por el Comité Internacional de la Cruz Roja, que permitiria cruzar

datos sobre personas extraviadas y cuerpos no identificados.

Abusos militares e impunidad

México ha dependido fuertemente de las Fuerzas Armadas en la lucha contra la violencia
vinculada al narcotrafico y contra la delincuencia organizada, lo cual ha llevado a
violaciones generalizadas de derechos humanos. Desde 2006, la CNDH recibi6
aproximadamente 9.000 denuncias de abusos cometidos por miembros del Ejército, y
emitié informes sobre mas de 100 casos en los cuales determind que personal de esta

fuerza habfa cometido graves violaciones de derechos humanos.

En abril, el Congreso reformé el Cédigo de Justicia Militar, estableciendo que los abusos
cometidos por militares contra civiles deberian serjuzgados en la justicia penal ordinaria.
Anteriormente, estos casos tramitaban en el sistema de justicia militar, que en general no
lograba que los militares rindieran cuentas por sus abusos. Tras la reforma, los abusos
contra soldados siguen siendo competencia del sistema de justicia militar, que carece de

independenciay transparencia.

En junio, un grupo de militares abri6 fuego y provocé la muerte de 22 civiles que se
encontraban en el interior de una bodega vacia en el municipio de Tlatlaya, en el Estado

de México. Un soldado resultd herido durante el incidente.

Los relatos de testigos y un informe de la CNDH indicaron que al menos 12 civiles fueron
ejecutados extrajudicialmente. Agentes del Ministerio Pdblico estatal detuvieron a dos de
las tres testigos sobrevivientes, las golpearon, las asfixiaron con bolsas y las amenazaron
con someterlas a abusos sexuales para obligarlas a confesar que tenian vinculos con las
personas que fallecieron en los incidentes, y a declarar que los militares no eran
responsables de las muertes, segln informd la CNDH. También amenazaron y maltrataron
a una tercer testigo, y obligaron a las tres a firmar documentos sin que se les permitiera

leer su contenido.
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En septiembre, el sistema de justicia militar detuvo a 24 soldados y un teniente que
presuntamente participaron en los incidentes, y acus6 a 8 de ellos de faltas a la disciplina
militar. Posteriormente, siete soldados y el teniente fueron consignados por la PGR por
“ejercicio indebido del servicio publico”. Tres de los soldados también fueron
consignados por “abuso de autoridad, homicidio calificado en agravio de ocho personasy
alteracion ilicita del lugary vestigios del hecho delictivo”. El teniente enfrenta, ademas,

cargos por encubrimiento.

Tortura

Es comin que en México se practiquen torturas para obtener informacion y confesiones
bajo coaccién. En general, las torturas se aplican durante el periodo entre que las victimas
son detenidas arbitrariamente hasta que son puestas a disposicion de agentes del
Ministerio Piblico, en el cual a menudo son mantenidas incomunicadas en bases militares
u otros centros de detencidn ilegales. Las tacticas mas frecuentes incluyen golpizas,
simulacros de ahogamiento, descargas eléctricas y tortura sexual. Muchos jueces adn
admiten confesiones obtenidas mediante tortura, a pesar de que existe una prohibicién

constitucional contra este tipo de prueba.

Sistema de justicia penal

Es habitual que el sistema penal no logre proporcionarle justicia a las victimas de
crimenes violentos y violaciones de derechos humanos. Esto se debe a causas que
incluyen la corrupcion, la falta de recursos y de capacitacion, y la complicidad de agentes

del Ministerio Plblico y defensores piblicos.

En 2013, México promulgb, a nivel federal, la Ley General de Victimas para garantizar
justicia, proteccion y resarcimiento a las victimas de delitos. A la fecha de preparacion de
este documento, el poder ejecutivo alin no habia adoptado las reglamentaciones
necesarias para brindar resarcimiento a las victimas. En marzo de 2014, solamente seis

estados habian promulgado la legislacion exigida por la Ley de Victimas.

En 2008, México promulgé una reforma constitucional destinada a transformar para el

2016 su sistema judicial inquisitivo y escrito en un sistema acusatorio y oral. Hasta
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noviembre, solamente 3 de los estados habian implementado completamente la reforma,

y en 13 estados el nuevo sistema funcionaba parcialmente.

La reforma también ha introducido una disposicidn sobre arraigo que permite a los
agentes del Ministerio Plblico, con autorizacion judicial, detener durante un maximo de
80 dias a personas presuntamente involucradas en la delincuencia organizada, antes de
ser consignadas. En febrero, la Suprema Corte de Justicia determiné que la disposicién
solamente debia aplicarse a casos de delincuencia organizada. A la fecha de preparacion
de este informe, se encuentra pendiente en el Senado un proyecto para reducir a 35 dias el

periodo maximo que estas personas pueden ser retenidas sin ser consignadas.

Grupos de autodefensa

La aplicacién ineficaz de la ley ha contribuido al surgimiento de grupos armados de

autodefensa ciudadana en numerosas regiones del pais.

Luego de que se expresara preocupacion ante la intervencion no regulada de algunos
grupos en materia de seguridad, varios grupos de autodefensa en el estado de Michoacéan
suscribieron en abril un acuerdo con el gobierno, en el cual se comprometieron a que sus
miembros registraran sus armas y se sumaran a las fuerzas locales de seguridad. Al
momento de la redaccién de este documento, no se habia efectuado ninguna evaluacion
independiente sobre la implementacién del acuerdo, ni sobre si cumplia con los

procedimientos de seleccion que prevé el derecho mexicano para las fuerzas de seguridad.

Condiciones en centros de detencion

Las carceles estan sobrepobladas, tienen problemas de higene y no brindan seguridad
basica a la mayoria de los internos. Los presos que afirman sufrir agresiones u otros
abusos cometidos por guardias o internos no cuentan con un sistema efectivo para exigir
una reparacion. En la mayoria de las prisiones, la poblacion carcelaria es controlada por la

delicuencia organizada, y la situacion de corrupcién y violencia es sumamente grave.

Libertad de los medios de comunicacion

Numerosos periodistas, especialmente aquellos que tratan temas vinculados con la

delincuencia o critican a funcionarios, han sido victimas de persecucion y agresiones.
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Seglin datos de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos en contra de la
Libertad de Expresion, entre 2000 y mayo de 2014, 102 periodistas fueron asesinadosy

otros 24 desaparecieron, incluidos dos 2 que fueron asesinados en 2014.

Las autoridades generalmente no logran investigar de forma adecuada los delitos contra
periodistas, y muchas veces descartan de manera prematura que los delitos estén
vinculados con su profesién. Hasta mayo, la Fiscalia Especial estaba efectuando 555
investigaciones sobre delitos contra periodistas o medios, y habia presentado

consignaciones en 61 casos.

Es comin que periodistas opten por la autocensura ante los ataques de funcionarios
gubernamentales o grupos delictivos. La regulacion insuficiente de la publicidad oficial
también puede limitar la libertad de los medios, al otorgarle al gobierno una influencia

econdémica desproporcionada sobre ciertos medios de comunicacion.

Derechos de mujeres y nifas

El derecho mexicano no protege adecuadamente a mujeres y nifias contra la violencia
doméstica y sexual. Algunas disposiciones, como aquellas que supeditan la gravedad de
la pena para ciertos delitos sexuales a la “castidad” de la victima, contravienen
estandares internacionales. Las mujeres y nifas que han sufrido este tipo de violaciones
de derechos humanos en general no denuncian los hechos a las autoridades, y quienes si

lo hacen suelen enfrentarse a una actitud de sospecha, apatia y menosprecio.

En 2008, la Suprema Corte de Justicia confirmé la constitucionalidad de una ley de México
D.F. que legaliz6 el aborto practicado durante las primeras 12 semanas de gestacion.
Desde entonces, 17 entidades federativas de México han adoptado leyes que reconocen el

derecho a la vida desde el momento de la concepcidn.

En 2010, la Suprema Corte de Justicia resolvié que todos los estados deben ofrecer
métodos anticonceptivos de emergencia y asegurar el acceso al aborto a victimas de
violacion sexual. Sin embargo, en la practica muchas mujeres y nifnas enfrentan graves
obstaculos, incluida la informacidon erréneay la intimidacion por parte de funcionarios,

cuando intentan llevar a cabo abortos luego de ser victimas de violencia sexual.
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Orientacion sexual e identidad de género

En 2010, la Suprema Corte de Justicia reconoci6 el derecho de las parejas del mismo sexo
de México D.F. a adoptar ninos y a contraer matrimonio. Determiné que la totalidad de los
31 estados mexicanos deben reconocer los matrimonios entre personas del mismo sexo
celebrados en México D.F., pero no exigié que celebren estos matrimonios en sus
respectivas jurisdicciones. En enero de 2014, la Suprema Corte de Justicia también
determiné que las parejas del mismo sexo pueden reclamar los mismos beneficios de
seguridad social y salud que reciben las parejas heterosexuales de parte de organismos
gubernamentales. En septiembre, Coahuila se convirti6 en el primer estado en legalizar el

matrimonio entre personas del mismo sexo.

Cuidados paliativos

El gobierno mexicano adopté una serie de medidas importantes para implementar normas
que le conceden a las personas con enfermedades terminales acceso a cuidados
paliativos. El gobierno promulgé una nueva reglamentacién en noviembre de 2013,
anunci6 una reforma de las reglamentaciones sobre control de drogas para facilitar el
acceso a la morfina y otros analgésicos opioides, ahadié la cobertura parcial de cuidados
paliativos en un seguro gubernamental destinado a sectores de bajos recursos, y anuncié
medidas orientadas a formular una estrategia nacional en materia de cuidados paliativos.
En México, decenas de miles de pacientes necesitan cuidados terminales cada afio, pero

en la practica apenas una pequefia minoria puede acceder a estos cuidados.

Migrantes

Cientos de miles de migrantes indocumentados, incluidos menores no acompainados y
familias, cruzan el territorio de México cada afio, y durante el trayecto muchos de ellos
sufren graves abusos por parte del crimen organizado, autoridades migratorias y
miembros de las fuerzas de seguridad. Un informe publicado en 2013 por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) determiné que los “robos, extorsiones,
secuestros, agresiones fisicas y psicolégicas, abusos sexuales, asesinatos y
desapariciones de los que son victimas [los migrantes]... han empeorado de forma

dramatica” en los dltimos afios.

80



En abril, cerca de 300 migrantes de América Centraly 3 defensores de derechos humanos
que los acompanaban fueron presuntamente agredidos y detenidos por la fuerza por
autoridades de inmigracion y policias en Tabasco, segln la CIDH.

Las autoridades no han adoptado medidas adecuadas para proteger a los migrantes, ni
para investigary juzgar a quienes cometen abusos contra ellos. El gobierno tampoco ha
implementado las medidas de proteccidn dictadas por organismos de derechos humanos
nacionales e internacionales en beneficio del personal de centros de acogida de migrantes,
que suele ser objeto de amenazas y hostigamiento por parte de grupos delictivos y

funcionarios.

Derechos laborales

La preponderancia de sindicatos afines a sectores patronales continla obstaculizando la
actividad sindical legitima. Con frecuencia, se impide que sindicatos independientes
inicien negociaciones con los sectores patronales, mientras que los trabajadores que
pretenden conformar sindicatos independientes se exponen a la posibilidad de perder su
empleo. Una ley de trabajo adoptada en 2012 no abord6 la falta de transparencia 'y
democracia en los poderosos sindicatos afines a intereses patronales y no protegi6 el
derecho de los trabajadores a conformar sindicatos independientes y llevar a cabo

negociaciones colectivas.

Defensores de derechos humanos

Contindan la persecucion y las agresiones contra defensores y activistas de derechos
humanos, a menudo asociadas con su oposicién a “megaproyectos” de infraestructura o
extraccion de recursos. En muchos casos, existen evidencias de que agentes estatales

estan involucrados en las agresiones.

En 2012, México promulgé una ley para proteger a defensores de derechos humanos'y
periodistas. No obstante, el mecanismo de proteccidn establecido en la ley no se ha
implementado de manera eficaz, y en algunos casos las medidas de proteccién han sido

tardias, insuficientes o incompletas.
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Actores internacionales clave

Estados Unidos ha destinado més de US$ 2.000 millones en ayuda internacional a
México a través de la Iniciativa Mérida, un paquete de medidas de asistencia acordado en
2007 sin plazo estipulado, para contribuir a la lucha contra la delincuencia organizada en
México. El 15 por ciento de algunas partidas de esta ayuda s6lo puede ser desembolsado
luego de que el Secretario de Estado de los Estados Unidos informe que el gobierno
mexicano esta cumpliendo con una serie de requisitos vinculados con los derechos
humanos. No obstante, el impacto de estos requisitos se ha visto menoscabado debido a
que el Departamento de Estado de los Estados Unidos, de manera reiterada, ha informado
al Congreso de ese pais que se estarian cumpliendo los requisitos, a pesar de las
abrumadoras evidencias que indican lo contrario, y citando a menudo adelantos
incompletos y poco precisos con respecto a tal cumplimiento, en funcién de lo cual el

Congreso ha dispuesto la entrega de los fondos.

En abril y mayo, el Relator Especial de la ONU sobre tortura visité México y concluyé que la
tortura era “generalizada”. En agosto, el Relator Especial de la ONU sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias informé que los abusos extendidos cometidos
impunemente por miembros de las fuerzas de seguridad en el marco de la “guerra contra
el narcotrafico” suponfan una amenaza grave para el derecho a la vida. En septiembre, el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos expresé su
“profunda preocupacion” por los ataques contra periodistas, y exhort6 al gobierno a

adoptar medidas para protegerlos.

En México, la mayoria de las personas con discapacidad vive en condiciones de pobreza,
lo cual agrava los obstaculos a la educacion, el empleo y atencién médica. En el examen
de octubre de 2014 sobre el cumplimiento por parte de México de la Convencién de la ONU
sobre los Derechos de la Persona con Discapacidad, el 6rgano a cargo de supervisar la
implementacién del tratado alerté sobre las restricciones a la capacidad juridica de
personas con discapacidades, la violencia que enfrentan las mujeres y los nifios con
discapacidades (incluida la esterilizacion involuntaria), la institucionalizacién de menores
con discapacidades, y la coercidn fisica y el aislamiento de personas con discapacidades

en hospitales psiquiatricos.
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Peri

Es habitual que manifestaciones plblicas contra proyectos de mineria a gran escalay
otras iniciativas del sector privado y del gobierno en Perd lleven a enfrentamientos entre
policias y manifestantes, en los cuales civiles resultan heridos o asesinados por disparos
policiales o militares. Si bien en 2013y 2014 la cantidad de victimas fatales de estos
enfrentamientos fue menor que en 2012, hubo escasos avances en la investigacion de
casos lesiones o homicidios ocurridos en el pasado, y la legislacién adoptada
recientemente ha disminuido alin méas la rendicién de cuentas por parte de la Policia y las

Fuerzas Armadas.

Contindan las investigaciones judiciales sobre graves violaciones de derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado en Per(, pero el progreso de los juicios ha sido

lento y limitado.

Muertes durante protestas

Hasta septiembre de 2014, 34 civiles habian sido asesinados durante protestas desde que
el Presidente Ollanta Humala asumi6 su cargo en julio de 2011. En los primeros nueve
meses de 2014, cuatro civiles murieron a causa de heridas de bala luego de que policias
presuntamente utilizaran armas de fuego contra manifestantes en tres incidentes distintos.
En septiembre de 2014, Jhapet Huilca, de 16 anos, recibié disparos policiales durante una
protesta contra un gasoducto en Quillabamba, Cusco. El ministro del interior anuncié la
suspension del jefe de policia responsable del operativo mientras se encuentre en curso

una investigacion de los hechos.

Sélo hubo progresos menores en el esclarecimiento de las circunstancias en las cuales se
produjeron estas muertes, y en el enjuiciamiento de los policias o militares que emplearon
a un uso ilegitimo de la fuerza. En enero de 2014, un fiscal concluyé una investigacién, sin
presentar cargos, sobre la muerte de cuatro civiles, presuntamente provocada por

disparos de soldados durante una manifestacién en Celendin, Cajamarca, en julio de 2012,
a pesar de que concluy6 que los responsables habian incurrido en homicidio doloso. Su
informe reveld que los disparos fatales fueron probablemente emitidos por fusiles Galil

del Ejército, y que no habia evidencias de que ninguna de las victimas estuviera armada.
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No obstante, el informe indicé que el Ejército no habia aportado una copia del plan de
actuacion, los nombres de los soldados que intervinieron ni datos de las armas de fuego
que les fueron entregadas, a pesar del pedido en este sentido, y que era imposible

identificar a los autores.

Nuevos obstaculos para la rendicién de cuentas de las fuerzas de seguridad
En enero de 2014, entr6 en vigor la Ley 30151, que prevé la inimputabilidad del “personal
de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perl que, en el cumplimiento de su
debery en uso de sus armas y otro medio de defensa, cause lesiones o muerte”. Esta
reforma al Cédigo Penal derog6 disposiciones que supeditaban la inimputabilidad a que
los policias emplearan la fuerza letal observando las reglamentaciones relevantes, y se
aparta de los estandares internacionales que exigen que los funcionarios de seguridad
plblica apliquen la fuerza con arreglo a los principios de necesidad y proporcionalidad, y

rindan cuentas cuando haya un uso indebido de la fuerza.

Continda siendo preocupante que los casos de derechos humanos en los cuales estan
involucrados militares sigan siendo competencia de la jurisdiccion militar. El Decreto
Legislativo 1095, adoptado por el gobierno del Presidente Alan Garcia en 2010, podria
permitir que tribunales militares juzguen a miembros de esta fuerza acusados de cometer
abusos contra civiles en operativos de seguridad pablica. Diversos 6rganos
internacionales de derechos humanos han rechazado de forma consistente la intervencion
de fiscales y tribunales militares en casos de violaciones de derechos humanos. En
noviembre de 2014, el Tribunal Constitucional adin no se habia pronunciado sobre la
constitucionalidad del decreto, que ha sido cuestionada por defensores de derechos

humanos de Perq.

Juicios por abusos del pasado

La Comision de la Verdad y Reconciliacion de Perd ha estimado que casi 70.000 personas
murieron o fueron victimas de desapariciones forzadas durante el conflicto armado
ocurrido en el pais entre 1980y 2000. Muchas de ellas sufrieron atrocidades cometidas
por Sendero Luminoso y otros grupos insurgentes; y otras fueron victimas de violaciones

de derechos humanos perpetradas por agentes estatales.
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En un juicio emblematico, el ex Presidente Alberto Fujimori fue condenado en 2009 a 25
anos de prision por desapariciones y asesinatos ocurridos en 1991y 1992. Su asesor en
inteligencia Vladimiro Montesinos, tres ex generales del Ejército y miembros del grupo
Colina, un escuadron de la muerte creado por el gobierno, también estan cumpliendo
penas de entre 15y 25 ahos de prisidn por el asesinato en 1991 de 15 personas en el

distrito de Barrios Altos, en Lima, y por 6 desapariciones.

Los tribunales han hecho avances mucho menores con respecto a abusos ocurridos
durante los gobiernos anteriores de Fernando Belalinde (1980-1985) y Alan Garcia (1985-
1990) . En un informe emitido en agosto de 2013 en ocasién del décimo aniversario del
informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacidn, la Defensoria del Pueblo determiné
que, pese a los esfuerzos iniciales, Per no habia consolidado un sistema judicial

especializado con suficiente personal y recursos para juzgar la mayoria de los casos.

En 2013, el 48 por ciento de los 2.880 casos de violaciones de derechos humanos
cometidos durante el conflicto armado que se denunciaron ante fiscalias habian sido
rechazados, principalmente debido a que los fiscales no pudieron identificar a los
responsables y el Ministerio de Defensa no estuvo dispuesto a aportar documentos que
facilitaran las investigaciones. Solamente el 2 por ciento de los casos llegaron a juicio,
segln datos de Juicios por Violaciones a los Derechos Humanos en Perd, un proyecto de la
universidad George Mason que realiza un seguimiento de los juicios vinculados con
derechos humanos. En 2014, continuaron las audiencias judiciales de dos causas
emblematicas por cuarto afo: las torturas y desapariciones en la base militar Los Cabitos,
en Ayacucho en 1983, y la masacre de Accomarca en 1985, en la cual murieron 62

campesinos a manos de miembros de una unidad del Ejército.

A partir de cambios jurisprudenciales recientes, la Corte Suprema ha revocado en
instancia de apelacién una cantidad creciente de condenas. Si bien en ocasiones la Corte
ha fundado sus decisiones en contradicciones en los testimonios, esta determiné en un
pronunciamiento de enero de 2014 que la desaparicion en 1983 de 6 personas cuyos
cuerpos fueron hallados e identificados mas de 20 afios después constituia un delito
sujeto a prescripcion, lo cual viola las obligaciones juridicas de Perd de impartir justicia

contra los responsables de desapariciones forzadas.
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En junio de 2014, el Presidente Ollanta Humala designé como ministro del interior a un ex
miembro de la seccion de inteligencia del Ejército que siendo investigado por su presunta
participacion en el homicidio de Hugo Bustios, corresponsal en Ayacucho de la revista
Caretas, en 1988. Dos soldados fueron condenados en 2007 por el homicidio de Bustios,
uno de los cuales declard en su testimonio que el ministro, Daniel Urresti, habia
comandado a los soldados que organizaron una emboscada y dispararan contra Bustios

antes de destruir su cuerpo con una granada.

La designacion de Urresti suscito fuertes cuestionamientos debido a la gravedad del delito
que se le atribuia y a que su posicion plblica como ministro podia incidir en el resultado
judicial de la causa y cercenar el derecho de los familiares de Bustios a obtener justicia.
Asimismo, las declaraciones piblicas del Presidente Humala antes del juicio oral, en las
cuales apoyaba la inocencia de Urresti, constituyeron una intromisién indebida en

procedimientos judiciales en curso.

Tortura

El Congreso adopté medidas significativas durante 2014 para combatir la tortura, que
continda representando un problema crénico en Per(. En junio, aprobd un proyecto
legislativo que exigia que la Defensoria del Pueblo implemente el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura (MNP) para cumplir con las obligaciones de Perd con arreglo al
Protocolo Facultativo de la Convenci6n contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, que ratificé en 2006. El proyecto exige que la Defensoria del
Pueblo, entre otras cosas, visite carceles y centros de detenci6n sin previo aviso y vigile
sus condiciones, formule recomendaciones proactivas y preventivas y publique un informe
anual, pero no indica deben financiarse estas actividades adicionales. En noviembre de
2014, el proyecto se encontraba frenado en el Congreso a la espera de que el plenario
aclarara algunos puntos que habian sido planteados por el presidente de la comisién

legislativa que traté el texto.
Libertad de expresion

Es comin que periodistas que investigan la participacién de funcionarios de gobiernos
regionales, alcaldes y empresarios en actos de corrupcién sean objeto de agresiones
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fisicas, amenazas vy juicios penales por difamacion, y en 2014 se registré un aumento de la
cantidad de procesos penales de este tipo.

En marzo de 2014, el periodista César Quino recibié una pena de seis meses de prision en
suspenso por haber difamado al entonces gobernador de Ancash, César Alvarez, en un
articulo publicado en £/ Observador, un peridédico editado por Quino que mantiene una
postura critica del gobierno regional. En los dltimos afios, Alvarez —que ahora enfrenta
cargos por el homicidio de un opositor politico— gané varias demandas por difamaci6n

llevadas a cabo con el objetivo de silenciar a criticos en la prensa.

En abril de 2014, se deton6 un explosivo en la vivienda del periodista Yofré Lopez
Sifuentes en la ciudad portuaria de Barranca, al norte de Lima. Lépez, quien se
desempena como editor de un periédico semanal y presentador de un programa radial de
noticias denominado “Toque de Queda”, resulté ileso, pero su madre y su padrastro
sufrieron heridas. Segln trascendi6 en la prensa, Lopez habia sido un prominente critico

de la contaminacion del aire provocada por empresas locales agricolas.

Derechos reproductivos

Las mujeres y jovenes de Per( solamente pueden solicitar abortos en casos de riesgo para
su salud o su vida. En junio de 2014, el Ministerio de Salud publicé una guia técnica que
describe los procedimientos administrativos que deben cumplir los hospitales al evaluar
casos individuales. Las normas suplen un vacio en materia regulatoria que habia sido
criticado por organismos internacionales de derechos humanos, y permiten que el
personal de salud practique abortos en 10 tipos de condiciones médicas, y considere los
derechos y necesidades de mujeres y jovenes que no estén contempladas en estas
condiciones, analizando cada caso en particular. El acceso a servicios en situaciones no
contempladas en las condiciones estipuladas —por ejemplo, cuando la salud mental de
una mujer o joven pueda verse peligrosamente afectada por un embarazo no deseado—
queda a discrecion de personal del establecimiento, y sujeto a un proceso de apelacion

interno de este.

Actores internacionales clave
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En sus observaciones finales sobre los informes periédicos séptimo y octavo combinados
de Perd, el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer instd a Perl a que adoptara una ley integral para combatir la violencia contra la
mujer e implementara una estrategia de lucha contra los estereotipos de género
discriminatorios. También recomendd que Peri haga extensiva la legalizacion del aborto

legal a casos de violacién sexual e incesto.

En agosto de 2014, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CEDR)
recomend6 que Per( tomara medidas para evitar que se continle perpetuando la
estigmatizacion de su poblacién indigena y afroperuana. El comité se refirid
especificamente a “La Paisana Jacinta”, una comedia televisiva de amplia audiencia en la
cual un actor disfrazado realiza una interpretacion estereotipada y burda de una
campesina indigena. Tras las recomendaciones del CEDR, Frecuencia Latina, el canal de
television que emite el programa desde 1999, decidi6 quitarlo de su horario de mayor

audiencia.

Como miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Perl apoyé medidas de las
Naciones Unidas orientadas a que se llevara a cabo un fuerte escrutifno sobre violaciones
de derechos humanos cometidas en Corea del Norte, Sri Lanka, Bielorrusia, Iran, los

territorios palestinos ocupados y Siria.
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Venezuela

En 2014, miembros de las fuerzas de seguridad emplearon fuerza excesiva contra
manifestantes mayormente pacificos, muchos de los cuales fueron detenidos
arbitrariamente, sufrieron violentas golpizas y otros abusos durante su detencién, y fueron
privados de garantias basicas del debido proceso. Estas violaciones de derechos humanos,
que se produjeron a lo largo de varias semanas en distintos lugares, fueron perpetradas de

manera sistematica por miembros de las fuerzas de seguridad venezolanas.

Durante el liderazgo del Presidente Chavez y del actual Presidente Nicolas Maduro, la
acumulacion de poder en el ejecutivo y el deterioro de las garantias de derechos humanos
han permitido que el gobierno intimide, censure y enjuicie a sus criticos. Si bien algunos
venezolanos todavia expresan criticas al gobierno, las perspectivas de sufrir represalias —
a través de acciones estatales arbitrarias o abusivas— han socavado la independencia
judicial y obligado a periodistas y defensores de derechos humanos a medir las

consecuencias de publicarinformacién u opiniones criticas sobre el gobierno.

Los abusos policales, las condiciones deficientes en centros penitenciarios y la impunidad
de los abusos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad continGian siendo

problemas graves.

Uso excesivo de la fuerza contra manifestantes que no estaban armados

Desde febrero de 2014, miembros de fuerzas de seguridad venezolanas —incluida la
Guardia Nacional Bolivariana, la Policia Nacional Bolivariana y fuerzas policiales de los
estados— han empleado rutinariamente un uso ilegitimo de la fuerza contra manifestantes
que no estaban armados y contra transelintes. Los abusos incluyeron severas golpizas;
disparos con armas de fuego, perdigones y gases lacrimégenos, de manera indiscriminada,
contra multitudesy, en algunos casos, disparos deliberados de perdigones a quemarropa
contra personas que no estaban armadas y ya se encontraban detenidas. Integrantes de
las fuerzas de seguridad también toleraron que pandillas armadas partidarias del

gobierno atacaran impunemente a manifestantes, y a veces incluso colaboraron de

manera directa con estas. Segln el Ministerio Pablico, 3.306 personas fueron detenidas

durante las manifestaciones, incluidos 400 adolescentes.
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En muchos casos las personas detenidas permanecieron incomunicadas en bases
militares durante 48 horas o periodos mayores antes de ser llevadas ante un juez. Durante
la detencién, sufrieron una variedad de abusos que incluyeron violentas golpizas,
descargas eléctricas o quemaduras, y ser obligados a mantenerse en cuclillas o
arrodillados, sin moverse, durante varias horas. En algunos casos, los maltratos

constituyeron tortura.

Independencia judicial

Desde que el ex Presidente Chavez y sus partidarios en la Asamblea Nacional llevaron a
cabo en 2004 un copamiento politico del Tribunal Supremo de Justicia, el poder judicial en
gran medida ha dejado de actuar como un poder independiente del gobierno. Miembros
del Tribunal Supremo de Justicia han rechazado abiertamente el principio de separacion
de poderes, han expresado piblicamente su compromiso con promover la agenda politica
del gobierno y reiteradamente emitieron sentencias a favor de este, avalando asi la

indiferencia del gobierno por los derechos humanos.

La Jueza Maria Lourdes Afiuni continda siendo investigada penalmente como
consecuencia de una decision dictada en 2009, en la cual concedi6 la libertad condicional
a un critico del gobierno. Si bien la decision de Afiuni daba cumplimiento a una
recomendacion emitida por organismos internacionales de derechos humanos —y era
consistente con el derecho venezolano— un juez provisorio que habia declarado
plblicamente su lealtad al Presidente Chavez dispuso que se llevara a cabo un juicio
penal en su contra, acusandola de haber cometido los delitos de corrupcién, abuso de
autoridad y “favorecimiento para la evasion”. Hasta hoy, se le prohibe realizar cualquier

tipo de declaracion piblica sobre su causa.

Durante las manifestaciones que se desarrollaron en 2014, algunos funcionarios judiciales
incumplieron su rol de garantes frente a abusos de podery, en lugar de ello, participaron
en graves violaciones del debido proceso. A decenas de victimas se les neg6 el acceso a
abogados hasta minutos antes de las audiencias judiciales, que a menudo se

programaron a altas horas de la noche. Jueces y fiscales en reiteradas ocasiones hicieron
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caso omiso a evidencias que sugerian que los detenidos habian sufrido abusos fisicos, o
gue miembros de las fuerzas de seguridad les habian colocado pruebas para incriminarlos.

Algunos funcionarios judiciales también adoptaron medidas sobre la base de
sefialamientos infundados del gobierno de que sus adversarios politicos eran
responsables de la violencia que surgi6 durante las manifestaciones. El gobierno acusé
Leopoldo Lépez, un lider de la oposicion, de ser el “autor intelectual” de las muertes
relacionadas con las protestas y los ataques contra oficinas y vehiculos pulblicos ocurridos
el 12 de febrero. El Ministerio Piblico actué rapidamente para conseguir su arresto por
varios presuntos delitos. Lopez permanece detenido en una prisién militar desde que se
entreg6 voluntariamente el 18 de febrero. Durante el juicio, que comenz6 en julio, la jueza

a cargo no ha permitido que sus abogados presenten pruebas para su defensa.

En abril, el Tribunal Supremo de Justicia juzgb en forma sumaria y conden6 a dos alcaldes
opositores a 10 y 12 meses de prision, respectivamente, en procesos judiciales que no
respetaron garantias basicas de debido proceso, incluido el derecho a apelar toda

condena penal.

Libertad de expresion

Durante la dltima década, el gobierno ha ampliado y ejercido en forma abusiva sus
potestades de regular los medios de comunicacién. Si bien algunos periédicos y
estaciones de radio expresan criticas al gobierno, la autocensura por temor a represalias

es un problema grave.

En 2010, la Asamblea Nacional reformé la Ley Organica de Telecomunicaciones para
concederle al gobierno la facultad de suspender o revocar concesiones de trasmision de
medios privados cuando “lo juzgue conveniente a los intereses de la Nacién”. La
Asamblea Nacional también ampli6 a Internet el alcance de una ley de medios de
contenido restrictivo, permitiendo la suspensidn arbitraria de sitios web en el supuesto de
“incitacion”, una infraccién definida de manera imprecisa. Diversas reformas anteriores
del Cédigo Penal habian ampliado el alcance y la severidad de las leyes de difamacién que
penalizan las expresiones que se consideren ofensivas para funcionarios

gubernamentales de alto rango.
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El gobierno ha adoptado medidas enérgicas para reducir la disponibilidad de medios de
comunicacién que ofrezcan una programacion critica. El canal de television privado mas
antiguo de Venezuela, RCTV, que fue arbitrariamente retirado de la sefal de aire piblica
en 2007, fue obligado en 2010 a dejar de emitir television por cable. En 2013, Globovision,
que durante afios fue el Gnico canal importante que mantuvo una linea critica contra
Chavez, fue vendido a sectores afines al gobierno debido a que, segln su propietario, se
habia tornado politica, econdmicay juridicamente inviable. Desde entonces, Globovision

ha reducido considerablemente su programacion critica.

En enero, el presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello, present6 una accion
penal por difamacién contra un ciudadano que habia publicado una nota de opinién en el
periddico 7a/ Cual, y contra cuatro directivos de la empresa propietaria de este medio,
incluido su editor. El articulo incluia informacion de fuentes extraoficiales sobre la
cantidad de personas que habian sido asesinadas en Venezuela durante 2013, e indicaba
que Cabello habia senalado: “Si no les gusta la inseguridad, vayanse”. Cabello sostuvo
que en ninglin momento hizo esas declaraciones, y que el articulo dafiaba su reputacién.
En febrero, un tribunal penal admiti6 el caso, dispuso que los cinco acusados
comparecieran ante el tribunal una vez por semana y les prohibidé salir del pais sin

autorizacion judicial.

Durante las protestas de 2014, el gobierno interrumpid la sefal de NTN 24, un canal de
noticias de la televisién por cable, y amenaz6 con perseguir penalmente a medios de
comunicacién por su cobertura de los sucesos violentos. En muchos casos, las victimas de
abusos de las fuerzas de seguridad fueron periodistas profesionales y personas comunes
gue habian estado tomando fotografias o filmando enfrentamientos entre integrantes de

las fuerzas de seguridad y los manifestantes.

Defensores de derechos humanos

El gobierno venezolano ha intentado marginar a los defensores de derechos humanos del
pais, a través de reiteradas acusaciones infundadas de que estos buscan atentar contra la
democracia venezolana con el apoyo del gobierno de Estados Unidos. En marzo, el

Presidente Maduro sefialé que Rocio San Miguel, directora de una organizacién no
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gubernamental (ONG) que promueve la rendicion de cuentas de las fuerzas de seguridad,
estaba “plenamente involucrada en [un] intento de golpe de estado” en Venezuela. En
mayo, el ministro de justicia indicé que Humberto Prado, director de una ONG que vigila
las condiciones penitenciarias en Venezuela, formaba parte de una conspiracién para
debilitar al gobierno venezolano. En noviembre, el presidente de la Asamblea Nacional,
Diosdado Cabello, citando informacién aportada por “patriotas cooperantes”, sefialé que
12 ONG que presentaron informes sobre tortura durante el examen de Venezuela ante el

Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas tenian “intereses ocultos”.

En 2010, el Tribunal Supremo de Justicia determiné que las personas u organizaciones que
reciban financiamiento del exterior podrian ser juzgadas por traicion a la patria. A su vez,
la Asamblea Nacional promulg6 una ley que impide a organizaciones dedicadas a la
“defensa de derechos politicos” o a “ejercer el control sobre los poderes piblicos” recibir

financiamiento internacional.

Impunidad de abusos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad
Hasta noviembre, las fiscalias habian recibido 242 denuncias de presuntas violaciones de
derechos humanos cometidas durante las protestas de 2014, incluidos solamente dos
casos de tortura. Segln el Ministerio Pablico, los fiscales habian dictado 125 actos
conclusivos, y formulado acusaciones contra 15 funcionarios de seguridad del estado.
Fuentes oficiales indicaron que dos policias fueron condenados por “sucesos ocurridos en

Anzoategui”, pero no aportaron informacion adicional sobre el caso o las condenas.

Los asesinatos cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad son un problema
crénico en Venezuela. En octubre, miembros del Cuerpo de Investigaciones Cientificas,
Penales y Criminalisticas asesinaron a cinco civiles durante un allanamiento en la sede de
una organizacion oficialista en Caracas. El Ministerio Piblico libr6 6rdenes de aprehension
contra siete funcionarios que, segln la prensa oficial, permanecian préfugos a la fecha de
redaccion de este documento.

Segln las estadisticas oficiales mas recientes, 7.998 personas habrian muerto a manos de

miembros de las fuerzas de seguridad piblica entre enero de 2000 y marzo de 2009. La

impunidad por estos delitos continda siendo la regla.
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Condiciones en centros de detencion

Las carceles venezolanas se ubican entre las mas violentas de América Latina. La
deficiente seguridad,el deterioro de la infraestructura, la sobrepoblacion, y la falta de
personal suficiente y correctamente capacitado permiten que pandillas armadas tengan
control efectivo sobre las carceles. Es habitual que menores privados de la libertad sean
detenidos con presos adultos, especialmente durante el periodo de prision preventiva.
Segln el Observatorio Venezolano de Prisiones, en agosto habfa aproximadamente 55.000
reclusos —la mayoria en prisidn preventiva— en carceles con una capacidad para 19.000
personas. Desde la creacion del Ministerio para el Servicio Penitenciario en junio de 2011,
al menos 1.463 personas han muerto en carceles, incluidas al menos 150 durante 2014,

segln fuentes extraoficiales.

Derechos laborales

La legislacién laboral adoptada en abril de 2012 contiene disposiciones que limitan la
libertad de los sindicatos para redactar sus propios estatutos y elegir a sus representantes.
En la practica, el Consejo Nacional Electoral (CNE), un organismo publico, continda

interviniendo en las elecciones sindicales, lo cual viola estandares internacionales.

En julio, el Presidente Maduro denunci6 que los trabajadores en huelga de la siderdrgica
estatal Sidor eran “mafias” que tenian “secuestrada” a la empresa. Los enfrentamientos
entre trabajadores y miembros de la Guardia Nacional que dispersaron las protestas
dejaron un saldo de algunos manifestantes heridos, segln la prensa. En agosto, la
ministra de comunicacioén indicé en un tuit que el gobierno habia alcanzado un acuerdo
con los “verdaderos trabajadores” de Sidor. Durante ese mes continuaron las
manifestaciones y huelgas de trabajadores, quienes reclamaban que el acuerdo no habia

sido suscripto por los representantes sindicales competentes.

Actores internacionales clave

Varios organismos internacionales de derechos humanos han manifestado su

preocupacion por los abusos perpetrados durante las protestas de 2014. En febrero, la
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Comision Interamericana de Derechos Humanos llamé a Venezuela a investigar las
conductas ilegales y a garantizar la seguridad de la poblacién. En marzo, seis relatores de
la ONU instaron al gobierno venezolano a asegurar “el pronto esclarecimiento de las
denuncias de detenciones arbitrarias y de uso excesivo de la fuerza y violencia contra
manifestantes, periodistas y trabajadores de los medios durante la reciente ola de
protestas en el pais”.

En septiembre, el Grupo de Trabajo de la ONU sobre la Detencién Arbitraria sefialé que
Leopoldo Lépez y uno de los alcaldes condenados en abril habian sido detenidos
arbitrariamente. En octubre, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos exhort6 a Venezuela a liberar a los manifestantes y politicos que
habfan sido detenidos de manera arbitraria. Durante afos, el gobierno de Venezuela se ha
negado a autorizar que estos expertos en derechos humanos realicen visitas de

investigacion al pafs.

A comienzos de 2014, la organizacion regional Unasur trabajo con el gobierno de
Venezuelay los lideres de la oposicion para promover el didlogo. Sin embargo, los
representantes de Unasur no llamaron a Venezuela a abordar los abusos, a pesar de que
el tratado constitutivo de Unasur estipula que “la plena vigencia de las instituciones
democraticas y el respeto irrestricto de los derechos humanos son condiciones esenciales
para la construccion de un futuro comin de pazy prosperidad econémicay social y el
desarrollo de los procesos de integracion entre los Estados Miembros”. A la fecha de

redaccion de este informe, el didlogo se encontraba estancado.

En julio, el Departamento de Estado de los Estados Unidos revocé las visas de 24
funcionarios venezolanos en respuesta a denuncias de uso excesivo de la fuerzay

detenciones arbitrarias contra manifestantes.

Desde 2013, como consecuencia de la decision del gobierno de denunciar la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, los ciudadanos venezolanos y residentes en el pais
no pueden solicitar la intervencién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos para
la reparacion de abusos cometidos luego de esa fecha, cuando los recursos locales no

estén disponibles o no sean efectivos. La Comision Interamericana ha continuado
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supervisando la situacion en Venezuela, aplicando la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre.

El gobierno venezolano continué apoyando una campana de Ecuador para socavar la
independencia de la comisidn y limitar el financiamiento y la efectividad de su Relatoria

Especial para la libertad de expresion.

A'laluz de denuncias de organizaciones locales de derechos humanos, que sefialan que
pacientes con cancer, VIH/SIDA y hemofilia, entre otras enfermedades, tenian acceso
limitado a medicamentos e insumos médicos esenciales, en abril de 2014 el relator
especial de la ONU sobre el derecho a la salud exhort6 al gobierno venezolano a que
“adopte todas las medidas necesarias para garantizar la proteccién y el pleno disfrute del

derecho al mas alto nivel posible para toda la poblacion”.

Como miembro del Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Venezuela ha votado
regularmente en contra de medidas para permitir el seguimiento de graves situaciones de
derechos humanos ocurridas alrededor del mundo. Venezuela voté en contra de
resoluciones que alertaban sobre abusos en Corea del Norte, Siria, Iran, Sri Lanka,
Bielorrusia y Ucrania. En octubre, Venezuela fue elegida para integrar durante dos anos el
Consejo de Seguridad de la ONU.
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Estados Unidos

Estados Unidos tiene una sociedad civil vibrante y muchos de sus derechos
fundamentales cuentan con fuertes protecciones constitucionales. Sin embargo, sobre
todo en las areas de justicia penal, inmigracion y seguridad nacional, las leyes y practicas
de EE.UU. violan sistematicamente los derechos. A menudo, los menos capaces de
defender sus derechos ante los tribunales o a través de los procesos politicos —las
minorias raciales y étnicas, los inmigrantes, los nifios, los pobres y los presos— son los

mas propensos a sufrir abusos.

La muerte a manos de la policia del adolescente desarmado Michael Brown, en agosto de
2014, en Ferguson, Missouri, y la consiguiente represion policial contra los manifestantes,
subrayaron la alarmante brecha existente entre el respeto por la igualdad de derechos y el
tratamiento que reciben las minorias raciales por parte de las fuerzas del orden. La
respuesta represiva de EE.UU. al aumento de migrantes no autorizados que provienen de
México y Centroamérica pone de relieve la urgente necesidad de que se lleve a cabo una

reforma a la politica migratoria de EE.UU.

Politicas nacionales de seguridad de EE.UU., incluyendo los programas de vigilancia
masiva, estan quebrantando las libertades de prensa, expresién y asociacion.
Investigaciones y enjuiciamientos discriminatorios e injustos de musulmanes
estadounidenses estan alienando a las comunidades que EE.UU. afirma querer como

aliados en la lucha contra el terrorismo.

Un resumen parcialmente editado de un extenso informe del Senado sobre torturas de
la CIA, publicado en diciembre, constituye un primer paso hacia la solucién de los
graves abusos cometidos en los afnos posteriores a los ataques del 11 de septiembre de
2001, pero el gobierno de Obama no ha logrado llevar a los responsables de torturas

ante la justicia.

Sentencias severas

Después de tres afos de un ligero declive en la poblacion carcelaria, a finales del ano

2013 las prisiones estatales y federales registraron un aumento del 0,3 por ciento frente
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al ano anterior albergabando aproximadamente a 1.574.700 personas. A mediados de
2013, también habia 731.200 personas en las carceles, lo que resulta en un total
estimado de 2,3 millones de personas entre rejas, la mayor poblacion carcelaria

reportada en el mundo.

Aunque el crimen sigue disminuyendo, las politicas sancionadoras del pais contindan
impulsando altas tasas de encarcelamiento. Entre los presos estatales, mas del 46 por
ciento fueron encarcelados por delitos no violentos relacionados con drogas, propiedad,
orden publico y otros. En el sistema federal, el 50 por ciento de los presos federales

estan cumpliendo condena por delitos de drogas.

Entre un 9o y un 95 por ciento de todos los casos penales a nivel estatal y federal se
resuelven mediante acuerdos con la fiscalia. Los fiscales amenazan a los acusados con
penas mucho mayores si no se declaran culpables y optan por su derecho a un juicio.
Entre los acusados federales por delitos de drogas, por ejemplo, los que se niegan a
declararse culpables reciben sentencias que son en promedio tres veces mayores que
las que reciben las personas que si accedieron. No es de extrafnar que solo un tres por

ciento de los acusados federales por delitos de drogas se arriesguen a ir a juicio.

La Comision Nacional de Sentencias de EE.UU. dio un paso positivo hacia la imposicion de
condenas por delitos de drogas mas justas cuando modific6 sus directrices para reducir
las sentencias de la gran mayoria de delincuentes federales por temas relacionados con
las drogas. Esto afecta a los mas de 46.000 presos federales que actualmente cumplen

penas innecesariamente largas y que ahora podrian solicitar una reduccion.

Por primera vez en tres afios, ninglin estado cambié sus leyes para abolir la pena de
muerte; 18 estados y el Distrito de Columbia no la aplican. El gobernador del estado de
Washington, Jay Inslee, anuncid en febrero que concederia indultos a cualquier caso de

pena de muerte que se le presentara, estableciendo, en efecto, una moratoria.

En el momento de redactarse este informe, 33 personas habian sido ejecutadas en EE.UU.
porinyeccion letal en 2014. Debido a la prohibicion de las farmacéuticas europeas de usar
sus productos para las ejecuciones, muchos estados del pais estan utilizando

combinaciones experimentales de drogas, mientras se niegan a revelar su composicion.
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Por lo menos cuatro hombres ejecutados en 2014 mostraron signos evidentes de

sufrimiento antes de morir.

Las disparidades raciales en la justicia penal

Las disparidades raciales son muy habituales en el sistema de justicia penal de Estados
Unidos desde hace mucho tiempo. Los afroamericanos son encarcelados en proporciones
seis veces mas altas que los blancos, y el tres por ciento de todos los varones
afroamericanos estan actualmente encarcelados en una prision estatal o federal. Hay
muchas causas que explican las disparidades raciales en la carcel, incluyendo las
practicas para el combate al narcotrafico. Por ejemplo, los blancos y los afroamericanos
cometen delitos de drogas a niveles comparables, pero las tasas de detencion,

enjuiciamiento y encarcelamiento por estos delitos son enormemente diferentes.

Aunque los afroamericanos representan solo el 13 por ciento de la poblacién de EE.UU.,
conforman el 31 por ciento de todos los arrestos por drogas, y el 41 por ciento de los
presos estatales y el 42 por ciento de los presos federales cumpliendo una sentencia por
delitos de drogas. Es casi cuatro veces mas probable que los afroamericanos sean

arrestados por posesion de marihuana que los blancos.

Las disparidades raciales en la justicia penal contribuyeron a la indignacion que estall6 en
agosto en Ferguson, Missouri, tras la muerte a manos de la policia de Michael Brown, un
joven afroamericano desarmado de 18 anos. Mientras las protestas de Ferguson
comenzaron como una reaccion a ese tiroteo, pusieron en evidencia antiguos problemas
entre la comunidad predominantemente afroamericana de Ferguson y su fuerza policial
casi completamente blanca. En respuesta a las protestas, las fuerzas del orden en varias
ocasiones utilizaron gases lacrimbgenos, balas de goma y otras tacticas intimidatorias en
aparente violacion del derecho de reuniény la libertad de expresidon pacifica, e incurrié en

un posible uso excesivo de la fuerza.

Reformas en la politica de drogas

Desde la década de 1980, EE.UU. ha gastado cientos de miles de millones de délares en
arrestary encarcelar a delincuentes por casos de drogas en el pais. Su fuerte dependencia
de leyes penales para el control del trafico de drogas ha tenido graves costos para los
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derechos humanos, incluyendo la violacién a la autonomiay a la privacidad de los que

simplemente poseen o consumen drogas.

En 2014, los votantes de Oregdn y Alaska aprobaron medidas para legalizar la produccion,
venta, distribucién y consumo de la marihuana con fines recreativos, sumandose a
Colorado y el estado de Washington. El Distrito de Columbia también despenaliz6 la
posesion de pequenas cantidades de marihuana para consumo personal. Nueva York,
Maryland y Minnesota se unieron a otros 20 estados y el Distrito de Columbia en la

legalizacion de la marihuana con fines médicos.

Condiciones penitenciarias

Presionados por litigios y la presion publica, algunos estados y gobiernos locales de EE.UU.
estan reevaluando sus politicas de aislamiento. Ohio acord6 disminuiry, en Gltima instancia,
poner fin a la utilizacién del régimen de aislamiento en sus centros de menores. Los
funcionarios penitenciarios de Nueva York acordaron desarrollar nuevas y estrictas
directrices, limitando el uso del aislamiento como castigo excepto para las infracciones mas
graves y eliminando el uso del régimen de aislamiento para los presos menores de 18 anos.
En California, un tribunal federal ordené que las prisiones modificaran sus politicas sobre el
uso del aislamiento como castigo para los presos con enfermedades mentales. No obstante,
muchos presos y reclusos —nifios incluidos— siguen detenidos en duras condiciones de

constante aislamiento e inactividad, a menudo durante meses o incluso afos.

Pobrezay justicia penal

Muchos acusados con escasos recursos econdémicos languidecen en prisiones preventivas,
en gran medida porque son demasiado pobres para pagar los costos, cada vez mas altos,
de la fianza. Las tasas legales y de monitoreo extremadamente altas son cada vez mas
comunes, ya que condados y municipios con problemas de liquidez a menudo esperan

que sus tribunales se financien por si mismos o incluso recurren a ellos como fuente de

ingresos publicos. El impacto sobre los acusados pobres es particularmente grave.

En 2014, Human Rights Watch informé sobre abusos generalizados vinculados a la

privatizacion de los servicios de libertad condicional por delitos menores en varios
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estados del pafs. Operando bajo un modelo donde el acusado es el que paga, las
empresas de libertad condicional les cobran directamente a los inculpados por sus
servicios y pueden asegurar su arresto si no pagan. Las tarifas estan estructuradas de
manera que penalizan a los pobres, y hay una falta general de supervision gubernamental
y de un sistema adecuado de rendicién de cuentas.

En abril, el gobernador de Georgia, Nathan Deal, vet6é un proyecto de ley que habria
protegido a las empresas de libertad condicional del escrutinio publico. Es probable que
la legislatura de Georgia retome la cuestién en 2015 y tenga una oportunidad para
introducir mecanismos de supervision y rendicion de cuentas muy necesarios que podrian

ser un modelo para otros estados.

La juventud en el sistema de justicia penal

En todas las jurisdicciones de EE.UU. estad permitido que los nifios menores de 18 afios sean
juzgados como adultos y, en determinadas circunstancias, sentenciados a penas de prisién
de adultos. A finales de 2013 habia 1.200 nifios detenidos en centros penitenciarios
estatales para adultos. Florida es el estado que detuvo a un mayor nimero de menores en
centros para adultos, en parte como resultado de su politica que concede a los fiscales
discrecion procesal sobre el enjuiciamiento de menores en tribunales para adultos. Otros 14
estados también permiten que los fiscales refieran, por lo menos en algunos casos, a los

menores a tribunales para adultos para su procesamiento sin revision judicial.

Los estados contindan lidiando con una decision de la Corte Suprema de EE.UU. que prohibe
las sentencias de cadena perpetua obligatoria sin posibilidad de libertad condicional para
los delincuentes juveniles condenados por homicidios. Si bien la mayoria de los estados del
pais considera que el fallo de la Corte Suprema es retroactivo, en julio la Corte Suprema de
Michigan determind que la decision no se aplica a los jovenes que ya estan cumpliendo

condenas de cadena perpetua sin posibilidad de libertad condicional.

Los derechos de los inmigrantes

Desde octubre de 2013 hasta septiembre de 2014, la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza de EE.UU. detuvo a 68.541 ninos no acompanados procedentes de América
Central y México, y a 68.445 inmigrantes no autorizados en unidades familiares cerca de la

frontera entre EE.UU. y México. Estas cifras representan un incremento del 77 por ciento y
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del 361 por ciento, respectivamente, respecto al afio anterior. En respuesta, el gobierno de
Barack Obama aumenté drasticamente las detenciones de familias no autorizadas vy las
deportaciones expeditas. En octubre, Human Rights Watch document6 cdmo los migrantes
centroamericanos que habfan huido a EE.UU. temiendo por sus vidas fueron deportados

sin suficiente oportunidad para buscar proteccién.

El gobierno abrid en junio el primero de los tres nuevos centros de detencién familiar
dedicados principalmente a facilitar y procesar la deportacién de madres y ninos de
Centroamérica. Muchas familias detenidas buscan asilo. Sin embargo, incluso cuando
EE.UU. determina que tienen un temor creible de regresar a sus paises, les deniega la
libertad bajo fianza, argumentando categ6ricamente que constituyen una amenaza de

“seguridad nacional” sin llevar a cabo evaluaciones de riesgo individualizadas.

Las iniciativas de ley para regularizar el estatus legal de millones de inmigrantes no
autorizados en EE.UU. se hundieron en 2014. El gobierno de Obama anunci6 en noviembre
una accién ejecutiva para proveer estatus legal temporal a mas de cuatro millones de
inmigrantes no autorizados que no tuvieran determinadas condenas penales, que
hubieran vivido en EE.UU. durante cinco afios 0 mas y que tuvieran hijos con nacionalidad
estadounidense o residencia permanente. Estas politicas probablemente protegeran a
millones de familias de la amenaza de la separacidn arbitraria. Sin embargo, no alteraran
las politicas fronterizas que dan lugar a deportaciones sumarias y sanciones penales de

personas con lazos profundos en EE.UU.

En 2014, mas de 166 jurisdicciones locales dieron instrucciones a la policia para que no
cumpliera con algunas peticiones de las autoridades federales para detener a inmigrantes
no autorizados por razones de estatus inmigratorio, bajo un programa conocido como
“Comunidades Seguras”. La accién ejecutiva de noviembre del presidente Obama limita
esa colaboracién federal-local en asuntos de inmigracién, reconociendo que habia

exacerbado la desconfianza en la policia.

Derechos de los trabajadores

Cientos de miles de ninos trabajan en granjas agricolas de Estados Unidos. La Ley de
Normas Laborales Justas de 1938 exime a los nifios trabajadores agricolas de los
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requisitos de edad minimay la jornada laboral maxima que protegen a todos los demas
nifos trabajadores. Los trabajadores agricolas menores de edad a menudo trabajan diez o
mas horas diarias y corren el riesgo de intoxicacién por pesticidas, enfermedades

producidas por el calory lesiones.

El trabajo infantil es comin en las plantaciones de tabaco de EE.UU., el cuarto mayor
productor de tabaco del mundo. Los nifios que trabajan en las plantaciones de tabaco
sufren vomitos, dolores de cabezay otros sintomas asociados con la intoxicacién aguda

por nicotina.

El Congreso no ha cerrado un vacio legal que permite que los nifos lleven a cabo tareas
peligrosas en la agricultura cuando tienen 16 anos; el trabajo peligroso esta prohibido en
todos los demas sectores laborales hasta los 18 afios. Las leyes y los reglamentos
estadounidenses no incluyen disposiciones especiales para proteger a los ninos que

trabajan en las plantaciones de tabaco de la exposicién a la nicotina.

Politica de salud

Los veteranos de las fuerzas militares de EE.UU. se enfrentan a barreras sistémicas para
acceder a la atencion sanitaria, incluyendo largas demoras para obtener una atencion
adecuada en los centros de salud del Departamento de los Asuntos de Veteranos (VA, por

sus siglas en inglés).

Decenas de miles de veteranos no reciben ningln tipo de ayuda para prevenir sobredosis,
tratar la dependencia de opidceos y acabar con la indigencia crénica. El Congreso de
Estados Unidos aprob6 en agosto de 2014 la Ley de Acceso de los Veteranos a la Atencidn
Sanitaria a través de la Eleccidn, Rendicion de Cuentas y Transparencia, para mejorary
ampliar el acceso de los veteranos a los servicios médicos.

Treinta y cuatro estados tienen leyes penales que castigan a las personas seropositivas
por exponer a otras personas al virus VIH. En junio, lowa se convirti6 en el primero en

modificar (pero no derogar completamente) su estatuto de criminalizacion.

Los derechos de la mujer y las nifias
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En junio, la Corte Suprema de Estados Unidos fall6 en el caso de Burwell contra Hobby
Lobby Stores, Inc. para que ciertas corporaciones con fines de lucro pueden negarse a
cubrir los métodos anticonceptivos en los planes de seguro de salud de sus empleados,
basandose en las opiniones religiosas del dueno de la empresa de que la vida comienza
en la concepcidn. Mas de dos tercios de los adultos estadounidenses con empleo

menores de 65 ainos obtienen su seguro de salud a través de un empleador.

Mientras que en 2014 las legislaturas estatales promulgaron menos regulaciones dirigidas
contra los prestadores de servicios de aborto, el impacto del aumento en las restricciones
impuestas entre 2011y 2013 se hizo mas visible. En Texas, el nimero de clinicas de aborto
se ha reducido casi a la mitad desde 2011, con mas posibles cierres en funcién del
resultado de los litigios sobre los onerosos requisitos para los proveedoresy las

instalaciones de abortos aprobados en 2013.

Una de cada cinco mujeres es agredida sexualmente en la universidad, segin un informe
de 2010 elaborado por los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades. El
gobierno de Obama establecid en enero el Grupo de Trabajo de la Casa Blanca para
Proteger a los Estudiantes de la Agresidn Sexual, que publicé su primer conjunto de
recomendaciones en abril. Mientras tanto, victimas de violacién en las universidades de
todo el pais continuaron sacando a la luz cémo las escuelas y la policia local gestionaron

mal sus casos.

La policia de Memphis, Detroit y Cleveland analizaron exdmenes forenses (kits de
violacion) que habfan estado almacenados durante afios. Los resultados de las pruebas
condujeron al descubrimiento de decenas de violadores en serie y decenas de
acusaciones formales. Los retrasos pusieron en evidencia el problema mas amplio de que

la policia no investiga adecuadamente las agresiones sexuales.

Después de que una investigacion de Human Rights Watch revelara el manejo inadecuado
de los casos de agresion sexual por parte del Departamento de Policia Metropolitana en
Washington, DC, el Consejo del Distrito de Columbia aprobé una ley que establece una
supervision independiente de la policia y permite que las victimas tengan a un abogado

presente durante los interrogatorios policiales.
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Orientacion sexual e identidad de género

En el momento de redactarse este informe, las parejas del mismo sexo pueden contraer
matrimonio en 35 estados, el Distrito de Columbia y la ciudad de St. Louis. La Corte
Suprema de Estados Unidos rechazé en octubre de 2014 revisar la decision de tres
tribunales federales que revocaron las prohibiciones de contraer matrimonio homosexual

en cinco estados, y desde entonces se ha negado a intervenir en casos semejantes.

El presidente Obama firmé una orden ejecutiva en junio de 2014 que prohibe la
discriminacion laboral por motivos de orientacidn sexual o identidad de género por parte
de empresas que se benefician de contratos federales, y proscribe la discriminacion por
identidad de género para los empleados federales. En respuesta a una decision de la
Comision de Igualdad de Oportunidades en el Empleo de 2012, en agosto el Departamento
de Trabajo de EE.UU. anuncié planes de emitir nuevas directrices que dejaran claro que la
discriminacion sobre la base de la condicién de persona transgénero esta prohibida bajo
la actual definicién de la discriminacién por razén de sexo en el Titulo VIl de la Ley de

Derechos Civiles de 1964.

Sin embargo, la amplia interpretacion de la Corte Suprema de EE.UU. de la exclusion
religiosa en el caso Hobby Lobby podria sentar un precedente que socavaria las
protecciones para la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT) por

motivos religiosos.

Doce estados del pais conservan leyes de sodomia. Desde abril de 2013, los legisladores
de Montana y Virginia han derogado las leyes de sodomia de sus estados. El poder

legislativo de Louisiana vot6 a favor de mantener la ley del estado en abril de 2014.

Seguridad nacional

EE.UU. mantuvo detenidos indefinidamente en Guantdnamo a hombres sin cargos ni juicio
por decimotercer afio; en el momento de redactarse este informe, 143 detenidos seguian
en la prision. El gobierno de Obama reanudé las transferencias de Guantanamo en agosto
de 2013, después de un largo paréntesis, y hasta finales de ese afio envid a 11 detenidos a

sus paises de origen u otros paises. A finales de 2013, el Congreso afiadié nuevas
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disposiciones a la Ley de Autorizacién de Defensa Nacional (NDAA, por sus siglas en inglés)
que otorgaban al gobierno una mayor flexibilidad para realizar traslados. Sin embargo,
desde el cambio, el ritmo de las transferencias de Guantdanamo no ha cambiado
significativamente; en el momento de escribirse este informe, el gobierno solo habfa

trasladado a 12 detenidos de Guantanamo durante 2014.

El Departamento de Defensa continué alimentando a la fuerza a los detenidos de
Guantanamo en huelga de hambre, utilizando métodos que siguen clasificados, y ha
dejado de informar sobre el nimero de huelgas de hambre en curso. Los escasos detalles
revelados plantean serias preocupaciones de que esta alimentacion forzada viole la ética
médicay los estandares de cuidado, y constituyan malos tratos bajo el derecho
internacional. Un tribunal federal ordené la desclasificacion de los videos de la
alimentacion forzada de un detenido, pero se negd a emitir una orden judicial para
modificar los procedimientos de dicha alimentacién. En el momento de redactarse este

informe, EE.UU. estaba considerando apelar la decision sobre la difusion de los videos.

El gobierno de Obama continué tramitando casos ante las comisiones militares de
Guantanamo. Este sistema no protege las comunicaciones entre abogado y cliente,
permite la introduccién de pruebas obtenidas mediante coaccién y utiliza reglas que
impiden que los abogados defensores tengan acceso a informacién esencial para el caso,
tales como el tratamiento que recibieron sus clientes mientras se encontraban bajo

custodia secreta de la CIA.

EE.UU. llevé a las comisiones un nuevo caso contra un detenido acusado de delitos
relacionados con los ataques a las tropas estadounidenses en Afganistan, entre otras
acusaciones. Otros dos casos pendientes, incluyendo uno contra cinco hombres acusados
de planear los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, siguieron
languideciendo en audiencias previas al juicio. Es probable que haya que esperar varios

afos para que se concrete una fecha para el juicio.

Human Rights Watch publicé en julio un informe que documenta abusivas investigaciones
antiterroristas contra musulmanes estadounidenses a menudo vulnerables, como
personas indigentes o con discapacidad intelectual y mental, cuya mera participacién en

cualquier actividad terrorista habria sido improbable de no ser por la intervencion del
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gobierno. El gobierno también recurri6 al uso de cargos de apoyo material demasiado
amplios, tacticas procesales que pueden violar los derechos a un juicio justo y duras

condiciones de reclusion.

EE.UU. siguid llevando a cabo operaciones de asesinatos selectivos en Afganistan,
Pakistan, Yemeny Somalia, pretendiendo cumplir con las directrices de politica del
gobierno anunciadas en 2013, bajo las que los objetivos de los ataques deben suponer
una continua e inminente amenaza para EE.UU. y debe haber una certeza casi absoluta de

gue ningln civil saldra herido.

Una investigacion de Human Rights Watch de un ataque en diciembre de 2013 contra un
cortejo nupcial en Yemen, que mat6 a 12 personas e hirié a por lo menos otras 15,
descubrié que muchos, si no todos, los fallecidos eran civiles, en contra de las directrices
y en aparente violacion de las leyes de la guerra. El gobierno yemeni habria pagado mas
de US$1 millon en total a las familias de las victimas del ataque. Aparentemente también
se hicieron pagos a los familiares de un clérigo anti-Al-Qaeda que murié como

consecuencia de un ataque estadounidense con aviones no tripulados (drone) en 2013.

La politicay la practica de EE.UU. de los asesinatos selectivos se mantuvieron rodeadas de
secretismo. En respuesta a un caso judicial, la administracién se vio obligada a revelar un
memorando del Departamento de Justicia, parcialmente editado, que presentaba el
fundamento legal para un ataque que maté a un ciudadano estadounidense en Yemen en
2011. Sin embargo, el gobierno no ha hecho pulblicos los memorandos legales que
justifican los asesinatos selectivos en otros contextos.

El Comité de Inteligencia del Senado de Estados Unidos publicé en diciembre un sumario
ejecutivo de 499 paginas, que ha sido parcialmente editado, a partir de un informe de
6.700 paginas sobre el programa de detenci6n e interrogatorios de la Agencia Central de
Inteligencia (CIA, por sus siglas en inglés). El informe muestra que las técnicas de
interrogatorio utilizadas por la CIA fueron mucho mas brutales y generalizadas de lo que
se informé anteriormente, incluyendo formas previamente no declaradas de tortura'y
agresion sexual como “la rehidratacién rectal”. El informe también encontr6 que las
técnicas de interrogatorio utilizadas por la CIA no resultaron eficaces para conseguir

informacion Gtil o valiosa, que la CIA minti6 reiteradamente sobre el programay que
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durante afios traté de encubrir sus crimenes. EE.UU. aln no ha enjuiciado a los
funcionarios estadounidenses encargados de autorizary llevar a cabo la tortura y otros

malos tratos de detenidos bajo custodia estadounidense desde el 11 de septiembre.

Documentos filtrados a la prensa por el ex contratista de la Agencia de Seguridad Nacional
(NSA, por sus siglas en inglés) Edward Snowden siguieron revelando nuevos detalles
sobre los programas estadounidenses de vigilancia. En el dltimo afo, informes basados
en los documentos de Snowden muestran que EE.UU. podria estar obteniendo a diario
millones de mensajes de texto en todo el mundo, interceptando todas las llamadas 'y
metadatos telefénicos en las Bahamas y Afganistan y recopilando todos los metadatos
telefénicos en México, Kenia y Filipinas. Una noticia de julio aseguraba que varios
destacados lideres musulmanes estadounidenses, entre ellos el jefe de un grupo

musulman de libertades civiles, fueron blanco de la vigilancia electrénica.

El 17 de enero de 2014, el presidente Obama anuncié nuevas medidas para restringir el
uso, la conservacion y la difusién de datos personales recopilados por los servicios de
inteligencia en la Directiva Presidencial Politica 28. Sin embargo, estas medidas no fueron
suficientes para asegurar que la interferencia en la vida privada se limitaba a lo que era
necesario y proporcionado, y dejaban abierta la posibilidad de la recopilacién a gran
escala. Asimismo, si bien las medidas pretendian adaptar la normativa en materia de
vigilancia de las personas no estadounidenses (extranjeros fuera de EE.UU.) para que se
ajustara mas a la que rige los datos recogidos sobre estadounidenses, las reglas son

imprecisas y no crean derechos justiciables.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU pidié en marzo a EE.UU. que garantizara que
sus actividades de vigilancia respeten los derechos de privacidad en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, independientemente de la nacionalidad o la
ubicacion de las personas vigiladas. También expresé su preocupacién por la falta de

transparencia en las leyes y resoluciones judiciales de EE.UU. relativas a la vigilancia.

Human Rights Watch publicé en julio un informe que documenta cémo la vigilancia
estadounidense a gran escala esta obstaculizando el trabajo de periodistas y abogados,
ya que hace que proteger a las fuentes resulte mas dificil y obliga a los periodistas a

llegar a verdaderos extremos para evitar la deteccién: desde el uso de sistemas de
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encriptacioén a teléfonos de prepago, pasando por evitar toda comunicacion electrénica.
Como resultado, mucha menos informacién sobre asuntos de interés piblico llega a ser

revelada pablicamente.

También en julio, el senador Patrick Leahy introdujo una nueva version de la Ley de
Libertad de EE.UU. que habria limitado algunas formas de vigilancia dentro del pais, dado
que se hace casi nada para salvaguardar la privacidad de los extranjeros fuera de EE.UU.

Sin embargo, no logré avanzar en el Senado.

Politica exterior de EE.UU.

En agosto, EE.UU. lanz6 ataques aéreos en Irak contra el grupo extremista Estado Islamico
(también conocido como ISIS), como parte de una coalicion liderada por EE.UU. que
incluye cinco paises arabes; en septiembre, EE.UU. expandi6 los ataques aéreos contra
ISIS y otro grupo extremista, Jabhat al-Nusra, a Siria. El presidente Obama también
anuncié que estaba desplegando mas tropas militares estadounidenses en Irak y
aumentando la asistencia militar a los grupos armados que se oponen al gobierno de

Assad en Siria.

Tras los polémicos resultados de las elecciones presidenciales en Afganistan en abrily
agosto, el secretario de Estado estadounidense, John Kerry, ayudé a negociar un acuerdo
de reparto del poder en Afganistan. Las tropas estadounidenses se prepararon para
retirarse de Afganistan a finales de ano, dejando a unos 10.000 oficiales para capacitar,
asesorary ayudar a las fuerzas de seguridad afganas. EE.UU. firm6 en octubre un Acuerdo

de Seguridad Bilateral con el nuevo gobierno de Afganistan.

Tras el derrocamiento en febrero del presidente ucraniano, Viktor Yanukovich, y la
violencia que se desatd después, EE.UU. impuso sanciones contra los sectores financiero,

energético y de defensa de Rusia.
En junio y septiembre, el gobierno de Obama anunci6 una prohibicién estadounidense a la

producciény adquisiciéon de minas terrestres antipersonales y a su uso fuera de la peninsula

de Corea, medidas que le permiten cefiirse mejor al Tratado de Prohibicién de Minas.
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En agosto, EE.UU. acogid a 45 jefes de Estado africanos en la primera Cumbre entre
Estados Unidos y Africa. Las discusiones se centraron en el desarrollo econémico, la
gobernanzay la seguridad.
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