LA SOLUCION POLITICA Y LA DEMOCRACIA SON EL CAMINO

(Documento presentado a la reunién de Londres del 9y 10 de julio de 2003 por organizaciones
colombianas de sectores sociales populares, de iniciativas de paz y de derechos humanos)

Colombia requiere urgentemente la defensa y el fortalecimiento del Estado social de derecho, la
solucion politica negociada a conflicto armado interno y la plena vigencia de los derechos
humanos, del derecho humanitario, como imperativos para alcanzar la paz y la demaocracia. En
consecuencia, la cooperacion internacional a Colombia, deberia estar dirigida a apoyar las
iniciativas que se inscriban en dichos pardmetros y no contradigan las normas de derechos humanos
y derecho humanitario, ni pretendan desmantelar el Estado social de derecho y promover laguerray
el escalamiento del conflicto, agravando nuestraterrible crisis humanitaria.

l. Valoracion de nuestras organizaciones sobre las causas y € caréacter de la crisis de
derechos humanosy derecho humanitario y dd conflicto armado

Colombia sufre desde hace muchos afios una grave crisis politicay socia reflggada en un alto nivel
de violencia sociopolitica. Dicha crisis se encuentra agravada por la existencia de un conflicto
armado interno de caracter politico cuya solucion debe ser el resultado de una negociacion politica
con participacion auténoma de la sociedad civil, que incluya soluciones a problemas politicos,
sociales y econdmicos. Dentro de dicho conflicto armado se presentan actos contra la poblacién
civil por parte de las guerrillas, grupos paramilitares y agentes estatales violadores de derechos
humanos. Los homicidios politicos, las desapariciones forzadas, los asesinatos de personas
socialmente marginadas, las torturas, 10s secuestros, las violaciones sexual es contra mujeresl, el uso
de armas no convencionales, e atague a la paoblacion civil y a persona protegido como las
misiones médicas, |os desplazamientos forzados y otras multiples formas de violencia sociopolitica
son parte de larealidad colombiana desde hace muchos afios y se han agudizado en forma alarmante
en la dltima década. Una de las manifestaciones mas dicientes de las gravedad de esta situacién es
e asesinato de sindicalistas, que ha cobrado la vida de “més de mil quinientos de ellos sdlo en la
ultima década’, como lo recordd hace poco en su visita a Colombia € Ministro de Estado de la
Cancilleria Britanica, Sefior Bill Rammell2. Las violaciones graves contintian sucediendo aun nivel
adarmante. Entre julio de 2002 y junio de 2003, mas de 19 personas en promedio diario fueron
asesinadas, desaparecidas 0 muertas en combate en razon de la violencia sociopolitica. Otro aspecto
de estarealidad es e hecho de que la gran mayoria de estos crimenes quedan en laimpunidad®.

Estacrisis, en laque las violaciones alos derechos humanos han sido masivas y generalizadas, tiene
como una de sus causas €l deterioro de la situacion socia y econdmica de la mayoria de la
poblacién. En efecto, las condiciones de iniquidad, exclusion y pobreza en las que viven la gran
mayoria de los habitantes del pais y que enfrentan con mayor rigor las mujeres, las nifias y los

! Seglin @ informe de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos “Las mujeres
han sido victimas de diferentes formas de violencia, en particular de la violencia sexual, perpetradas por los distintos grupos armados
ilegales, con el objeto de sembrar €l terror o demostrar su poderio y control sobre €l territorio”. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacion de los derechos humanos en Colombia, Doc. E/CN.4/2003/13, 24 de febrero de 2003, Anexo: Situacion de los derechos
humanos'y del derecho internacional humanitario. Principales violaciones e infracciones, parr. 47.

2 “Durante mi reciente visitaa Colombiame impresiond cuan expuestos estan los miembros de sindicatos ala violenciay laintimidacién.
(...). Las estadisticas son impresionantes. Més sindicalistas han sido asesinados en los afios recientes en Colombia que los que han
muerto en el resto del mundo juntos.(...)”, en www.cambio.com.co/html/mundo/articulog/1215/

3 No es cierto que durante el actual Gobierno se registre una nueva tendencia de reduccion de la cantidad de personas muertas por
razones de violencia sociopoalitica. El promedio de personas muertas diariamente ha ascendido en los Ultimos afios a 20. Durante este
Ultimo periodo —ulio de 2002 a junio de 2003-, més de 19 personas en promedio diario fueron asesinadas, desaparecidas o muertas en
combate. Las estadisticas registradas para este Gltimo periodo se inscriben dentro de la tendencia observada a lo largo de estos tres
Ultimos afios. Carece de todo rigor lainformacion gubernamental sobre unatendenciaalabaja.



nifios, la poblacion campesina, los afrocolombianos y los pueblos indigenas se convierten en un
obstéculo para el disfrute de los derechos humanos. Dichainiquidad es producto de la aplicacién de
un modelo econdémico excluyente. Adicionalmente la Ultima década represent6 un retroceso en lo
social. La concentracion de riqueza y € coeficiente Gini pasd de 0,54 en 1980 a 0,58 en 2001,
ubicandose por encima del promedio latinoamericano®; € 20% de los hogares més ricos concentran
el 52% de los ingresos, mientras que €l 60% de la poblacion se encuentra por debajo de la linea de
pobreza.

La poblacion que se encuentra por debagjo de la linea de indigencia ha aumentado en los Ultimos
diez afios del 20 al 23%". Aproximadamente ocho millones de habitantes rurales (el 69% de dicha
poblacién) estan por debajo de la linea de pobreza, de los cuales més de cuatro millones estan en
condiciones de indigencie®. El 57,3% de los propietarios, cuyas parcelas tienen menos de 3
hectareas, posee € 1,7% del area predia rural ala vez que e 0,4% de los propietarios, que son
duefios de predios mayores de 500 hectéreas, posee e 61,2% del &rea predia rural’. Las
organizaciones campesinas sefialan que de 120.000 familias campesinas beneficiadas con lareforma
agraria, 70.000 se encuentran hoy desplazadas y despojadas de sus tierras. El 60% de la poblacién
desplazada corresponde a familias campesinas.

Lainiquidad e injusticia afectan particularmente a aquellos sectores de la poblacién histéricamente
discriminados. Las mujeres, por jemplo, constituyen cerca del 52% de la poblacién total del paisy
representan el 54% de la poblacion pobre’. El  hecho de que e 80% de la poblacion
afrodescendiente en Colombia viva en extrema pobreza’, es una grave muestra de la segregacion
racial y lamarginalizacion en la que se encuentran las minorias étnicas. El indice de desempleo, que
hace 10 afios era del 11%, hoy asciende al 16%™; el nivel de cobertura del sistema de salud en €
afno 2002 fue del 53% de la poblacion total, o que implica la reduccion de 4,6 puntos porcentual es
respecto de 1997 La Defensoria del Pueblo ha sefidlado que cerca de tres millones de menores en
edad escolar estan fuera del sistema educativo, lo que significa un 21,5% del total de la poblacién
infantil®®. El modelo de desarrollo también ha generado una crisis ambiental representada en la
disminucion de los niveles de biodiversidad, la destruccion de los ecosistemas y e aumento de la
contaminacion en el pais.

Dichos factores de iniquidad, discriminacion y de exclusion social, asi como las dificultades para
tramitar las diferencias por vias institucionales, guardan estrecha relacion con la generacion y
reproduccion de conflictos armados como el colombiano. Tal como lo afirmara la entonces Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, para enfrentar el terrorismo y, en
genera, las situaciones de conflicto armado y violencia es necesario tomar medidas, no slo
coyunturales, sino también estructurales, enfrentando las causas de la inseguridad, entre €ellas la
dominacién y la discriminacion. La Alta Comisionada recordd los compromisos asumidos por los
Estados en la Declaracion y el Programa de Accién de Viena de 1993, que se fundament6 en un
enfoque amplio y universal de los derechos humanos que exige que los Estados concedan igua
importancia a todos los derechos, ya sean civiles, paliticos, econdmicos, sociales y culturales. En

“ Departamento Nacional de Planeacion, 2002, Cuando el coeficiente Gini se acercamés a 1, e nivel de concentracion de riqueza es més
alto.

® Contraloria General de la Repuiblica, www.contral oriagen.gov.co

® Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA), www.incora.gov.co

" Ingtituto Geogréfico Agustin Codazzi y Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria - CORPOICA, Zonificacion de los
conflictos de uso de las tierras en Colombia, Bogota, 2002.

8 Departamento Nacional de Planeacion, Bogota, 2002,

9 Vicepresidencia de la Replblica de Colombia, Programa presidencial de los Derechos Humanos, Observatorio de los Derechos
Humanos en Colombia, Boletin n°. 22, Bogota, mayo de 2002, pég.7.

10 Departamento Nacional de Planeacion (DNP), www.dnp.gov.co

" Departamento Nacional de Planeacion (DNP), op. cit

2 Defensoria del Pueblo, Bitacora informativa 1999-2000, Bogota, mayo del 2000, p4g. 187.



ese marco, recordd que la extrema pobreza y |a discriminacion siguen siendo unas de las més graves
causas de lainseguridad humana®.

. Valoracion de nuestras or ganizaciones sobre las soluciones alacrisis

Colombia enfrenta una prolongacién indefinida del conflicto armado interno en medio de una grave
crisis humanitaria y de derechos humanos. Dicha situacion esta acompafiada de un deterioro de la
situacion social y econdmica de la mayoria de la poblacion y de cambios regresivos en el régimen
politico. Tales cambios tienden a restringir las libertades democréticas y se encaminan a desmontar
el proceso de construccién del Estado social y democrético de derecho y el reconocimiento de los
derechos humanos logrados en la Constitucion de 1991.

El Gobierno propone la conformacion de un “Estado comunitario” que se caracteriza por el traslado
de las funciones estatales a las comunidades sin dotarlas de medios o recursos para hacerlo —
especialmente en materia de seguridad-; por la anulacion de elementos esenciales del Estado socia
de derecho, como la independencia del poder judicia y el reconocimiento y la garantia de derechos
humanos y libertades fundamentales y por la anulacion de los recursos judiciales idoneos para la
proteccién de tales derechos. En efecto, el Gobierno propone reformas para limitar 1os alcances de
las facultades de la Corte Constitucional, para restringir la procedencia de la accién de tutela —en
concreto en casos de derechos econdmicos, sociaesy cultural es- d otorgamiento de facultades de
policia judicial a las fuerzas militares™, facultades permanentes para la detencion de personas y la
interceptacion de comunicaciones sin orden judicia y la eliminacion de laindependencia del Poder
Judicial frente a Ejecutivo. Muchas de esas reformas se proponen a pesar de reiteradas
recomendaciones internacional es dirigidas a no adelantar ese tipo de reformas'®.

Las reformas laborales, pensionaes, fiscales y tributarias y la reestructuracion de las empresas
publicas impulsadas durante el Gltimo afio han tenido como consecuencia el desfavorecimiento de
las condiciones de la poblacion colombiana y de los trabagjadores y la pérdida de porciones
importantes del patrimonio publico mediante los procesos de liquidacion y privatizacion
desarrollados. Dichas reformas se han fundamentado en los acuerdos suscritos por el Gobierno con
e Fondo Monetario Internaciona y han pasado por ato la obligacién del Estado de garantizar de
manera progresiva €l disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales. Otras reformas,
como las del Sistema Naciona del Medio Ambiente, centralizan y tienden a la privatizacion de la
gestién ambiental y a retroceder en los niveles de participaciéon hasta ahora alcanzados. De esa
manera, se desconoce la necesidad de enfrentar lainiquidad y de respetar las normas internacional es

%2 Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Los Derechos Humanos como marco de union, Informe de laAlta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos y seguimiento de la Conferencia Mundial sobre derechos humanos,
presentado a la Comisién de Derechos Humanos, documento de Naciones Unidas E/CN.4/2002/18, 27 de febrero de 2002.

 Articulos 42 a 76 de la Constitucion Politica de Colombia.

%% Contrariando las recomendaciones del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, el Gobierno radico ante e Congreso de la Republica el 23 de abril de 2003 un proyecto de acto
legidlativo que pretende otorgar facultades de policia judicia a las fuerzas militares. Como respuesta a incumplimiento del Estado
colombiano de las recomendaciones mencionadas, €l director de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia, el sefior Michael Frihling, recomendé a los congresistas retirar ese proyecto de reforma constitucional
por resultar contrario a las normas del derecho internacional de los derechos humanos. En el debate 19 de mayo de 2003 la Ministra de
Defensa manifestd desconocer los compromisos adquiridos por €l Gobierno colombiano ante las Naciones Unidas y aseguré que
cualquier compromiso que se hubiese hecho habia sido adquirido sin el conocimiento del Presidente de la Republica..

%6 Organismos internacionales de Derechos Humanos han instado en varias ocasiones a Estado colombiano en los siguientes términos:
“Que se abstenga de adoptar leyes y otras medidas que limiten la eficacia o el alcance de la accién de tutela o que limiten el acceso aese
recurso judicial”. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Tercer informe sobre la situacion de derechos humanos en Colombia,
Doc. OEA/Ser.L/V/11.102, 26 de febrero de 1999, capitulo |1, G, parrafo 5). Igualmente, respecto a las politicas relacionadas con la
seguridad y e orden publico, se le llamé expresamente a “no introducir en el ordenamiento juridico colombiano normas que faculten a
los miembros de las fuerzas militares para gjercer funciones de policia judicial, ni otras que sean incompatibles con la independencia de
lajusticia’. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Recomendaciones 2003 para Colombia,
contenidas en €l Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario en Colombia afio 2002, Bogoté, marzo 2003, literal C.



de derechos humanos, incluidos los convenios y recomendaciones de la OIT, asi como los preceptos
de derecho humanitario como fundamento para alcanzar lapaz y € desarrollo sostenible.

El fracaso de los didogos de paz adelantados durante el Gobierno anterior produjo un giro haciala
guerra, que acanza su realizacion con e comportamiento degradado de las guerillas y
paramilitares y con las politicas implementadas por el actual Gobierno. La solucién politica y
negociada se alejay hoy todos los protagonistas de la confrontacion se encuentran en lalogicade la
guerra sin medir los costos sociales, econdmicos, humanitarios, culturales y politicos para la
poblacion. Las intimidaciones, asesinatos y desplazamientos de autoridades locales, € desvio de
recursos publicos, € constrefiimiento violento ala voluntad politica de |os ciudadanos, son précticas
permanentes de guerrilleros y paramilitares y configuran también graves amenazas a los
fundamentos de ese estado socia y democratico de derecho.

La guerra también se nutre de un ambiente internacional belicista, de internacionalizacion del
conflicto y de un apoyo irrestricto del Gobierno de los Estados Unidos a la politica de “ seguridad
democrética’ del presidente Alvaro Uribe. Dicho apoyo se manifiesta en méas recursos para la
guerra interna, en el incremento de la presencia de asesores militares y en mayor injerencia en €
conflicto local. En esa l6gica, el Gobierno plantea la “internacionalizacion del conflicto” y por
consiguiente, favorece unaintervencion militar.

La politica que se ha denominado de “seguridad democratica”, €e del Plan Naciona de
Desarrollo, se fundamenta en la corresponsabilidad del Estado y la ciudadania en materia de
seguridad®’, atenta contra la Constitucion de Colombiay contraviene principios reconocidos en el
derecho internacional de los derechos humanos. En esa poalitica la poblacién no se concibe
esencialmente como acreedora de derechos, ni como destinataria de proteccién estatal y es vista
ante todo como un instrumento de la guerra La militarizacién del Estado ha tenido como
consecuencia la persecucion de miembros de diversos sectores sociales, tales como sindicalistas,
lideres sociales, organizaciones de mujeres, defensores de derechos humanos y poblacién humilde
de zonas con presenciaguerrillera.

S bien, en diversas oportunidades, € gobierno ha declarado que promueve una seguridad
respetuosa de los derechos, lo cierto es que un ge fundamental de esta politica es e
desconocimiento de la distincién entre combatientes y poblacion civil. El programa bandera del
gobierno, que es la creacién de una red nacional de informantes civiles, “bajo € contral, la
supervision, y evaluacion de los comandantes militares, policiales y de los organismos de seguridad
del Estado”, es una manifestacion evidente del desconocimiento por parte de aquel a mencionado
principio™. El presidente Uribe ha declarado publicamente que é no cree que € principio de
distincion entre combatientes y pablacion civil tenga vigenciaen Colombia.

A su juicio, todos somos combatientes en Colombia, no existe conflicto interno de carécter politico
y lapoblacién civil tiene no solamente e derecho sino la obligacion de apoyar a lafuerza pablicay
de alinearse en torno a ella en calidad de combatiente. El respeto a la distincion entre combatientes
y la poblacion civil establecida por € derecho humanitario favoreceria €l respeto de los derechos de
las personas civiles en e conflicto armado. Antes que ser un impedimento para el desarrollo de
politicas estatales 0 un reconocimiento a grupos armados disidentes, ese principio genera

7 La politica de seguridad y defensa del Gobierno afirma: “La responsabilidad primordial de velar por los derechos y libertades del
ciudadano es del Estado, en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales. Pero la seguridad es también producto del esfuerzo
colectivo de la ciudadania: es responsabilidad de todos’. Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional, Politica de
Defensa y Seguridad Democratica, Replblica de Colombia, 2003, pag. 17, parrafo 18.

8 Presidencia de la Republica, Departamento de Planeacion Nacional, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002-2003: Hacia un
Estado Comunitario, Bogota, 2002, pagina 36.



obligaciones para todos los grupos armados —guerrillas, Fuerza Plblica o paramilitares-, entre ellas
la obligacion de respetar a la poblacion civil y de distinguirse de ella para que ésta no resulte
asumiendo |as consecuencias de la guerra’®.

Este contexto ha generado que los didlogos de paz y la solucién politica negociada tengan un
carécter residual o casi inexistente en la politica del Gobierno. Si bien con los grupos paramilitares
se han iniciado negociaciones, estas son de carécter poco transparente. Por esa razon se dificulta
controlar publicamente que los miembros de grupos paramilitares, que eventuamente se
desmovilicen, no sigan participando activamente, y en condiciones legalmente reconocidas en €
conflicto armado interno, por jemplo, a través de su vinculacion a las redes de informantes 0 a los
contingentes de soldados campesinos®.

Es ademaés preocupante que el Gobierno haya planteado estas negociaciones sin establecer garantias
para que no haya impunidad para los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad. El
decreto 128 de 2003, expedido por € Gobierno, permite e otorgamiento de indultos a personas
desmovilizadas por € smple hecho de degjar las armas y solo exime de tales medidas a las personas
gque tengan un proceso en su contra por graves crimenes de derechos humanos y derecho
humanitario. De esa manera, todos los autores de crimenes de derechos humanos y derecho
humanitario contra los que no haya proceso en curso —que representan la mayoria de los casos-,
pueden ser objeto de indultos o amnistias™. Asi, la politica de reinsercion pasa por alto laobligacion
estatal de garantizar el derecho de las victimas de graves violaciones de derechos humanos y
derecho humanitario alaverdad, lajusticiay lareparacion. Ademés, e Presidente ha anunciado que
promovera, a partir del préximo 20 de julio, una ley para dar libertad condicional a personas
responsables de crimenes de lesa humanidad. En este contexto, la politica de reinsercién del
Gaobierno se ha convertido en un instrumento para sustituir las negociaciones directas con las
guerrillas y se ha transformado en una herramienta para fomentar la desvinculacion individual y la
delacion, con las consecuencias de extension del conflicto y no de su supresion®.

La impunidad sigue siendo uno de los factores que mas preocupa y favorece la continuidad de
graves crimenes de derechos humanos y derecho humanitario. La actual Fiscalia ha desmontado los
avances logrados en el pasado con la Unidad de Derechos Humanos, convirtiéndose en una causa
més de impunidad®,

¥ Detal gravedad es |a afirmacion gubernamental al respecto, que la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos se vio precisada a expedir un comunicado de prensa aclarando que, de acuerdo a derecho internacional
humanitario, en Colombia existe un conflicto armado de carécter interno y es aplicable el principio de distincion entre poblacién civil y
grupos armados en conflicto. Igualmente, dicha agencia de Naciones Unidas, [lamé la atenci6n sobre laimportancia que tiene interpretar
adecuadamente dicho principio con la finalidad de no dar lugar a dudas sobre la obligacion de respetar el derecho humanitario por parte
de los grupos armados, asi como para impedir mayores riesgos a las entidades que desarrollan labores humanitarias. Oficina en Colombia
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Comunicado de Prensa, Sobre la importancia del principio
humanitario de distincion en el conflicto armado interno, 30 de junio de 2003, www.hchr.org.co.

2 E| vicepresidente de la Republica Francisco Santos ha dejado abierta la posibilidad de que los miembros de grupos paramilitares
desmovilizados formen parte de lared de informantes. El Tiempo, No a paras desmovilizados en Ejército, enero 17 de 2003, pagina 1-3.
2L ] articulo 21 del decreto 128 de 2003 establece: “No gozaran de ninguno de | os beneficios sefial ados quienes estén siendo procesados
o hayan sido condenados por delitos que de acuerdo con la Constitucion Politica, la ley o los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Colombia no puedan recibir esa clase de beneficios’ (negrillas fuera de texto).

2 En efecto, los articulos 9 y 10 del decreto 128 de 2003 establecen beneficios por delacion, suministro de informacion relacionada con
las actividades de | as organi zaciones armadas.

2 Al respecto, son reiteradas |as recomendaciones de diversos 6rganos de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano. Entre otras, la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha dicho: “La Oficina recibié denuncias de casos de
fiscales separados de sus cargos por decision no motivada del Fiscal General de la Nacidn, entre ellos varios pertenecientes a la Unidad
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. El hecho de que varios fiscales de esa Unidad hayan sido removidos o
trasladados parece haber debilitado su experiencia acumulada y la efectividad de las investigaciones, y cuestionado € compromiso
institucional en la lucha contra la impunidad de violaciones de derechos humanos’. “El Alto Comisionado exhorta a Fiscal General a
establecer dentro de la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia un grupo especializado en la
investigacion de los posibles vinculos de miembros de la fuerza plblica con grupos paramilitares. Exhorta, asimismo, alos organismos de
cooperacion internacional a respaldar esta iniciativa’. “El Alto Comisionado solicita a Fiscal General asegurar y fortalecer la
independencia de la Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de la Fiscalia, garantizar la proteccién de sus



También resulta esencia atender de manera seriay efectiva la catéstrofe humanitaria que significa
lainmensa cantidad de poblacion que diariamente se desplaza en Colombia por causa del conflicto
armado, por las fumigaciones aéreas de los cultivos de uso ilicito o por la accién de empresas que
hacen prevalecer sus intereses econdémicos sobre la poblacion que reside en los territorios en los que
intervienen. El Gobierno debe desarrollar politicas serias de prevencion del desplazamiento forzado
y de refugio, asi como para € tratamiento de la poblacion afectada por estos fendmenos y e
retorno y restitucion de sus haberesy propiedades.

Ademés, en el documento llamado Una coalicion mundial por la paz*, el Gobierno propone
“detener la deformacidn de nuestra realidad frente a la opinion publica mundial”. Dicha afirmacién
en el contexto del conflicto y el ambiente de persecucion existente en Colombia genera riesgos de
una politica dirigida a descalificar a las organizaciones sociales, de paz y de derechos humanos por
sus andlisis de la realidad del pais y sus denuncias de violaciones a los derechos humanos y a
derecho humanitario. También preocupa que, en ese mismo sentido, el Gobierno afirme en su
documento de Politica de Seguridad y Defensa que “interesa al Gobiernoy alas ONG evitar el uso
abusivo de las capacidades de estas organizaciones por parte de personas a margen de laley, como
ha sucedido en algunos casos, por fortuna excepcionales’®. El tono aparentemente cuidadoso de
esta observacién no alcanza a ocultar plenamente la prevencién prevaleciente dentro del Gobierno
contra las ONG, y otras organizaciones sociales y populares que se evidencia en la persecucion y
encarcelamiento arbitrarios de varios de sus miembros.

En conjunto, la politica gubernamental se fundamenta en e incumplimiento de acuerdos
establecidos con la comunidad internacional en materia de derechos humanos y derecho
humanitario, en e desconocimiento del principio de distincidn entre combatientes y poblacion civil,
en la ausencia de la busgueda de la solucién politica negociada y en la inexistencia de politicas
dirigidas a enfrentar la iniquidad y la exclusién como fundamento para la paz y la democracia en
Colombia. Por consiguiente, la politica del gobierno contribuye a lesionar més a la poblacién civil,
agravar lacrisis humanitariay de derechos humanosy profundizar lainiquidad social.

1. L a cooperacion que Colombia necesita

A. Criterios generales

Alcanzar la seguridad ciudadana es un propdsito valido para cualquier gobierno. Sin embargo, la
seguridad no puede entenderse como un objetivo contrario ala proteccién de los derechos humanos
y alaconsolidacion de lademocracia.

Acertadamente, la cooperaciéon europea y canadiense hacia Colombia ha tenido como un gje
esencia el respeto de los derechos humanos, del derecho humanitario y de las estructuras
democréticas. Igualmente, es de apreciar €l papel positivo que han tenido las Naciones Unidas en €l

integrantes y dotarla de los recursos necesarios para desarrollar las investigaciones a su cargo”. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacion de los derechos humanos en Colombia, Doc. E/CN.4/2003/13, 24 de febrero de 2003, parrafo 78; Recomendaciones 2003
para Colombia, contenidas en el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos sobre la situacion de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario en Colombia afio 2002, Bogota, marzo 2003, literal C.

2 Documento presentado por € Gobierno en la reunion preparatoria de la mesa de donantes de Londres, realizada e miércoles 25 de
junio de 2003 y convocada por la Oficinadel Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo.

% Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Defensa y Seguridad Democrética, Bogota, 2003, pag. 18,
parrafo 19.



cumplimiento de esos propositos. Por consiguiente, €l Gobierno debe dirigir sus acciones y sus
politicas a atender sus recomendaciones, a no descalificar su trabgjo y a prestar respaldo material y
no meramente formal alalabor de las Naciones Unidas en Colombia.

Igualmente, llamamos la atencion sobre la inconveniencia de la cooperacion dirigida a
fortalecimiento militar porque en las condiciones actuales promueve e enfrentamiento y la
violacion a los derechos humanos. En todo caso, cualquier cooperacion militar deberia estar
condicionada a la verificacion de que e Gobierno y la Fuerza Publica estén respetando
integramente las normas de derechos humanos y derecho humanitario y de que existan mecanismos
judiciales para sancionar y prevenir |os abusos que se puedan cometer.

B. Propuestas

Con fundamento en lo anterior, las organizaciones de la sociedad que suscribimos este documento
proponemos:

1. Una cooperacién para fortalecer la construccion del Estado social de derecho, € respeto
integral a los derechos humanos y al derecho humanitario como estrategia para la
busqueda de la paz. En ese sentido, proponemos que la cooperacion al Gobierno colombiano
se condicione a cumplimiento de las recomendaciones de organismos de derechos humanos de
Naciones Unidasy del sistemainteramericano y a respeto del Estado social de derecho. Paratal
fin, la cooperacion deberia destinarse a fortalecer mecanismos de seguimiento del adecuado y
oportuno cumplimiento de las recomendaciones.

2. Una cooperacion para la busgueda de la paz. Las organizaciones proponemos que la
cooperacion para la paz, se dedique a apoyo de la formulacion e implementacion de una
politica publica de paz, que haga explicitas las estrategias y medidas para que la sociedad
entera y todas las partes que intervienen en forma violenta en la confrontacion, sean
efectivamente convocadas y emplazadas para crear las condiciones y los escenarios adecuados
de didlogo y negociacion y tenga en cuenta la necesidad de fortalecer la facilitacion de las
Naciones Unidas y €l restablecimiento de mecanismos de apoyo gubernamental internaciona
para la busqueda de procesos de paz con las guerrillas y condicionar su mantenimiento a la
expresion de lasinceray seriavoluntad de | as partes.

Todas las negociaciones de paz que se adelanten deben ser publicas, incluir a la sociedad civil
en la discuséon de los modelos de negociacion, con observancia de los principios de
transparenciay verdad; asi como fundamentarse en el respeto integral alos derechos humanosy
€l derecho humanitario como medio y como fin. Con lafinalidad de hacer efectivala obligacion
gue tienen los grupos armados de respetar € derecho humanitario, también resulta
indispensable la celebracién de acuerdos humanitarios.

Proponemos & impulso alas experiencias regionaesy locales de paz, de did ogos humanitarios,
de participacion ciudadana y pactacion social que se encuentran en marcha tales como las
Asambleas Constituyentes departamentales y municipales, los laboratorios de paz y las
propuestas de la surcolombianidad. El apoyo europeo a los laboratorios de paz deberia
condicionarse a la prevencion del desplazamiento forzado, a la garantia de la seguridad de la
poblacién, las organizaciones y sus lideres, asi como a fortalecimiento de las capacidades
locales y regionaes. Para su éxito, deberia fundamentarse esa experiencia en el respeto de los
derechos humanos y garantizar que ali no se implementen los programas de “soldados



campesinos’ e informantes, debido a que ocasionarian una profundizacion del conflicto y
facilitarian los atagues ala poblacion civil y el desplazamiento forzado de la poblacion.

Una cooperacién para superar la impunidad. La cooperacion debe condicionarse a que €
Estado colombiano garantice una investigacion seria, independiente e imparcial de las
violaciones de derechos humanos y derecho humanitario; a que se eliminen los vinculos que
existan entre agentes estatales y miembros de grupos paramilitares; y a que se garantice la
independenciay autonomia de la Rama Judicial.

Los didogos que se adelanten con todos los grupos armados, incluyendo los grupos
paramilitares, deben fundarse en el respeto y garantia de los derechos de las victimas y sus
familiares a la verdad, la justicia 'y la reparacion en casos de graves violaciones de derechos
humanos y a derecho humanitario. Igualmente, todas las politicas dirigidas a la reinsercion
deben tener como finalidad el desmonte de la guerra y no su transformacion a través de la
vinculacion de personas reinsertadas a otros mecanismos de guerra, tales como las redes de
informantes o los contingentes de “soldados campesinos’. Con la finalidad de verificar que
dichas conversaciones se dirijan en tal sentido proponemos el establecimiento de un grupo de
caracter internacional que vigile €l proceso de negociacion y que formule las recomendaciones
que encuentre pertinentes.

Una cooperacion para alcanzar una seguridad auténticamente democratica. Aspiramos a
politicas de seguridad realmente democréaticas que, por una parte, enfrenten a todos los actores
violentos y, a mismo tiempo, estén encaminadas a garantizar que todas las personas vean
satisfechas sus necesidades béasicas. Una politica de seguridad genuinamente democrética debe
significar también que todas las personas tengan la certeza de que e Estado velara por
garantizar sus derechos, preservando claramente la distincion entre combatientes y poblacion
civil. Las acciones militares para combatir a los actores armados deben limitarse al
enfrentamiento de los combatientes y no orientarse a atacar y controlar ala poblacion civil.

Una cooperacion para responder a la crisis humanitaria. Toda cooperacion en esta materia
debe condicionarse a que exista una politica de prevencion del desplazamiento forzado seriay
eficaz que proteja a las comunidades y que enfrente todas sus causas. Asi mismo, debe basarse
en € irrestricto respeto del derecho internacional de los refugiados.

L os paises cooperantes podrian confluir en un esfuerzo comun para apoyar € Plan de Accién
Humanitaria que desarrolla Naciones Unidas ante la magnitud y el drama del desplazamiento
forzado, como mecanismo complementario a la responsabilidad del Estado, asi como apoyar el
esfuerzo de la sociedad civil naciona e internacional para prestar dicha asistencia. Ademas,
dichos paises deberian demandar del gobierno de Colombia plenas garantias para la operacion
humanitaria y para que las comunidades gerzan € derecho a recibir la atencion humanitaria.
Dicha asistencia debe caracterizarse por su independencia y autonomia frente a los actores
armados. En consecuencia, resulta indispensable que la fuerza pablica no interfiera en la ayuda
humanitaria.

Una cooperacion para la proteccion y e fortalecimiento de los grupos étnicos, €
campesinado y una reforma agraria. Proponemos que se incorpore una politica seria para €l
sector agropecuario y, en especial, para la economia campesina que garantice la seguridad y
soberania alimentariay que busgue la conservacion y preservacion de los territorios ancestrales
de las comunidades indigenas, afrocolombianas y campesinas, garantizando los derechos y
cosmovision de desarrollo de éstas. Dicha politica también debe tener en cuenta las propuestas
de las organi zaciones firmantes del Mandato Agrario. Se requiere de un reconocimiento politico



del campesinado, la poblacion afrocolombiana y los pueblos indigenas como sujetos de
derechos especificos y actores sociaes diferenciados, con identidad propia para una justa
retribucién por su significativa e indispensable contribucién a pais. Igualmente, se deberian
iniciar programas para la restitucién de las propiedades agrarias expropiadas en desarrollo del
conflicto armado.

7. Una cooperacion que tenga en cuenta la perspectiva de género. Proponemos que la
cooperacion promueva la formulacion de politicas publicas de atencién para los distintos
sectores de las mujeres organizadas y victimas del conflicto armado en Colombia. Dichas
politicas deben ser construidas desde un enfoque diferencia y positivo a favor de las victimas,
gque reconozcan las necesidades particulares de los distintos grupos poblacionales y que
garanticen justicia frente a las iniquidades de género.

8. Una cooperacion para e desarrollo sustentable y la proteccién del medio ambiente.
Proponemos que las politicas de desarrollo estén fundamentadas en el didogo con las
comunidades, las autoridades locales y las organizaciones de sociedad civil. Las politicas para
enfrentar el narcotréfico deben contemplar acciones dirigidas a reemplazo de las fumigaciones
por proyectos de erradicacion manual y la concertacion con las comunidades de proyectos de
desarrollo alternativo que tengan en cuenta las causas sociales que generan la proliferacion de
los cultivos de uso ilicito. En particular se deben implementar programas que beneficien a las
mas de 300.000 personas que estan vinculadas a cultivo de hoja de coca y que no son
delincuentes sino €l lado mas débil de la cadena. Proponemos la conformacion de una comision
internacional de expertos que evalen las politicas antidrogas y de desarrollo aternativo.
Igualmente, se requiere de acuerdos de preferencias arancelarias para las comercializaciones de
productos, con reglas de juego claras, democréticas y sostenibles para los campesinos y
productores.

9. Una cooperacién para € fortalecimiento de la sociedad civil. La democratizacion de una
sociedad debe partir del fortalecimiento y la legitimacion de la sociedad civil y €l respeto a la
diferencia Respeto significa no estigmatizacion o descaificacion de la labor de las
organizaciones y grupos que expresan sus disidencias frente a Gobierno. Ademas debe
preservarse la cooperacion bilateral directa con organizaciones de la sociedad civil, tales como
organizaciones de paz, sindicatos, organizaciones campesinas, de mujeres, de pueblos
indigenas, de afrodescendientes, y las diferentes expresiones de la diversidad socia y étnica del
pais, en tanto ellas desarrollan multiples actividades para fortalecer las organizaciones y redes
sociales.

V. Mecanismo de seguimiento

Con la findidad de hacer posible un proceso serio de didogo en materia de cooperacion,
proponemos establecer un mecanismo de interlocucion y seguimiento de este didogo que se
caracterice por su permanencia y por € establecimiento de una agenda y un cronograma de
discusién. Dicho mecanismo debe tener en cuenta los procesos locales y regionales de paz y
demacracia. De esa manera se puede contribuir ala construccion y fortalecimiento de la democracia
regiona y local, asi como promover la participacion ciudadana en los diferentes espacios de toma
de decisiones publicas.

En conclusién, consideramos que € apoyo y la cooperacion de la comunidad internacional son un
aporte valioso e indispensable para la superacion de la grave crisis de derechos humanos, derecho
humanitario, social, ambiental y de democracia que vive Colombia. La comunidad internacional
debe cuidar que su cooperacion y sus valiosos esfuerzos no se desperdicien en e respaldo a



politicas dirigidas a la internacionalizacion del conflicto y caracterizadas por el desprecio de la
solucién politica negociada del conflicto, del Estado social de derecho, de las recomendaciones
internacionales en materia de derechos humanos y del principio de distincion establecido por el
derecho humanitario. La cooperacion dirigida hacia Colombia deberia fundarse en los acuerdos a
los que han Ilegado |os Estados reunidos en el seno de Naciones Unidas, es decir, e compromiso de
los Estados de fundamentar |a busqueda de la paz y de la seguridad en el respeto integral de los
derechos humanos y del derecho humanitario, empezando por €l respeto a principio de distincién
entre civilesy combatientes, y en una solucion politica negociada.

Bogot4, julio de 2003

1. AsambleaMunicipal Constituyente de Mogotes

2. Asamblea Congtituyente Departamenta de Antioquia

3. Asamblea Municipa Constituyente del Huila

4. Asamblea Municipal Constituyente del Tolima

5. Asamblea Permanente dela Sociedad Civil por laPaz

6. Asociacion Campesinalntegral del Atrato Medio —ACIA

7. Asociacion Colombiana de la Reforma Agraria y Reactivacion Agropecuaria —~ACBRA
(Cundinamarca, Huila, Caqueta, Santander, Narifio, Risaralda, Valle del Cauca, Tolima)

8. Asociacién de Afrocolombianos Desplazados — AFRODES

9. Asociacion de Chicos con Futuro

10. Asociacion de Cooperativasy Empresas Solidarias del Huila—ASOCOPH
11. Asociacion de Desarrollo Integral Comunitario —~ADEICOM

12. Asociacion de Ganaderosy Agricultores del Meta

13. Asociacion de Proyectos Comunitarios Popayan - APC

14. Asociacion de Trabgjo Interdisciplinario - ATI

15. Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Indigenas y Negras de Colombia —
ANMUCIC

16. Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos— ANUC- Nacional
17. Asociacion Naciona de Usuarios Campesinos— ANUC — UR
18. Asociacion Naciona de Usuarios Campesinos Putumayo

19. Asociacion paralaPromocion Social Alternativa— MINGA
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

&

Asociacion para el Desarrollo y la Participacion —Asoda
Benposta— Nacion de Muchachos Colombia

Cabildo Mayor de Rio Verdey Rio Sinti del pueblo Embera Katio
CasadelaMujer

Central Unitaria de Trabagjadores— CUT

Centro Cristiano para Justicia, Paz y Accién no Violenta—Justapaz-
Centro de Investigacion y Educacién Popular - CINEP

Comision Colombiana de Juristas - CCJ

Comision Intereclesia de Justiciay Paz

Comité de Integracion del Macizo Colombiano — CIMA

Comité Permanente de Derechos Humanos

Confederacion de Trabajadores de Colombia- CTC

Confederacién General de Trabajadores Demdcraticos— CGTD

Consgjo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Rio Atrato —

COCOMACIA

. Consgjo Comunal de Juventudes de Ibagué

Consgjo de Planeacion Local de Santa Fe —CPL

Consgjo Nacional Campesino — CNC

Consgjo Naciona de Planeacién — CNP

Consgjo Regional Indigenadel Cauca- CRIC

Consultoria paralos Derechos Humanos y €l Desplazamiento - CODHES
Cooperativa de Mujeres -COOMUJER- Norte de Santander

Cooperativa Multiactiva I nter —Etnica Nuevo Horizonte Ltda. -COOPMINH

Coordinador Nacional Agrario — CNA

. Coordinacion de Derechos Humanos de Barranquilla

. Corporacién Accion Andina
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46.

47.

49.

50.

51.

52.

53.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

65.

66.

67.

68.

69.

Corporacion AVRE - Apoyo a Victimas de Violencia Socio-politica pro Recuperacion
Emocional

Corporacion Cactus

Corporacion Compromiso Regiona de Bucaramanga

Corporacion Comunal

Corporacion Ecofondo

Corporacion Educativa Alfa

Corporacion Educativa COMBOS

Corporacion Mujeresy Economia

Corporacion Nuevo Arco Iris

Corporacion Observatorio parala Paz

Corporacion Region

Corporacion Region parala Defensa de los Derechos Humanos —Credhos
Corporacion Reiniciar

Corporacion Semillas de Agua

Corporacion Socia parala Asesoriay Capacitacion Comunitaria—COS-PACC
Corporacion Sunahisca

Corporacion Unidades Democréticas para el Desarrollo -CEUDES
Corporacion Vamos Mujer

Corporacion Vivala Ciudadania

Convergencia Campesina, Negra e Indigena de Colombia— CNI
Enda América Latina

Escuela Nacional Sindical - ENS

Federacion Accion Campesina Colombiana—-ACC-

Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias— FENACOA

Foro Nacional por Colombia
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Foro Interétnico de Solidaridad Choco

Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos
Fundacion Cultura Democrética

Fundacion Dos Mundos

Fundacion Equipo Técnico

Fundacion Franciscana Santo Toméas Moro

Fundacion Hemera

Fundacion Horizontes de Libertad

Fundacién “Manuel Cepeda Vargas'

Fundacion Menonita Colombiana para el Desarrollo - MENCOLDES
Fundacion Mujer Artey Vida

Fundacion NODOS

Fundacion Nueva Republica

Fundacién parala Educacién y €l Desarrollo - FEDES

Fundacion Penca de Sébila

Fundacion Estrella Orografica del Macizo Colombiano -FUNDECIMA
Fundacién Santa Rita parala Educacion y Promocion — FUNSAREP
Iglesia Presbiteriana de Barranquilla

Instituto de Mujeres Populares -IMP

Indepaz

Iniciativade Mujeres por laPaz - IMP

Instituto Sindical Maria Cano - ISMAC

Instituto Popular de Capacitacion —IPC

Ligalnternaciona de Mujeres por laPaz y la Libertad -Limpal

M esa Permanente de Organizaciones Sociales del Tolima
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95. Movimiento Campesino de Cajibio

96. Movimiento Cocalero del Putumayo

97. Movimiento Comuna

98. Movimiento delos Sin Tierrade Colombia

99. Movimiento de Leshianas, Gays, Bisexualesy Transexuales- LGBT

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

111

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

Movimiento Popular de Mujeres
Movimiento Popular Comunitario
Movimiento por lano Violencia
Organizacion de Afrocolombianos Region Caldas
Organizacién Femenina Popular — OFP
Organizacién Indigena de Antioguia - OlA
Organizacion Nacional Indigena de Colombia- ONIC
Organizacién Quindiana de Ambientalistas —Orquidea-
Organizacién Trabajo y Cultura—OTC
Planeta Paz
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo
Proceso de Comunidades Negras - PCN
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio
Programa por la Paz, Compafiia de Jesus
Red Colombiana de Radio Comunitaria- RECORRA
Red de Jovenes Promotores y Defensores de Derechos Humanos
Red de Mujeres de Casanare
Red Nacional de Iniciativas Ciudadanas por la Paz y contrala Guerra - Redepaz
Red Naciona de Mujeres
Red Viva

Redepaz — Planeta Paz -Caqueta
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121. RutaPeacificadelas Mujeres

122. Sindicato de Trabajadores Agrarios del Tolima— SINTRAGRITOL
123. SismaMujer

124. Sub directiva CUT- Risaralda

125. Unién Naciona de Empleados Bancarios - UNEB

Ademas de las anteriores, hay otras organizacionesy redes en proceso de consulta.
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