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Presentacion

La Comisién Colombiana de Juristas (antes Comision Andina de Juristas Seccional Colombiana) ha estudiado la
Constitucién de 1991 desde la perspectiva de los derechos humanos, con especial referencia a los tratados
internacionales de derechos humanos y de derecho humanitario. La interpretacién de la Constitucion orientada por
el interés de hacer real la vigencia de los derechos humanos no es simplemente otra entre las varias posibilidades
de lectura de la Constitucién, sino que es la que mis se adecla a su letra. Asi se desprende de sus articulos 1y
2 que fundan al Estado colombiano en el respeto de la dignidad humana y definen la garantia de los derechos
humanos como el fin esencial del Estado. En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en reiteradas
oportunidades: "El sujeto, razén v fin de la Constitucion de 1991 es la persona humana" (Sentencia T-02/92)

No obstante, esta tendencia de interpretacidén no parece todavia mayoritaria en el 4mbito de la doctrina. Algunos
de los manuales de derecho constitucional siguen siendo escritos por autores formados bajo el espiritu de la
derogada Constitucion de 1886 y del cual no se han desprendido. Con esta obra la Comisién Colombiana de Juristas
busca fortalecer una corriente de interpretaciéon de la nueva Constitucidn, derivada de su texto y por ello fundada
en los derechos humanos.

La Constitucién de 1991 encierra en una sintesis afortunada diversos elementos de un proyecto de democratizacion
de la vida politica en Colombia, el cual enfrenta hoy no pocos obsticulos. Una vez promulgada la Carta, se inici6 el
debate politico entre quienes abogan por una Constitucién viva y los que prefieren que permanezca tan solo como
una Constitucién de papel, o que simplemente buscan su reforma regresiva. La tendencia a la contrareforma tomé
fuerza considerable en los primeros meses de 1995 debilitindose luego. Pero renacié en 1996 con el proyecto de la
reforma a la Carta presentada por el gobierno, el cual fue aprobado en primer debate para luego hundirse de manera
definitiva. Los presentes comentarios de la Constitucion de 1991 buscan contribuir a asegurar su eficacia, a debilitar
y deslegitimar las tentativas de modificacién reaccionaria de sus contenidos, y con ello, a que la Carta se realice como
camino civilizado de superacion de la crisis de violencia y como iniciativa de paz, apertura democritica y justicia social.

Para llevar a buen término esta obra fue convocado un grupo de académicos y profesionales con amplia experiencia
en el tema de los derechos humanos, a los cuales se encargd la redaccién de un comentario, articulo por articulo,
de la Constitucién de 1991. A partir de la intencién que todos comparten por lograr un mejoramiento de la grave
situacion de derechos humanos en Colombia, los autores han elaborado sus textos con plena independencia. Antes
de su publicacién, los comentarios han sido sometidos a un seminario de discusion entre el grupo por espacio de
cerca de tres afios, mecanismo que produjo observaciones, respecto a las cuales los autores tuvieron plena libertad
para introducirlas en sus escritos o abstenerse de hacerlo. Por ello puede encontrarse en algunos casos que los
comentadores sostienen posiciones distintas a las de sus colegas en esta obra, o que difieren de las que ha asumido
puablicamente la Comisién Colombiana de Juristas. Sin embargo, tal eventualidad es en realidad excepcional, por
lo cual esta obra debe considerarse como un trabajo colectivo inspirado en el prop6sito comun del respeto de la
dignidad humana en Colombia.

La obra se publica en tomos que en general corresponden a los titulos en que estd dividido el articulado de la
Constitucidén. Encargados de los temas de su especialidad, los comentaristas son los siguientes:

Titulo I: De los principios fundamentales, Mario Madrid-Malo
Titulo II: De los derechos, las garantias y los deberes, Libardo Sarmiento y Manuel Barreto



Titulo III: De los habitantes y el territorio, Manuel Cifuentes

Titulo IV: De la participacién democritica y de los partidos politicos, Mauricio Garcia (En circulacién)
Titulo V: De la organizacién del Estado, Tulio Chinchilla (En circulacién).

Titulo VI: De la rama legislativa, Tulio Chinchilla

Titulo VII: De la rama ejecutiva, Gustavo Gallén

Titulo VIII: De la rama judicial, Danilo Rojas, Oswaldo Septlveda y Uriel Amaya
Titulo IX: De las elecciones y la organizacién electoral, Juan Fernando Jaramillo
Titulo X: De los organismos de control, Uriel Amaya y Danilo Rojas

Titulo XI: De la organizacion territorial, Néstor Ratl Correa (En circulacién).
Titulo XII: Del régimen econémico y de la hacienda publica, Rodrigo Uprimny
Titulo XIII: De la reforma de la Constitucidén, Mario Madrid-Malo

Queremos agradecer a todas las personas que han contribuido a llevar a buen término este proyecto, en especial
a Hernando Valencia Villa, quien dio impulso a la obra siendo su primer coordinador; a Luis Javier Caicedo,
inicialmente asistente editorial y a Luz Miryam Leguizamén y Alberto Garcia, de la Sala Constitucional de la
Biblioteca Luis Angel Arango, por su generosa colaboracién en la consulta de los archivos a su cargo. Finalmente,
a Beatriz Caballero y a la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, por la autorizacion para la
reproduccién de la obra que aparece en la portada de este tomo.



Guia de lectura

La Constitucién Politica de Colombia comentada
por la Comisién Colombiana de Juristas se publica
por tomos que coinciden, en la mayoria de los
casos, con los titulos en los cuales se divide la Carta.
Considerada en su conjunto la obra ofrece un
anilisis de la totalidad de la Constitucién. Visto en
su particularidad, cada tomo es también una obra
completa pues aborda en profundidad y de manera
exhaustiva el contenido del titulo correspondiente,
sin perjuicio de hacer referencia a normas que
pertenecen a otros titulos, pero que guardan una
estrecha relacién con los articulos que le competen.

Cada uno de los tomos se compone de dos partes:
una introduccién al titulo al cual se refiere y un
comentario individual a los articulos que de él
hacen parte.

En el comentario a cada uno de los articulos se
realiza un anailisis de su contenido y se tienen en
cuenta su contexto histérico, sus antecedentes en la
normatividad preconstitucional y en los debates de
la Asamblea Nacional Constituyente, y sus desarro-
llos legislativos y jurisprudenciales, en la medida en
que los comentaristas consideran que estas pers-
pectivas de reflexién contribuyen a la aclaracion del
significado de la norma constitucional.

El comentario de cada articulo estd acompafiado de
un anexo que permite al lector avanzar en el estudio
y la aplicacién de la norma. Este agregado cuenta
con los siguientes elementos:

- Las concordancias con las demis normas constitu-
cionales.*

- Los antecedentes en la Constitucién de 1886.**
- Un indice de la evoluci6én del texto del articulo**
v de los debates en la Asamblea Nacional Consti-

tuyente.***

- Un indice de la legislacion pertinente.

- Un indice de la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional desarrollada en ejercicio del control de
constitucionalidad vy de la revision de la acciéon de
tutela.

- Un indice de las normas internacionales de dere-
chos humanos aplicables.*

* Elaborados por Manuel Barreto
** Elaborados por el abogado Luis Javier Caicedo.

*** Los derechos de este indice —elaborado por la
Consejeria para el Desarrollo de la Constitucién
de la Presidencia de la Repiblica— fueron cedidos
para esta obra por la Biblioteca Luis Angel Arango de
Bogotd. En ausencia de su publicacién puede ser
consultado en la Sala Constitucional de esa entidad,
junto con la Gaceta Constitucional, las propuestas
de reforma constitucional presentadas por el pueblo
colombiano y por los constituyentes, las ponencias
presentadas por los constituyentes en comisiones y
en plenaria, la transcripcién de las sesiones de la
Asamblea Nacional Constituyente y grabaciones en
casete y video.

Abreviaturas

art. articulo

ANC. Asamblea Nacional Constituyente

col. columna

CP. Constitucion Politica
(Cuando aparezca citada alguna norma
sinmencion especifica al cuerpo normativo
del cual hace parte se entenderd que se hace
referencia a un articulo de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991).

GC. Gaceta Constitucional

MP. Magistrado Ponente

No. nimero

n./ns. numeral, numerales

pag./pags. pagina, piginas

parr./pdrrs. parrafo, parrafos
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Capitulo 1

Introduccion

La crisis que condujo a la expedicién de la Constitucién de 1991 fue
tal que colocé a la sociedad colombiana “al filo del caos”. En la definicidén
de los elementos de esta situacién se hace referencia basicamente al feno-
meno de la generalizacién de la violencia y a la falta de legitimidad de las
instituciones del Estado’. Pero tal vez fue el desprecio de la dignidad humana
derivada de la primera lo que sobretodo produjo en el pueblo colombiano
el hastio y lo llevo a la decisiéon de cambiar el orden constitucional vigen-
te. La misma pérdida de credibilidad de las instituciones se derivaba en
unos casos de su incapacidad para resolver los problemas nacionales y en
otros, de la conciencia extendida que las sefalaba a ellas mismas como
uno de los autores principales de los abusos en contra de la dignidad
humana.

Se traté de un fenémeno de proliferacién y entrecruzamiento de acto-
res violentos, todavia hoy presente. Al enfrentamiento armado entre el
Estado y la guerrilla presente ya desde finales de los afios 50, se sumé
cuando terminaba la década del 80 la presencia de paramilitares y
narcoterroristas, que potenciaron la guerra sucia y desestabilizaron al ex-
tremo la vida social. Al mismo tiempo debe considerarse el registro galopante
de la violencia comun, causante de un nimero de personas muertas varias
veces superior al total de las victimas de la violencia politica.

A la violencia la Constitucién opone el reconocimiento por todos de
una carta de derechos, junto con la refrendacién de los acuerdos de paz
celebrados por el Estado y varios grupos guerrilleros desmovilizados, la
superacion constitucional del régimen excluyente del Frente Nacional y la

*El autor de los capitulos 1,3,4 y 5 del presente volumen quiere con este trabajo rendir
homenaje al maestro MANUEL GAONA CRUZ, muerto durante la toma del Palacio de Justicia.

! John Dugas, “La Constitucién de 1991: ;Un pacto politico viable?”, en John Dugas, Comp.,
La Constitucion de 1991: ;Un pacto politico viable?, Bogota, Departamento de Ciencia Poli-
tica - Universidad de los Andes, 1993, pags. 17y 18.
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TITULO Il CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

introduccion de la democracia participativa, la consolidacién del Estado
de-derecho y el fortalecimiento del Estado social. Respuesta a la crisis, la
Carta del 91 busca la plena vigencia de los derechos humanos, y con ellos
la paz politica y la convivencia social.

En la cultura politica y el constitucionalismo colombianos -distantes de
un compromiso profundo con los ideales de libertad, democracia e igualdad
de la Modernidad- los derechos humanos estaban reducidos al marginamiento,
e inclusive hoy a que su reivindicacién sea objeto de descalificacién como
accion subversiva. La Constitucion de 1991 rompe con esta tradicion que
tenia en la rancia Constitucion de 1886 su mas importante expresion.

Tan solo en sus origenes el espiritu de la Revolucién Francesa habia
sido determinante en la orientacién de los textos constitucionales colom-
bianos. Luego de que las Constituciones provinciales del periodo de la
independencia -entre ellas las de las republicas de Tunja y de Antioquia de
1811, y las de Cundinamarca y Cartagena de 1812; tuvieran un primer capitulo
dedicado a “Los derechos y los deberes del hombre en sociedad”, cuya
vigencia era concebida como la razén de ser del orden social, y cuyo
contenido fuera muy cercano a la “Declaracidén de los derechos del hom-
bre y del ciudadano” de 1789% los derechos humanos fueron quedando
relegados tanto en el texto de las constituciones republicanas, como en la
interpretacion de las mismas. En la Constitucién de 1886 se logra finalmen-
te que el principio de autoridad prime sobre las libertades, dando lugar a
un Estado de marcado cardcter autoritario.

¢Cudl puede ser el origen del desplazamiento de los derechos huma-
nos a un plano muy secundario dentro de la tradicién constitucionalista
colombiana? A lo largo del siglo XIX las ideas constitucionales criollas
tuvieron como fuente privilegiada al liberalismo inglés, en especial las
ideas de Bentham. Ocupindose de este autor el historiador Jaime Jaramillo
Uribe ha dicho que “las ideas de los derechos del hombre y el derecho
natural (...) son ajenas al liberalismo britinico”, y que algunos tedricos
ingleses decimondnicos “dejaban reducida la concepcién del Estado a unas
cuantas indicaciones para la accién politica”. A ello era muy cercano Nuifiez
quien entendia la politica como “el arte del compromiso’A. Con tal susten-

2 La Constitucién de Cundinamarca de 1812 decia en su articulo 1: “Los derechos del hombre
ensociedad sonlaigualdad,lalibertad, la seguridad yla propiedad”. Esta Carta fue redactada
bajala inspiracién de Antonio Narifio, quien habia traducidola Declaracién francesa en 1794.

3JaimeJaramillo Uribe, “Formasy vicisitudes del liberalismo colombiano en el siglo XIX”, en
Revista Eco, Tomo 11, No. 6, Bogotd, abril, 1961, pags. 547 y 548.

1 Ibid, pag. 549.
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DE Los DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES TITULO I

to ideologico la Constitucion de Nuafiez desterrd el impulso libertario de la indepen-
dencia, que se inspir6 con Narifio en la “Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano”, dando paso a un nuevo espiritu de la época, a la Regeneracion.

Por otra parte, la doctrina y la jurisprudencia constitucionales del Si-
glo XX bebieron en las fuentes de la Escuela del Derecho Publico Francés’,
en la cual se habia desvanecido la prioridad por los ideales originarios de
la Revolucién. Esta tradicidén construy6 la teoria constitucional con base en
la parte orginica de la Constitucién, haciendo a las instituciones del Esta-
do sujetos centrales del sistema y la interpretacion constitucionales®. Por
ello no es de extrafiar que el constitucionalismo colombiano haya relegado
la reflexién sobre el contenido de los derechos y sobre su condicién de
fines del ordenamiento constitucional, de la organizacién social y de las
actuaciones del Estado. En este sentido se afirma:

“Hasta la Constitucion de 1991 habiamos tenido en Colombia un De-
recho Piblico puramente organicista y administrativista. La reflexién
y la prictica iuspublicista se centraban en el estudio de las competen-
cias y relaciones entre los 6rganos del poder. El ‘estatuto de las liber-
tades del ciudadano’ -o como se le dice ahora ‘la Carta de Derechos’-
solamente ocupaba un lugar marginal”’

En este contexto, en el antiguo régimen constitucional los derechos
humanos no fueron mas que una “declaracion de postulados dogmaticos”,
como lo pregonaba la doctrina®. Asi los derechos humanos se convirtieron
apenas en criterios de interpretaciéon de la Constitucién y de la ley, y en
orientaciones para la actuacién del Estado que, por su caracter programdtico,
podian ser mas o menos atendidas, o simplemente inaplicadas. La fuerza
normativa de los derechos era escasa, y nula la del Preimbulo y los prin-
cipios, normas todas que podian dar un sentido y establecer limites a la
gestion del Estado. Sin disposiciones obligatorias que le fijaran un norte,
no pocas veces el Estado fue entendido como un fin en si mismo, pasando
con ello por encima de los derechos y la dignidad humana, es decir, sacri-
ficando en su defensa a las personas. Esta primacia de la autoridad y el
orden sobre la libertad fue invertida en la Carta de 1991°.

5 Enlassentencias de la Corte Suprema de Justicia y en los manuales de derecho constitucio-
nal colombiano es frecuente encontrar la cita de autores como Burdeau, Diguit, Duverger,
Chevalier, Hauriou, Prelot y Vedel.

6 Cfr. Francisco Caamafio, “Mandato parlamentario y derechos fundamentales”, en Revista
Espariola de derecho constitucional, Afo 12, No. 36, septiembre-diciembre de 1992, pags.
123y 124.

7 Alvaro Echeverry Uruburu, “Derecho de tutela y derechos fundamentales”, en Revista
Debate y justicia, Aiio 1, No.1, Bogotd, agosto de 1992, pag. 29.

8 Luis Carlos Sachica, Constituctonalismo colombiano, Bogoti, Temis, 1983, pig. 277.

? Cfr. Ivan Orozco Abad, “Constitucién de 1991: El nuevo estado de excepcidn”, en Andlisis
politico, No. 13, mayo -agosto, 1991, pag. 64.
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TITULO 11 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Si en la interpretacion constitucional derivada de la Carta de 1886 los
derechos humanos tenian apenas un papel marginal y su cardcter vinculante
era débil, en la Carta de 1991 se ha operado un cambio importante en la
definicién de su relacién con el Estado. En la nueva Constitucion los de-
rechos humanos adquieren un significado totalmente distinto, pues tienen
plena fuerza normativa en las relaciones entre los miembros de la sociedad
y frente al Estado. De acuerdo con el articulo 1: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria (...) fundada
en el respeto de la dignidad humana”. Siendo los derechos humanos los
atributos de ésta, el canon constitucional citado puede leerse de la siguiente
manera: “El Estado colombiano se funda en los derechos humanos.”

Entendiendo que el concepto de fundamento alude a la raz6n de ser
de algo, puede afirmarse que el Estado que instituy6 la Constitucién de
1991 tiene como justificacion basica lograr la plena vigencia de los dere-
chos humanos. En efecto, en ejercicio de la soberania popular de la cual
son titulares y a través de los constituyentes elegidos por el voto popular,
los ciudadanos colombianos acordaron las reglas de convivencia de la sociedad,
es decir los derechos humanos, y se comprometieron a respetarlos. Con el
fin de asegurar su respeto, la Carta instituyd al Estado para que, proveido
del uso legitimo de la fuerza, disuada a los miembros de la sociedad de
violar los derechos de los demads, y en caso de que ello ocurra, restablezca
la situacidén y sanciones a los responsables.

De esta manera, el Estado no se justifica por si mismo. El Estado sélo
fue instituido por una razén externa a él. Sélo justifica la existencia del
Estado la raz6én de garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos.
En esta linea de argumentacién ha dicho la Corte Constitucional: “La inte-
gridad del ser humano constituye razoén de ser, principio y fin Gltimo de la
organizacion estatal”'’.

En estrecha relaciéon con el postulado de su articulo 1, la Constitucién
establece en su articulo 2 que el fin esencial del Estado es “garantizar la efec-
tividad de los derechos y deberes consagrados en la Constitucién”. Y en el
inciso segundo del mismo articulo puede leerse: “Las autoridades de la Rept-
blica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colom-
bia, en su vida, honra, bienes, creencias y demis derechos y libertades”.

La Constitucién define aqui el objetivo que debe guiar al Estado, en
consonancia con el fundamento del cual proviene. El obrar estatal no es
aleatorio ni depende del capricho de sus agentes. Su funcionamiento tiene

10 Corte Constitucional, Sentencia T-499/92, MP. Eduardo Cifuentes.
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DE Los DERECHOS, LAS GARANTIAS Y Los DEBERES TITULO II

una finalidad determinada, una teleologia, que esta definida por los dere-
chos reconocidos en la Constitucidén. La Carta abunda en esta prescripcién
al establecer lo mismo para la actuacién de las autoridades. Recogiendo y
ampliando el articulo 16 de la Constitucion de 1886, y dindole verdadera
fuerza, el constituyente de 1991 coloca como objetivo de la actuacion de
todos aquellos que desempefian las funciones del Estado, en todas sus
ramas y 6rganos, velar porque las personas puedan gozar de sus derechos.

Al calificar a éste como su fin esencial -es decir aquel que tiene prio-
ridad sobre cualquier otro cometido que se le haya encargado- la Consti-
tucién establece una jerarquia entre los distintos objetivos de la actuacion
del Estado. El Estado debe orientarse en todo momento a que los derechos
humanos tengan una vigencia real. Toda otra finalidad que pueda perse-
guir el Estado de manera legitima ha de estar acompanada, e inclusive
subordinada, a la busqueda de este fin. Al respecto ha dicho la Corte
Constitucional: “El aparato del estado no tiene sentido si no se entiende

como mecanismo encaminado a la realizacién de los derechos”!!.

En cuanto los derechos humanos son el fin esencial de la actuaciéon
del Estado, éste es siempre apenas un instrumento a su servicio. O lo que
es lo mismo, el Estado es s6lo un medio al servicio de las personas y de
la sociedad que éstas conforman.

La Carta del 91 no sé6lo define cual es el papel de los derechos humanos
en el momento de la constitucién juridica del Estado y a la hora de su
actuacibn, sino que establece criterios para la definicién de conflictos en
caso de que los derechos humanos entren en contraposicion con los intere-
ses del Estado. Asi en su articulo 5 dice: “El Estado reconoce, sin discrimi-
nacién alguna, la primacia de los derechos inalienables de la persona (...)".

Puesto que en la modernidad ni las personas ni la sociedad forman
una sola identidad con el Estado, son posibles los conflictos entre la efi-
cacia de los derechos humanos y los intereses estatales.

¢Qué debe predominar en estos casos? ;El debido proceso al que tiene
derecho el acusado o el ejercicio del poder punitivo del Estado? ;El dere-
cho a no ser torturado o el control del orden publico durante los estados
de excepcidén? La norma constitucional establece una clara prevalencia en
favor de los derechos de las personas de tal manera que el Estado debe
buscar sus metas inmediatas por otros medios, antes que llegar a descono-
cer un derecho o reducir el ambito de su vigencia.

" Sentencia T-406/92, MP. Ciro Angarita.
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La exclusion de la violaciones de los derechos que se realizan en
nombre de las razones de Estado parte del supuesto de la no disponibili-
dad de los derechos humanos por parte del Estado ni de los asociados, a
la que hace referencia el articulo 5 de la Carta cuando establece el caricter
inalienable de los derechos. Segin ello, los derechos reconocidos consti-
tucionalmente son de las personas por el solo hecho de su existencia y de
ellos no pueden ser despojados, pues no es posible privar a los seres
humanos de su condicién de tales. '

Con base en una interpretacién de la Constitucién orientada por los
postulados acerca de los derechos humanos como fundamento y fin esen-
cial del Estado, de su primacia sobre las razones de Estado y de la impo-
sibilidad de su alienacién, en el texto de la Constitucién de 1991 cabe
distinguir dos secciones: una “parte teleolégica” o de los fines, de la cual
hacen parte el Preambulo, los principios y los derechos, y una “parte
instrumental”*?, o de los medios, compuesta por la organizacién del Esta-
do, la organizacioén territorial y el régimen econémico. Asi, la estructura de
la Constitucién consiste bisicamente en dos partes entre las cuales existe
una relacién de medio a fin.

De ahi la relevancia que pueda tener una interpretacién de la Consti-
tucién orientada por los derechos humanos frente a otras posibles lectu-
ras. Entre ellas puede hacerse referencia a aquellas que entienden que el
nuevo orden constitucional se orienta esencialmente a la integracidn lati-
noamericana, la modernizacién del Estado, la descentralizacién o la
relegitimacién de las instituciones. En estas aproximaciones subyace ain
una visién organicista del orden constitucional, en la que se da mis impor-
tancia a los medios que a los fines. Mas plausibles resulta ser una interpre-
tacién de la Constitucién orientada por el objetivo de hacer reales los
derechos humanos considerados en su integridad, pues su realizacién tie-
ne consecuencias al mismo tiempo en las luchas por las libertades frente
a los comportamientos autoritarios del Estado, por la profundizacién de la
democracia, por la justicia social, por un ambiente sano y por la paz.

Puesto que “el respeto y la efectividad de los derechos fundamentales
es eje principalisimo de la axiologia que inspira la Carta de 1991”%° la
nueva Ley Fundamental recupera el espiritu de los estatutos fundamenta-
les de la época de la Independencia, y con él la lucha por la dignidad
humana como objetivo basico del orden constitucional colombiano.

12 propongo esta terminologia a cambio de la tradicional “parte dogmatica” y “parte organi-
ca”, pues se adecia mis fielmente a la filosofia de la nueva Constitucion.

13 Corte Constitucional, Sentencia C-027/93, MP. Simén Rodriguez.
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El derecho a la vida es
inviolable. No habra pena de
- muerte.
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1. El derecho a la vida es uno de
los ejes fundamentales de la nueva Cons-
titucidn. La Carta de 1991 tiene en sus
origenes un acuerdo de paz entre el
Estado y varios grupos guerrilleros
desmovilizados, y comporta también un
acuerdo de convivencia entre los miem-
bros de la sociedad colombiana. De ahi
que uno de sus objetivos, si no el mis
importante, sea el de contribuir a la lucha
contra la violencia'. Asi, la primera clau-
sula de la Carta de Derechos es la pro-
hibicién de despojar de la vida a otra
persona, y obliga a que la solucién de
toda clase de conflictos no involucre la
eliminacién del contrario.

2. Esta norma de proteccién de
la vida de los asociados es la clausula
basica de la constitucioén juridica de
la sociedad civil que se da con la
expedicion de la Carta. Como pacto
de convivencia, la Carta busca con su
articulo 1 asegurar la vida a todos los
asociados mediante el compromiso de
cada uno de no atacar la vida de los
demas. En esta perspectiva, el derecho
a la vida que tienen todos los habitan-
tes del pais supone en los demais el deber
de igual rango constitucional de abste-
nerse de atentar contra él°.

'En 1991 fueron asesinadas 28.140 personas,

esdecir77 personas por dia en promedio. De
estos homicidios 3.762 fueron consecuencia
delaviolencia politica, los cualesequivalenal
13.3% del total, con un promedio de 10 por
dia. 24.378 victimas son consecuencia de la
violencia coman, que representa el 86.6% del
total, con un promedio de 66 asesinatos dia-
rios. Esta situacién se ha mantenido en los
mismos niveles enlos tltimos afios. Comisién
Colombiana de Juristas, Colombia, derechos
bumanos y derecho bumanitario: 1995, Bo-
gota, CCJ, 1996, pag.3.

Laacciéndetutelaresulta procedente eneste
contexto para protegerlavida deunapersona
cuando se encuentraamenazada porotro par-
ticular frente al cual se halle en estado de
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3. Instituido para garantizar los
derechos y en caso de su violacién,
para que la sancione, el Estado tiene
las obligaciones de prevenir el des-
conocimiento de este derecho entre
los particulares —atacando las causas
sociales de la criminalidad e impidiendo
que tales conductas se cometan—, de
castigar a los culpables a través del
aparato judicial y de ordenar su repa-
racion.

Existiendo en el Estado la obli-
gacién de garantizar la vida de quie-
nes habitan en Colombia, la actuacién
de los grupos paramilitares y la au-
sencia de condenas penales de la in-
mensa mayoria de sus crimenes, cons-
tituyen un incumplimiento por parte
del Estado de este deber, de acuerdo
con el articulo 2 de la Constitucién y
los tratados internacionales de dere-

chos humanos®.

4. En desarrollo del deber de
respeto de los derechos radicado en
el Estado, contemplado en el articulo
1 de la Constitucidén y en los tratados
internacionales de derechos humanos,
sus agentes deben abstenerse de toda
accién que desconozca el derecho a
la vida de las personas. En el dmbito
de la responsabilidad internacional del
Estado en materia de derechos huma-
nos, con base en los articulos 4 (dere-
cho a la vida) y 1.1 (deber de respe-
to) de la Convenciébn Americana de
Derechos Humanos, la Comisidon
Interamericana ha declarado respon-
sable al Estado colombiano, entre otros
varios casos, por la ejecucion extrajudicial

indefensién. Corte Constitucional, Sentencia
T-573/92, MP.Ciro Angarita.

3Convencion Americana de Derechos Huma-
nos, art. 1 y Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, art. 2.



a manos de miembros del ejército de
Martin Calderén y Primitivo Silva®.

5. Las obligaciones de las autori-
dades del Estado que se derivan del
derecho a la vida van mis alla de la
prohibicién del atentado directo, y
excluyen también toda actuacion del
Estado que conduzca de manera indi-
recta a su desconocimiento. Con oca-
sién de la declaratoria de inexequibilidad
parcial de la Ley Antisecuestro (Ley
40 de 1993), la Corte Constitucional
tuvo presente una intervencidon ciu-
dadana en la que se sostenia que
convertir en delito el pago de resca-
tes daba lugar a que el Estado aumen-
tara el peligro al que esta sometida la
vida del secuestrado. Por lo tanto, el
Estado no sélo tiene el deber de res-
petar el derecho a la vida de las per-
sonas, sino que también esti en la
obligacién de no hacer nada que ponga
en peligro su vida, o que haga mais
graves las circunstancias de las cua-
les puede derivarse su pérdida’.

6. Desde la perspectiva del dere-
cho internacional de los derechos
humanos el derecho a la vida conlle-
va también el deber de los Estados de
ejercer un efectivo control sobre las
autoridades para evitar el uso excesi-
vo o indiscriminado de la fuerza, el
cual tiene en las ejecuciones arbitra-
rias una de sus expresiones. Para ha-
cer cumplir la ley o restaurar el orden

* Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, Informe No.32/91, Caso 10.454 (Co-
lombia). PuedeconsultarseenComisiénAndina
de Juristas Seccional Colombiana, Colombia
antela CIDH1991-1992,Bogoti, CAJSC,1992,
pag. 23y ss.

5Corte Constitucional, Sentencia C-542/93, MP.
Jorge Arango.
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publico el uso de la fuerza debe ser
excepcional y debe cumplir con los
requisitos de necesidad y proporcio-
nalidad®.

7. Una garantia especial de la vida
existente en los tratados de derechos
humanos es la proscripcion del
genocidio entendido como la comisién
sistematica de actos como los atenta-
dos contra la vida o la integridad fisica
o mental, el sometimiento de las per-
sonas a condiciones de existencia que
conduzcan a su destruccion fisica, la
obstaculizacién del nacimiento de nifios
o la imposicién del traslado de gru-
pos étnicos, nacionales o religiosos,
perpetrados con la intencién de des-
truir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso7.
Dada la gravedad que comporta, la
eliminacién reiterada de personas por
razones politicas deberia ser también
considerada como constitutiva de
genocidio. En Colombia, en donde no
existe el tipo penal de genocidio y en
la que las masacres se suceden dia
tras dia, la eliminacién de mas de 2000
militantes del movimiento politico de
izquierda Unidén Patridtica es un caso
dramatico. Especialmente grave tam-
bién ha sido el asesinato de mas de
un centenar de miembros o simpati-
zantes del movimiento Esperanza, Paz
y Libertad, creado luego de los acuer-
dos de paz con la guerrilla del Ejérci-

Daniel O’Donnell, Proteccion Internacional
de los Derechos Humanos, Lima, Comisidén
Andina de Juristas, 1989, pags. 51 a 53. Esta
materia se encuentra regulada por el Codigo
de conducta para funcionarios encargadosde
hacer cumplir la ley, adoptado por la Asam-
blea General de Naciones Unidas, Resolucién
34/169 del 17 de diciembre de 1979.

7 Convencion para la Prevencién y la Sancién
del Delito de Genocidio, articulo 2.
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CONCORDANCIAS

Predmbulo; articulos 1, 2,
4,5,6,12,34, 44, 85, 86,
93,214n2,377.
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ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
Articulo 29

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisionl, articulo9(G.C.,
N° 83, pag. 3, col.1)
ComisiéonlV, (G.C.,N°83,
pag. 30, col.3)

Comision V, articulo 3
(G.C.,N°83,p4ag.37,c0l.3)
Primer Debate, articulo 4
(G.C..N°109,pag.3,col.2)
ComisionCodificadora, ar-
ticulo11(G.C.,N°113, pag.
2)

DE LOS DEBATES

Comisionl: abril 8,15y 16
Comisién iV: abril 17
Plenaria: junio 5, 6, 8, 10,
14y 28

to Popular de Liberacién celebrados
en 1991.

8. El derecho internacional hu-
manitario, aplicable en situaciones de
conflicto armado interno®, prohibe tanto
a los agentes del Estado como a los

- miembros de la guerrilla, atentar con-

tra la vida de la poblacién civil y de
los combatientes que hayan depuesto
las armas o hayan quedado fuera de
combate®. Se prescribe también que
enfermos. y heridos han de ser reco-
gidos y atendidos. Estin prohibidas
las represalias contra la poblacion civil
y los ataques indiscriminados, tales
como los bombardeos'. En busca de
la proteccién de la vida también es-
tin proscritos los atentados contra
“bienes indispensables para la super-
vivencia de la poblacién civil” y con-
tra aquellas “obras e instalaciones que
contienen fuerzas peligrosas”'!.

9. Este articulo constitucional
establece asi mismo una limitacién al
ejercicio del poder punitivo del Esta-
do excluyendo la aplicacién de la pena
de muerte, cldusula que hace parte
del régimen constitucional colombia-

8La vigencia del DIH en el conflicto armado
colombianosederivadelaimperatividad pro-
piadelasnormasquehacenpartedel iuscogens,
de su adopcién directa por el ordenamiento
constitucional en su articulo 214n2 y de la in-
corporacién especifica de los Convenios de
GinebraydelosProtocoloslyIlalordenamiento
interno. Ver Corte Constitucional, Sentencias
C-574/92, MP. Ciro Angarita y C-255/95, MP.
Alejandro Martinez.

Convenios de Ginebra, articulo 3.1.2. comdn

y 3.2. comun;Protocolo Il adicional alos Con-
venios de Ginebra, articulo 4.1.

1 protocolo I adicional de los Convenios de
Ginebra, articulo 51 yProtocololl, articulo 13.

" protocolo I adicional a los Convenios de
Ginebra, articulos 54 y 56 y Protocolo 11, arti-
culos 14y 15.
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no desde la reforma de 1910. Contra
esta norma se han dirigido desde 1992
una de las manifestaciones recurren-
tes del movimiento que busca una
reforma regresiva de la Constitucion,
orientada a imponer la pena capital
para los autores de diversos delitos,
propuesta que hasta el momento ha
resultado frustrada. La Convencion
Americana de Derechos Humanos en
su articulo 4.3 prohibe a los paises
signatarios restablecer la pena de
muerte luego de haber sido en algin
momento proscrita en su legislacién
interna. Esta prohibicién tiene razén
de ser en la inclinacién recurrente de
pueblos y estados a retroceder a las
épocas de barbarie de la simple reac-
cion irreflexiva ante las ofensas o de
la ley del talién. La proteccién uni-
versal del derecho a la vida tiene en
la pena de muerte un foco de crisis,
pues ella se aplica hoy en numerosos
paises del mundo, entre ellos algu-
nos de los paises “mais civilizados”.

10. El eventual conflicto entre el
derecho a la vida y el interés general
ha sido resuelto en favor del primero
por la Corte Constitucional. En su
estudio de la Ley Antisecuestro la Corte
considerd que sus contenidos compor-
taban una contraposiciéon entre el
peligro individual de perder la vida,
derivado de la ausencia de pago del
rescate, y el fin de evitar que en el
futuro continuara la prictica de este
delito, fin que era identificado con el
interés general. A este objetivo se queria
llegar desestimulando la comisién del
secuestro obstaculizando la satisfac-
cién econdmica de las exigencias de
los secuestradores. Partiendo de con-
cebir la dignidad humana como la
condicién de la persona que la hace
fin en si mismo y que impide que en
cualquier relacién sea s6lo medio para



otros fines,'? la Corte en la sentencia
antes citada, consideré que la norma
convertia a los secuestrados en me-
dios para los fines de la lucha contra
la criminalidad, desconociendo el ar-
ticulo 1 de la Constitucién que intro-
duce en el ordenamiento el bien juri-
dico de la dignidad humana, y con-
trariando el postulado del articulo 2,
segin el cual el Estado es sélo un
instrumento para la garantia de los

derechos de las personas®.

11. Otra circunstancia en la que
el derecho a la vida puede hallarse en
situacién de conflicto es la eventual
contraposicién entre la vida actual y
las expectativas de vida. También en
el curso de la revisibn de la Ley
Antisecuestro realizada en la senten-
cia citada, una intervencién ciudada-
na observé cémo el objetivo general
que perseguia la ley de evitar en el
futuro los secuestros, daba lugar a una
contraposicién entre la vida de los
entonces secuestrados y la vida de los
que eventualmente fueran en adelan-

21 derivacion de los derechos humanos del
concepto de dignidad humana es una de las
posibilidades mas fuertes de fundamentacién
actual de los derechos humanos. Desarrolla-
da a partir del imperativo categérico de Kant,
ha sido actualizada entre otros por Dworkin,
paraquientomarlos derechos en serio signifi-
ca suponer que sus titulares, es decir las per-
sonas,deban sertenidassiempre como finesy
no sélo como medios. Entre nosotros Angelo
Papacchini ha argumentado en esta linea de
fundamentacién en Filosofia y Derechos Hu-
manos, Cali, Facultad de Humanidades-Uni-
versidad del Valle, 1994, pag. 239y ss.

3 Con base en la prevision del articulo 1 CP.,
que funda al Estado en el respeto de la digni-
dad humana, la Corte Constitucional ha en-
tendido este concepto en el sentido kantiano
entre otras en las sentencias T-428/92, MP.
Ciro Angarita, T-484/93, MP. José Gregorio
Hernidndez y C-221/94, MP. Carlos Gaviria.
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te victimas de un secuestro. A la hora
de establecer prioridades, lo proce-
dente era preferir la proteccién de las
vidas sometidas a un peligro actual
sobre una mera expectativa derivada
de que esta ley tuviera una real efica-
cia.

12. El derecho a la vida también
es objeto de proteccién en otros con-
textos. Con base en este derecho se
obliga al Estado a que en la legisla-
cibn, en su actividad administrativa y
en la funcién judicial haga todo lo
necesario para evitar que determina-
dos hechos llegen a comprometer la
vida de las personas. Asi, la Corte
Constitucional tutel6 el derecho a la
vida de los pilotos de aeronaves y
obligé al Departamento Administrati-
vo de la Aerondutica Civil a realizar
una serie de acciones tendientes a
garantizar la seguridad en los termi-
nales aéreos, en beneficio de las tri-
pulaciones, los pasajeros y de terce-

ros situados en tierra'®.

13. El desconocimiento del dere-
cho a la vida puede darse de manera
indirecta cuando de la falta de satis-
facciéon de un derecho de la segunda
generaciéon como el derecho a la sa-
lud, o de un atentado contra el am-
biente, se derive una amenaza para la
vida de las personas. En estos casos
procede la tutela de la vida y del otro
derecho involucrado, que se torna
fundamental, debido a la conexidad
en que se encuentra con el primero,
de caracter fundamental®®.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-552/93,
MP. José Gregorio Hernandez.

'5Entre otras sentencias de la Corte Constitu-
cional puedenverselasdereferencia T-406de
1992, M.P.Ciro Angarita y T-232/93, MP. Ale-
jandro Martinez.
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LEGISLACION

CédigoPenal, articulos 323
y 343

Cédigo Civil, articulo 91
Ley 40de 1993

‘Ley 137 de 1994, articulo 4

Ley 146 de 1994
Ley 162 de 1994
Ley 165 de 1994
Ley171de 1994
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JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL

SENTENCIAS

1992
T-006, T-402, T-406,
T-411,T-415,T-424,
T-426, T-439, T-441,
T-444,T-487,T-496,
T-525, T-526, T-534,
T-571,T-578, C-587,
T-596, T-613.

1993
C-003,T-028,T-044,
T-092,T-102,T-116,
C-127,C-134,T-139,
T-179,T-188,T-225,
T-229, T-230, T-231,
T-250, T-298, T-307,
T-318,T-325, T-328,
T-356,T-366, T-375,
T-380,T-406,C-411,
T-437,T-449,T-471,
T-480,T-495, C-504,
C-530,T-536, T-551,
T-559.

1994
T-004,T-014,T-0186,
T-029,T-030, C-049,
C-058,T-067, C-069,
T-082,C-088,T-123,
T-125,C-131,C-133,
C-134,T-144,T-154,
T-173,T-178,T-218,
T-229, C-273,T-277,
T-290,T-322,T-330,
T-341,T-354,T-36,
C-371,T-383,T-385,
T-401,T-403,T-420,
T-422,T-443,T-447,
T-463, T-468, T-469,
T-487,T-500, T-552,
T-567,T-571,T-576.

1995
T-005,T-015,T-049,
T-092,C-106,C-138,
T-154A,T-158,T-165,
C-178,T-209, C-225,
T-284,T-285,C-318,
T-385, T-387, T-425,
T-436,T-443,T-455,
T-456, T-477, C-490,
T-495,T-513,T-526,
T-529,T-557, T-5659,
T-571,T-579,C-591.

14. La vida humana que goza de
proteccioén constitucional comier. - en
el momento de la concepcion. Ello se
desprende de los tratados internacio-
nales de derechos humanos como de
la Convencién americana (articulo 4.1)
y la Declaracion de los derechos del
nifio, que en su preimbulo postula la
necesidad de la proteccion del nifio
“tanto antes como después de su na-
cimiento”. Con base en estas fuentes
internacionales de los derechos y en
el Preambulo y los articulos 11, 43 y
44 de la Carta, la Corte Constitucional
ha entendido que el nasciturus o no
nacido es titular de derechos, y para
su proteccién ha ordenado, entre otras
medidas, relevar del servicio a un
soldado cuya contribuciéon econémi-
ca era indipensable para atender a sus
hijos gemelos por nacer, haciendo
primar los derechos de ellos por en-
cima de los deberes de su padre con
el Estado'®.

La Corte Constitucional declard
la exequibilidad del delito de aborto,
luego de que fuera demandado adu-
ciendo que sélo las personas son ti-
tulares de los derechos y el no nacido
no lo es, y afirmando que la mujer en
su libertad tiene derecho a decidir
cuantos hijos quiere procrear”. No
existiendo en el nuevo ordenamiento
constitucional un derecho a disponer
de la vida del que esta por nacer, tam-
poco parece apropiada su sancidn
penal en todos los casos. Las situa-
ciones en las que la continuaciéon del
embarazo no es exigible constitucio-
nalmente por estar en juego los dere-
chos a la vida, la salud o la dignidad

16 yvide Sentencias T-179/93, MP. Alejandro
Martinezy SU-491/93, MP. Eduardo Cifuentes.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-133/94,
MP. Antonio Barrera.
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de la mujer, tales como el embarazo
originado en el incesto o la violacién,
deberian tenerse como eximentes de
la responsabilidad penal hoy estable-
cida'®.

En la reflexion acerca de la pe-

nalizacién de los abortos practicados
por fuera de las circunstancias enun-
ciadas, cabe ahondar en el conocimien-
to de la idoneidad del sistema puniti-
vo para perseguir este delito, pregun-
tarse por la eficacia disuasiva de la
criminalizacién del aborto y tener cla-
ridad acerca de sus efectos sociales
negativos. A pesar de que esta con-
ducta estid contemplada en el Cédigo
Penal, en Colombia se practican cada
ano alrededor de 300.000 abortos clan-
destinos, segtn cifras citadas por la
Corte Constitucional en la sentencia
comentada. Sin embargo, segln esta-
disticas del DANE también citadas por
la Corte, en 1980 se di6 comienzo a
4.215 procesos por este delito y en
1991 tan solo se iniciaron 324. Por otra
parte, la penalizacién del aborto y los
consecuentes altos costos que tiene
para las personas de escasos recursos
pues no pueden acudir a las institu-
ciones oficiales de salud, conduce a
que éstos se realicen por fuera de todo
control estatal y en precarias condi-
ciones técnicas e higiénicas. Ello no
pocas veces desemboca en la muerte
de la madre, haciendo que el aborto
sea una de las principales causas de
mortalidad materna.

18 Al respecto pueden verse las conclusiones
del Salvamento de voto a la sentencia citada,
suscritoporlosmagistradosEduardo Cifuentes,
Carlos Gaviria y Alejandro Martinez. En fallo
mas reciente la Corte Constitucional, con sal-
vamentos de voto, reiterd la exequibilidad de
la prohibicién delaborto entodas las circuns-
tancias. Cfr. Corte Constitucional, Sentencia
C-013/97.



Atendiendo a consideraciones
como las expresadas deberia avanzarse
en la creacién de un ambiente propi-
cio a una discusién a fondo de esta
problemitica, inclusive de la eventual
legalizacién de esta prictica. De con-
tinuar la penalizacion del aborto, la
actuacién del Estado no deberia re-
ducirse a mantener esta conducta
dentro del Cédigo Penal. Cualquiera
de las dos opciones debe estar acom-
pafiada de una politica de prevencién
del aborto y de sus efectos nocivos,
fundada en el derecho a la vida. Tal
programa deberia comprender por lo
menos la formacién de una concien-
cia social respetuosa de la vida del
que esta por nacer™ y de una cultura
del ejercicio responsable de la sexua-
lidad, asi como la puesta al alcance
de la poblacién de métodos de con-
trol de la natalidad -incluyendo su
distribucién gratuita en los sectores
pobres cuyas mujeres son las mis
sometidas a los efectos nocivos del
aborto- y la inspeccién por el Estado
de la multitud de centros médicos que
lo practican.

19 para el primer Defensor del Pueblo Jaime
Cordoba Trivifio “la eliminacion de seres hu-
manosainno nacidos (...) desconoce el valor
preeminente de la vida humana (...) y choca
“de frente con la denominada cultura de los
derechoshumanos”. Ver “Agresionesletales”,
en Revista Su defensor, Afio 3, No.25, agosto
de 1995, pag.3.
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1996

C-017, C-070, T-076,
T-089, C-103, C-118,
T-138, T-146, T-232,
T-236, T-247, SU-256,
T-258, C-264, T-287,
T-311, T-322, T-323,
C-362, T-546, T-589,
T-590, T-680, SU-707,
T-714.

NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

Declaracion Universal, ar-
ticulo 3.
PactolnternacionaldeDe-
rechos Civiles y Politicos,
articulos 4.2.y 6.
Declaracion Americana,
articulo|.

Convencion Americana,
articulos 4y 27.2.
ConvenciénparalaPreven-
ciénylaSanciéndeiDelito
de Genocidio.
Convencién sobre los De-
rechosdelNifo, articulo6.
Convenios de Ginebra, ar-
ticulo 3 comun.

Protocolo | adicional a los
Conveniosde Ginebra, ar-
ticulos 51,54y 55.
Protocololl adicional alos
Convenios de Ginebra, ar-
ticulos 2.a., 4.1., 13, 14y
15.
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TITULO II CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

1. La Constituyente reconocié a
todos el derecho a la integridad per-
sonal, el cual fue formulado como una
prohibicién de la practica de la des-
aparicion forzada y del sometimiento
a las personas a conductas que entrafien
torturas o tratos y penas crueles, in-
humanos o degradantes.

2. El primer caso de desaparicién
forzada de personas en Colombia fue
registrado en las estadisticas de la
violencia reciente en Colombia en
1972'. Practicada de manera sistema-
tica por los regimenes militares en
América Latina, su ejecucién se hizo
comin entre nosotros con ocasién del
escalamiento del conflicto armado y
la acentuacién de la guerra sucia du-
rante la administraciéon del presiden-
te Turbay Ayala®.

3. Perseguida bajo la forma del
delito de secuestro y en la inmensa
mayoria de los casos en la impunidad,
su proscripcidn constitucional ha de-
bido traducirse ya en la tipificacién del
delito de desaparicién forzada de per-
sonas. En la definicién legal de este
delito deberia tenerse en cuenta que
histéricamente los responsables de
estas conductas han sido agentes es-
tatales y que, segln los instrumentos
internacionales sobre la materia, la
desaparicion forzada es un crimen de
lesa humanidad, de caricter continuado
o permanente en su realizacién, que
su accién penal es imprescriptible, y

! Comisién Colombiana de Juristas, op. cit.,
pag.3.

% Luego de que en 1980 se tuviera noticia de 4
casos, en 1981 se registraron 101 casos. Este
nimero aumentd en 1988 hasta llegar a 210
casos y 217 en 1990. En 1994 se presentaron
147 desapariciones forzadas, con un prome-
dio de 1 desaparicién cada dos dias y medio.
Ibid.
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que no puede ser considerado como
delito politico, ni ser objeto de los
beneficios de amnistia o indulto. Se-
gln estas normas internacionales, tam-
poco puede alegarse la obediencia
debida como eximente de responsa-
bilidad, ni las razones del servicio para
dar lugar a la aplicacién del fuero
militar, por lo que en ningin caso
puede ser de conocimiento de los tri-
bunales militares. El subordinado que
reciba la orden de desaparecer a una
persona tiene el deber y el derecho
de no obedecerla®. La desaparicion es
considerada una violacién del dere-
cho a la vida, la integridad personal,
la libertad y de todos los derechos

fundamentales de las personas®.

Aprobado por el Congreso un
proyecto de ley que creaba este deli-
to, en 1994 el gobierno del presiden-
te Gaviria lo objeté aduciendo la
inconstitucionalidad de los articulos
que excluian el uso del principio de
la obediencia debida como causal de
justificacién y que impedian que el
conocimiento de estos crimenes se
trasladara a la justicia penal militar.
El Congreso acept6 entonces las ob-
jeciones presidenciales en el segun-
do semestre de 1994, y poco después
el proyecto de ley fue archivado. Algo
similar ocurrié con el proyecto de ley
que incorporaba a la legislacién in-
terna la Convencién Interamericana
sobre la Desaparicién Forzada de
Personas, el cual no ha sido objeto

3ConvenciénInteramericanasobre laDesapa-
ricion Forzada de Personas, articulos 3,5, 7, 8
y 9 —todavia no ratificada por Colombia—, y
Declaracién sobre la Protecciéon de todas las
Personas contralas Desapariciones Forzadas,
articulos 6.1, 14, 16.2, 17y 18. Ver Corte Cons-
titucional, Sentencia T-409/92, MP. José
Gregorio Herndndez.

4Vide Daniel O’Donnell, op. cit., pags.50y51.



de estudio por el Congreso luego de
que le fuera presentado a su conside-
racién en 1994.

4. A diferencia de la persecucion
penal, la justicia administrativa ha ve-
nido cumpliendo de manera significa-
tiva la funcién de restablecer el dere-
cho ante la ocurrencia de la desapari-
cién forzada de una persona. Son nu-
merosos los casos y reiterada la juris-
prudencia que ha condenado al Estado
al pago de una indemnizacién deriva-
da de tal conducta. En la actualidad el
juez administrativo enfrenta un nuevo
reto: dejar atrds el caricter exclusiva-
mente indemnizatorio de la sentencia
administrativa en busca de una repara-
cién integra. En este sentido en el caso
de la desaparicion forzada de una per-

. sona se ha propuesto que la sentencia
se extienda a conminar al Estado a
adoptar todas las medidas indispensa-
bles para devolver a la victima a la
sociedad -si esta viva-, y si no lo esti,
para que sus restos mortales sean en-
tregados a sus familiares’. La solicitud
de entrega de los despojos de un fami-
liar ha tenido respuesta dentro del tra-
mite del proceso penal y podria hacer-
se a través de la accién de tutela.

5. Al prohibir de manera absolu-
ta la comisién de todo acto que aten-
te contra la vida y la integridad per-
sonal, la Constitucién busca contribuir
a la superacién de la barbarie que
encarnan aquellas conductas que como
las torturas destruyen la dignidad
humana, tanto de la victima como de
sus autores®.

> Salvamento parcial de voto del magistrado
Benjamin Herrera a la Sentencia del 16 de no-
viembre de 1995 del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca -Seccién Tercera-.

%En Colombia durante el periodo comprendi-
doentre octubre de 1994 y septiembre de 1995
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Por tortura se ha entendido todo acto
por el cual se inflinjan intencionalmente
a una persona dolores fisicos o morales
con cualquier fin, entre ellos el de obtener
una confesion, castigarla o aterrorizarla,
o por motivos de discriminacién, o que
sin causar dolor tienda a anular su
personalidad, o su capacidad fisica o
mental’.

La prictica de las torturas tam-
poco puede justificarse con base en
razones de obediencia debida®. Esta
prohibicién, establecida por el dere-
cho internacional de los derechos
humanos, conduce 2 una interpreta-
cién restrictiva del articulo 91 de la
Constitucion, limitando las circunstan-
cias en que la obediencia debida puede
ser alegada como causal que excluya
la responsabilidad. La Corte Constitu-
cional ha dicho que los funcionarios
que acaten una orden que conduzca
al desconocimiento franco de los de-
rechos humanos, tales como las de
practicar torturas a una persona, tie-
nen el derecho y el deber de no obe-
decerlos’.

6. El articulo 12 C.P. establece
también limites a las penas imponibles
por el Estado. En principio la circel
s6lo puede afectar el disfrute de la

se registraron 533 casos de personas tortura-
das. De ellas 418 fueron luego asesinadas. Co-
misién Colombiana de Juristas, op. cit., pag. 4.

7 Vide Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degra-
dantes, articulo 1(1)yConvencién Americana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, articulo
2. Suscrito en Cartagena el 9 de diciembre de
1985 y presentado por primera vez al legislati-
vo en 1986, este ultimo tratado fue aprobado
porel Congresoen 1997.

8 Convencion contra la Tortura, articulo 2.3

9 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-409/
92, MP. José Gregorio Hernandez.
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CONSTITUCION DE 1886:
No hay

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisién |, articulo 9
(G.C.,N°83,pag.3,col.1)
y articulo 2 (G.C., N°83,
pag. 3, col.3)
ComisionlV,(G.C.,N°83,
péag. 30,col.3)

Primer Debate, articulo 5
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Cddigo Penal, articulo 279

Ley 40 de 1993
Ley65de 1993
Ley 76 de 1993
Ley 104 de 1993

Ley 137 de 1994, articulo 4

Ley 171 de 1994
Ley 173 de 1994

JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL

SENTENCIAS

1992
T-006, T-401, T-402,
T-411,7-418, 7-426,
T-439,7-441,T7-444,
T-499, 7-505, T-526,
T-534,C-541,C-574
C-587,T-596.

1993
C-003,T-009, C-127,
T-135,C-171,C-207,
C-214,7-238,T-318,
T-376,T-380, T-384,
T-437,T-494, C-504,
C-542,C-591, T-596.

1994
T-015, C-058, C-069,
T-123,C-131,T-135,
T-144,C-146,T-218,
T-254,T-277, C-300,
T-341,T-354,T-401,
C-425,7-443,T7-456,
T-487,T-503, C-562.

1995

T-005, T-015, T-024,
T-032, T-045, T-049,
T-095,C-106, T-138,
T-209, C-225,C-318,
T-378,T-385,T-391,
C-394,T-436, C-490,
T-520, C-522, T-557,
T-571,T-579.

' 1996
C-017,C-070,T-076,
T-089,C-118,C-175,
T-215,T-247,T-258,
T-323,T-420,T-421,
C-431,T-507, C-657,
T-680,C-683, T-714.

libertad personal, por lo que quienes
son recluidos en ella conservan los
demais derechos humanos. La prisién
no puede estar acompafiada de san-
ciones que impliquen crueldad o que
atenten contra la dignidad humana del
recluso. A este respecto los instru-
mentos internacionales son prolijos en
la definicién de derechos. Las penas
no pueden ser crueles o infamantes,
lo cual condiciona la naturaleza y la
dosificacién de las sanciones', y la
pena no puede trascender la persona
del delincuente.

De esta norma también se des-
prende el derecho de las personas
recluidas en las carceles a un trato
humano,'? del cual hace parte el de-
recho a recibir visitas. Son violatorios
del mismo la incomunicacién de los
detenidos, el hacinamiento, el tama-
fio muy reducido de las celdas, Ia falta
de luz o la iluminacién permanente,
la privacién de los ejercicios fisicos,
de la recreacién y de la atencién médica
o espiritual®®.

Segin las normas internaciona-
les el recluso tiene derecho a defen-
derse de las acusaciones que se le
hagan y a formular quejas ante las
autoridades competentes,” y es ilicito
que se le impongan sanciones no pre-
vistas en el reglamento carcelario.
Como desarrollo del principio de la
presuncién de inocencia los procesa-

Y peclaracion Americana, articulo 26.2.
I Convencién Americana, articulo 5.3.

2Declaracién Americana, articulo 25.3 y Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, articulo 10.1. '
3Vide Daniel O’Donnell, op. cit., pigs. 86289
y 92y 93.

4 Reglas minimas para el tratamiento de
reclusos, Reglas 29, 30, 35y 36.
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dos deben estar separados de los con-
denados, asi como también los nifios
deben estar en un espacio distinto a
aquel que ocupan los adultos.” Los
presos politicos deben estar aparta-

dos de los presos comunes®®,

Finalmente, los instrumentos in-
ternacionales colocan como objetivo
principal del tratamiento penitencia-
rio la resocializacion del condenado?’.
Por lo tanto, el Estado no sélo estd
obligado a dar un trato humano a los
reclusos, sino que estd también en el
deber de garantizar que la totalidad
de las circunstancias cotidianas de las
carceles busquen su dignificacién. A
tal previsién resulta contraria el esta-
blecimiento de la cadena perpetua, que
a pesar de hallarse también proscrita
por la Constitucidén en sus articulos
28 y 34, ha sido establecida en Co-
lombia con la introduccién de penas
de hasta 60 afnos para varios delitos,
entre ellos los de homicidio y secues-
tro. Teniendo en cuenta que sélo
pueden ser objeto de estas penas
personas mayores de edad, el even-
tual cumplimiento de tales condenas
rebasa en varios afios la esperanza de
vida actual de los colombianos.

7. El concepto de trato inhuma-
no ha de ser entendido en toda su
extensién para poder proteger a las
personas de aquellas conductas que,
en apariencia irrelevantes, pueden

15 pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 10.1. y articulo 10.2., litera-
lesayb.

1 Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos, Diez afios, pag. 256, citado por Daniel
O’Donnell, op. cit., pag. 99.

7 pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, articulo10.1.3, yReglasMinimaspara
el Tratamiento de los Reclusos, regla 61.



causar graves dafios. Asi, la Corte
Constitucional dijo en relacién con un
caso en el cual una maestra tapd la
boca a un nifio con esparadrapo, que
se estaba ante un trato inhumano'®,
En desarrollo de este precepto estd
prohibido someter a las personas a
experimentos médicos o cientificos sin
su consentimiento’®. También estd
prohibido al personal de salud parti-
cipar de forma pasiva o activa en ac-
tos que constituyan tortura. Por otra
parte los profesionales de la salud estan
obligados a brindar una atencién fisi-
ca y mental a las personas detenidas
igual a la que se brinda a las perso-
nas que no estin sujetas a la priva-
cién de la libertad®.

% Corte Constitucional, Sentencia T-402/92,
MP. Eduardo Cifuentes.

PPpactointernacionaldederechoscivilesyPo-
liticos, articulo 7.

¥ principios de ética médica aplicables a la
funcién del personal de salud, especialmente
a los médicos, en la proteccion de personas
presasy detenidas contra la tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes, articulos 1y 2. (Resolucién 37/194, del 18
de diciembre de 1982, de Naciones Unidas).
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NORMAS
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DE DERECHOS
HUMANOS

DeclaracionUniversal, ar-
ticulo 5.

Pacto' internacional de
Derechos Civiles y Politi-
cos, articulos 4.2y 7.
Declaracion Americana,
articulo 1.

Convencién Americana,
articulos 5y 27.2.
Declaracidn sobre la Pro-
teccionde TodaslasPerso-
nascontraDesapariciones
Forzadas o Involuntarias.
Convenciéninteramericana
sobre la Desaparicion For-
zada de Personas.
Declaracion sobrelaPro-
teccién de todas las Per-
sonas contrala Tortura.
ConvencidncontralaTor-
tura y otros Tratos Crue-
les, Inhumanos y Degra-
dantes.

Convencion Americana
paraPreveniry Sancionar
la Tortura.

Reglas Minimas para el
TratamientodelosReclusos.
Convenios de Ginebra,
articulo 3 comdun.
Protocololadicionalalos
Convenios de Ginebra,
articulo 11.2.
Protocololladicionalalos
Convenios de Ginebra,
articulo 4.2.
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TITULO 11 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

1. El constituyente ha colocado a
la libertad y la igualdad como los pi-
lares en que se estructura el nuevo
orden constitucional. “Todos nacen
libres e iguales” es la sentencia que
encabeza la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos' que, a su vez,
hereda la tradicién de la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789. Libertad e igual-
dad son los valores que informan la
totalidad de la carta de derechos y, al
mismo tiempo, son ejes fundamenta-
les de la sociedad democritica. Liber-
tad e igualdad, o derechos civiles y
justicia social, son dos fines que el
Estado busca a través del respeto y el
desarrollo de los derechos humanos.

La unidad de libertad e igualdad
fue uno de los proyectos de la mo-
dernidad que luego quedd abando-
nado por su ruptura y la apropiacién
unilateral de sus elementos: el capitalismo
se construyo sobre la base exclusiva
de la libertad, lo que condujo a su
crisis de individualismo y la miseria;
el socialismo puso pie solamente en
la igualdad, haciendo que en la uni-
formidad se perdiera la identidad de
cada persona. De ambos sistemas
politicos se derivo el totalitarismo.
Hoy, de nuevo, sélo puede pensarse
en la utopia de una sociedad que
intente desarrollar a la vez libertad e
igualdad.

En la idea de una sociedad de
libres e iguales confluye la propuesta
de la integralidad de los derechos civiles
y politicos y de los derechos econd-
micos, sociales y culturales, perspec-
tiva que hace parte de la concepcion
contemporinea de los derechos hu-

! Tambiénla Declaracién americana (Predimbu-
lo) y la Convencién americana (Preimbulo).
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manos®. De esta manera los derechos
humanos, a los que les es inherente
una dimensién politica, guardan en su
seno una utopia, la idea de una so-
ciedad en la que se hayan superado
notablemente las graves vejaciones que
hoy sufren las personas.

2. La libertad es en el articulo 13
un derecho, luego de haber sido adop-
tada como objetivo de la organizacién
social en el Predmbulo, y como uno
de los fines esenciales del Estado en
el articulo 2 de la Constitucion. La
libertad como derecho es también de
un contenido amplio. Puesto que es
aqui un poder del cual son titulares
las personas, puede entenderse como
la facultad de conducirse a si mismo,
en todo respecto, de acuerdo con su
propio criterio. El derecho a la liber-
tad extiende su significado mis alla
de si mismo, puesto que es el funda-
mento de los demds derechos-liberta-
des, es decir, de aquellos derechos que
reconocen ambitos en los que el indi-
viduo tiene la posibilidad de actuary,
en consecuencia, crean en los demds
y en el Estado la obligaciéon de no
invadirlos.

El derecho a la libertad esta tam-
bién a la base de los derechos politi-
cos, pues la realizacidén de la autono-
mia politica y de la soberania popu-
lar consisten en el ejercicio de la li-
bertad respecto de un objeto especi-
fico: la conduccién de la sociedad y
del Estado. La libre participaciéon de
los ciudadanos en igualdad de dere-
chos es una de las condiciones esen-
ciales de la democracia.

2vide Naciones Unidas. Consejo Econémicoy
Social, El nuevo orden econémico internacio-
nal y la promocion de los derechos bumanos,
Bogoti, Comisién Andinade Juristas Seccional
Colombiana, 1993, pags. 14y 55.



3. De la misma manera, el articu-
lo 13 de la Constitucién hace referen-
cia a la igualdad como derecho, lue-
go de tenerse en cuenta como objeti-
vo del nuevo ordenamiento social en
el Preambulo, y como fin esencial del
Estado ~el cual debe promover la pros-
peridad general- en el articulo 2.

4. El desarrollo de la democracia
en la modernidad ha sido progresivo.
El derecho a la igualdad fue primero
formal o ante la ley ~igualdad de inure-.
En respuesta a las prerrogativas
estamentales o hereditarias existentes
en el medioevo, las revoluciones li-
berales institucionalizaron el princi-
pio de la igualdad ante la ley. Radica-
do en cada persona, este derecho
supone una obligaciéon en el poder
legislativo —y en el ejecutivo cuando
hace uso de la facultad legislativa
extraordinaria y de su potestad regla-
mentaria— de dar contenido a las nor-
mas sin crear excepcion alguna en
relacién con sus destinatarios. Por otra
parte, el derecho a la igualdad se
confunde con la estructura misma de
la ley. En principio, a las normas ju-
ridicas les es inherente la légica de
las leyes de la naturaleza: un mismo
enunciado rige para todo evento’.

5. El derecho a la igualdad en la
aplicacion de la ley, o lo que es lo
mismo, en la proteccién y trato que las
autoridades dan a las personas ~igual-
dad de facto—, da lugar a la existencia
de la obligacién en las autoridades
administrativas y judiciales de otor-
gar a los mismos supuestos de hecho
iguales consecuencias juridicas. De Jo

contrario se violaria la Constitucién y

la misma ley. En el caso de los jueces,

3TribunalConstitucional Espafol, STC49/1982,
de 14 de julio y STC 144/1988, de 12 de julio.
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éstos no pueden apartarse de dar una
misma solucién a casos similares.

La igualdad de trato tiene tam-
bién vigencia en determinadas rela-
ciones privadas, tales como las que
se dan en el ambito laboral. En este
contexto, como desarrollo de los prin-
cipios del Estado social de derecho y
partiendo de las desigualdades reales,
existe un interés del Estado en prote-
ger a los sindicatos, lo cual restringe
la libertad patronal. En este sentido
se pronuncié la Corte Constitucional
al tutelar a trabajadores que habian sido
victimas de la reduccién de las horas
extras y del auxilio de almuerzo, en
razon de su vinculacion al sindicato
de la empresa en la que laboraban®.

6. El derecho a la igualdad no
significa s6lo que cada uno pueda
ejercer un derecho de la misma ma-
nera que los demas, sino también que
todos son titulares de los mismos
derechos. Que todos gocen de los
mismos derechos es la condicién de
extension general de la vigencia del
Estado de derecho y de la existencia
real de la democracia.

7. La Constitucidén incorpora el
derecho a la igualdad material, aporte
que hicieron al constitucionalismo las
revoluciones socialistas y las institu-
ciones del Estado social. En una de-
mocracia real es imprescindible la exis-
tencia de una estructura de oportuni-
dades de desarrollo personal y progreso
econémico al que todos los individuos
y clases sociales tengan acceso.

El derecho a la igualdad material
da lugar a la obligacién del Estado de

4Corte Constitucional, Sentencia T-230/94, MP.
Eduardo Cifuentes.
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CONCORDANCIAS

Preambulo; articulos 1,2,
4,5,6,17,42,43,45,486,
47,50,53,58,60,64, 66,
68,70,85,86,93,94,214
n.2, 333,334,366, 377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
No hay

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO
Comisién |, articufo 1

(G.C.,N°83,péag.3,col.2)
Primer Debate, articuio 3

"(G.C.,N° 109, pag. Dy

articulo 6 (G.C., N° 109,
pag. 3.col.2)

Comision Codificadora,
articulo13(G.C.,N° 113,
pag. 2)

DE LOS DEBATES

Comisionl: abril8y 16
Plenaria: mayo 2y86., junio
1.5,6,8 14y28
Comisidn Codificadora:
mayo 31.



LEcisLacioN |

Codigo Penal, articulo 8
Codigo Sustantivodel Tra-
bajo, articulo 10

Ley 70 de 1993

Ley 76 de 1993

Ley 82 de 1993

Ley 115de 1994

Ley 137 de 1994, articulo
14

Ley 146 de 1994

Ley 173 de 1994

JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-002, T-006, T-008,
T-009, T-015/T-220,
C-221,T-401,T-401,
T-406, T7-408,T-412,
T-418,T-426,T-429,
T-441,T-450,T-469,
C-472,C-478,T-491,
T-494,T-499, T-500,
C-511,T-512,7-523,
T-524,7-526,T-532,
T-533,7-534,7-539,
C-546,T-567,T-571,
C-574,C-575, C-587,
C-588, T-598, T-601,
T-606,T-611,7-613.

1993
C-003, C-006, C-018,
C-018, C-021, C-025,
C-027,C-040,T-047,
T-049, C-053, C-054,
T-064,C-070,C-071,
C-074,T-079, C-094,
C-095,T-116,C-127,
T-128,T-159,C-165,
C-171,C-175,C-1786,
C-177,7-181,T-186,
T-188,T-198, T-200,
C-207,C-214,7-238,
T-250, T-257, C-260,
T-273,8U-277.T-292,
T-297,C-301.T-307,
C-312,T-328,T-330,
T-349,C-364,7-367,

intervenir la economia en la perspec-
tiva de socavar las diferencias econé-
micas y sociales y de distribuir equi-
tativamente las oportunidades, la cual
tiene también sustento constitucional
en el articulo 334 CP, y en el articulo
366 CP., que define al bienestar gene-
ral y al mejoramiento de la calidad de
vida como fines sociales del Estado.

El inciso que coloca en el Estado
el deber de promover la igualdad real
es una verdadera “cldusula de trans-
formacién social”, pues apunta a la
formacién de una sociedad justa. La
funcion promocional de la justicia social
tuvo origen en la conciencia del Cons-
tituyente acerca de las grandes dife-
rencias sociales existentes en nuestra
sociedad, de los altos niveles de con-
centracion de la riqueza y de la ex-
tensiébn que alcanza la miseria en
Colombia. Para 1992 se calculé que
el 48% de la poblacién vivia bajo los
niveles de pobreza, y el 19% en situa-
ci6n de pobreza absoluta,’ indices que
aumentaron durante los afios siguientes
como consecuencia de la adopcién de
programas neoliberales.

El derecho a la igualdad material
estd a la base de los derechos econ6-
micos, sociales y culturales, que son
los instrumentos especificos para sa-
tisfacer cada una de las necesidades
bdsicas de las personas. El Estado se
encuentra obligado por la Constitu-
cién y por el derecho internacional
de los derechos humanos a adoptar
medidas econémicas, hasta el maxi-
mo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos econémi-

> Ernesto May, La pobreza en Colombia. Un
estudio del Banco Mundial, Bogot4, TM Edito-
res-BM, 1996, pags. 1y 3.
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cos, sociales y culturales®. Es decir, para
que la igualdad sea real y efectiva.

8. La realizaciéon de la igualdad
supone también que los individuos y
el Estado se abstengan de realizar
conductas discriminatorias, es decir
comportamientos que pongan a una
persona en condiciones de desventa-
ja por motivos ilegitimos, entre otros
el sexo, la raza, el origen nacional o
familiar, la lengua, la religién y las
opiniones politicas o filos6ficas. Por
discriminacién puede entenderse tam-
bién toda distincién, exclusién, res-
tricciéon o preferencia que busque
reducir el reconocimiento o el ejerci-
cio de los derechos humanos por
personas que estin en una cierta con-
dicién social’.

Las tradiciones humanistas y la
evolucién histérica hacia la civilizacién
han conducido a que ante la razén y el
sentimiento de la dignidad humana,
ningln hombre sea superior a otro. En
otros términos, el hombre y la mujer; el
mestizo, el indigena, el negro y el blan-
co; el extranjero y el nacional, el bur-
gués y el proletario, el de lengua pro-
pia o extrafia, el catdlico y el ateo, el
conservador y el comunista, el liberal y
el marxista, son iguales y su condici6én
no puede causarle desventaja alguna a
ninguno respecto de los demis.

En contraposicién a esta norma
juridica se alzan la mentalidad social
que excluye y desprecia al que es
diferente, la violencia contra la mujer
en la familia,® y el racismo de que son

6 pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, articulo 2.1.

7vide Daniel O’Donnell, op. cit., pag. 373.

8 para un panorama de este problema en Co-
lombia ver: Maria Cristina Calderdén, Maria



victimas las minorias negras e indige-
nas. Esta oprobiosa realidad tiene una
de sus mas barbaras expresiones en
el exterminio de los opositores politi-
cos, hace unas décadas entre los par-
tidos tradicionales y en la actualidad
de ciudadanos de ideas socialistas’ o
que hacen parte de los movimientos
populares. Igualmente censurable es
la violencia contra marginados como
homosexuales, basuriegos, delincuen-
tes, prostitutas y nifios de la calle,
practicadas en las ciudades por gru-
pos de particulares y miembros de la
policia, y en algunas regiones por
militantes de la guerrilla.

La denominacién “violencia con-
tra marginados” resulta més adecua-
da para definir el fenémeno al que se
alude que la acostumbrada “limpieza
social”, en si mismo discriminatoria y
ofensiva de la dignidad de las perso-
nas. De la misma manera el término
“desechable”, que se usa en el habla
.comun para referirse a este grupo de
personas, atenta contra el principio de

la dignidad humana®®.

En esta norma constitucional la
sociedad colombiana se ha compro-
metido a abandonar las pricticas
discriminatorias cotidianas que deben
ser motivo de su vergiienza. A la vez,
la disposicién coloca en el Estado la
obligacion de abstenerse de ellas, de
promover la formacidén de una con-
ciencia social y una vida cotidiana sin

Yanuzova, et. al., La violencia y los derechos
bumanosdelamujer, Bogota, Profamilia, 1992.

°Para el anilisis de dos casos notorios ver:
Defensoria del Pueblo, Informe sobre el asesi-
nato de miembros de la Unién Patricticay del
movimiento Esperanza, Pazy Libertad, Bogo-
ta, 1992,

10 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-376/
93, MP. José Gregorio Herndndez.
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discriminaciones, y de desactivar y
castigar los grupos que, como los
paramilitares, desarrollan campanas de
exterminio de sus oponentes politi-
cos y de marginados. A este respecto,
el Estado tiene la obligacién de pro-
hibir por ley toda apologia del odio
nacional o racial'’.

Segtn la Convencién internacio-
nal sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial, arti-
culo 7, los estados se hallan compro-
metidos a “tomar medidas inmediatas
y eficaces en las esferas de la ense-
fianza, la educacidn, la cultura y la
informacién, para combatir los pre-
juicios que conduzcan a la discrimi-
nacion racial”. Por su parte el articulo
3 de la Declaracién sobre la elimina-
cién de la discriminaciéon contra la
mujer prescribe la adopcién de “to-
das las medidas apropiadas para edu-
car a la opinién publica y orientar las
aspiraciones nacionales hacia la eli-
minacién de los prejuicios y la aboli-
cién de las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén
basadas en la idea de la inferioridad
de la mujer.”

9. La concepcidon de la igualdad
se diferencia del igualitarismo. No se
puede dar lo mismo a quienes se hallan
en diferentes condiciones facticas.
Idénticas consecuencias juridicas s6lo
pueden darse entre iguales'?. En con-
secuencia, para favorecer a los discri-
minados, a quienes han sido victimas
del marginamiento y a las personas
que por su condicién econdmica, fi-
sica o mental estdn en circunstancias

" pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 20.2.

12 Corte Constitucional, Sentencia T-432/92,
MP. Simén Rodriguez.
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T-376,T-380, C-390,
T-396,T-399,C-412,
T-413,C-415,C-417,
T-420,T-424,T-437,
T-447,C-456, SU-458,
C-467,C-487,C-488,
T-491,T-501, T-507,
T-510,T-515, C-529,
C-530, C-546, T-547,
T-550, C-555, C-567,
T-596.

1994
T-002, T-007, C-020,
C-024,T-029, T-030,
T-044, C-058, C-060,
C-069, C-089, T-0986,
T-098, T-100, C-104,
C-107,C-131, C-134,
C-145,C-146, T-161,
C-176,C-177,C-179,
C-180, C-200, C-216,
T-230, T-258, T-275,
T-283, T-291, C-300,
C-311,C-313,C-335,
T-341, T-345, C-350,
C-365,7-378,T-384,
C-410,C-415, T-430,
T-446, C-474, C-496,
T-518,T-523, C-527,
C-549, T-553, T-563.

1995
T-007,T-015,T-018,
C-029,T-032, C-040,
T-048,C-051, C-054,
T-059,T-064, T-078,
C-086, T-090, T-092,
T-100,C-104,C-108,
T-113,T-117,T-1283,
C-126,T-136, T-144,
T-147,C-151,T-156,
T-165,C-168,T-173,
C-180,T-197,C-203,
T-207,T-211,T-214,
C-225,T-227, T-235,
T-239,T-243,C-252,
T-256, T-260, C-267,
T-270,C-280, T-285,
T-288,T-292, T-298,
T-304,T-309,T-313,
C-317,T-325,C-328,
C-330, T-339, C-345,
C-351,T-355,T-359,
T-364,T-372,T-377,
T-384,T-387,T-389,
C-394, C-401, C-405,
T-409, C-420, C-429,
C-430,T-433, T-440,
C-444,C-461,T-463,
C-469,T-475,T-478,
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C-480,

T-500, SU-509, SU-510,

T-513,

T-529, T-543, SU-544,

T-548,
T-571,

C-591, 5U-599, T-603,

T-612,
T-624.

C-005,
C-016,
T-026,
C-0486,
C-058,
C-068,
C-083,
T-104,
C-125,
C-139,
T-171,
T-180,
T-203,
C-245,
C-253,
C-275,

C-483,T-486,
T-516,T-526,

C-564, C-566,
T-579, C-589,

T-617,T7-623,

1996
C-007,T-012,
C-020,C-022,
C-036,T-043,
T-052, C-0586,
C-060, C-063,
C-070,C-078,
C-093,C-102,
C-111,T-123,

T-131A,C-138,

C-154, C-155,
C-173,C-175,
C-188,C-190,
C-221,T-224,
T-247,C-251,

SU-256, C-271,

C-280,T-290,

T-296, T-299, C-306,

C-309,
C-318,
C-334,
C-358,
C-386,
C-393,
C-409,
C-427,
C-484,
C-512,
C-538,
C-552,
C-562,
C-583,
C-610,
C-627,
T-680,

T-705,8U-707,C-710.

C-310.C-318,
T-321,T-323,
C-337,C-339,
C-360,C-364,
C-388,C-389,
T-401,T-408,
T-418,T-422,
C-432,C-435,
C-488,C-494,
C-529, C-530,
C-541,T-549,
T-556, C-560,
T-575,C-580,
C-597,T7-607,
C-613.C-616,
C-660, C-664,
C-686, C-691,

de debilidad manifiesta, el Estado esta
en la obligacidon de crear regimenes
de proteccion especial. De esta ma-
nera, con base en criterios legitimos
se adopten diferenciaciones positivas
en favor de aquellos que se encuen-
tran en desventaja.

En este sentido, el Estado tiene,
entre otras, la obligacién de desarro-
llar programas en favor de las perso-
nas discapacitadas, es decir, de aque-
llas que “padezcan una alteracion fun-
cional, permanente o prolongada, fi-
sica o mental, que en relacién a su
edad y medio social implique desven-
tajas considerables para su integracién
familiar, social, educacional, laboral
y para el disfrute efectivo de sus de-
rechos humanos”®. Este no es un
problema de individuos aislados sino
un problema social, si se tiene en
cuenta que en la mayoria de los pai-
ses del mundo, al menos un 10% de
la poblacién sufre de e,

Ademias de gozar de todos los
derechos en un plano de igualdad
respecto de los demais, las personas
discapacitadas tienen unos derechos
especificos, que dan lugar a las obli-
gaciones especiales que el Estado tie-
ne con ellas. Entre lo que cabe exigir
del Estado estd la promulgacién de
una normatividad que proscriba y
penalice toda discriminacién de los
discapacitados en aspectos como el
trabajo, la educacidn, los servicios
publicos, la formacién de sindicatos
y el crédito. El Estado deberia tam-

¥ Naciones Unidas. Consejo Econdmicoy So-
cial, Los derechos bumanosy la incapacidad.
Informe preparado por el relator especial
Leandro Despouy, E/CN.4/Sub.2/1991/31,12
dejulio de 1991, pag.25.

H41bhid.
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bién prever sistemas de rehabilitacion
y de subsidios.

La sociedad esta llamada a des-
empefiar en esta tarea un papel im-
portante puesto que la rehabilitacién
integral s6lo es posible en medio de
la comunidad, como en el caso de la
educacion de nifios especiales' y de los
discapacitados mentales. El internamiento
en instituciones especializadas debe
ser el Gltimo recurso del que se haga
uso. Surge aqui, inclusive desde el punto
de vista juridico, “la obligacion de la
sociedad de adaptarse al discapacitado”lé.

Con todo, tal “diferenciacion positi-
va” no puede partir de una minusvaloracion
de aquellos a quienes favorece. Estos, no
s6lo son titulares de todos los derechos
en igualdad de condiciones y deben ser
objeto de igual respeto sino que, inclusi-
ve en el caso de los enfermos mentales,
tienen capacidad de autodeterminacién

y de goce de la existencia'’.

11. Con el fin de poder determi-
nar si el legislador ha establecido dife-
renciaciones inadmisibles o si el trato
dado por las autoridades es discriminatorio,
la Corte Constitucional ha construido pro-
gresivamente algunos criterios de
razonabilidad que pueden dar susten-
to a las decisiones de constitucionalidad
o de tutela en esta materia. Las siguientes
condiciones deben concurrir para que
la norma o la actuacién bajo estudio
sean considerados acordes al derecho
a la igualdad o constitucionales: a) exis-
tencia de una diferencia de supuestos

15 Corte Constitucional, Sentencia T-429/92,
MP. Ciro Angarita.

16 Naciones Unidas. Consejo Econdmicoy So-
cial, op. cit., pdgs. 1,9, 53 y ss.

17 Corte Constitucional, Sentencia T-401/92,
MP. Eduardo Cifuentes.



de hecho, la cual se establece mediante
un cotejo entre dos situaciones a partir
de un término de comparacién idéneo;
b) que la diferencia tenga un fin consti-
tucionalmente valido; ¢) que los medios
se adecten a los fines, es decir que la
diferenciacion introducida sea eficaz para
el logro de los fines buscados —en este
sentido no podria otorgarse ventajas en
el dmbito educativo en razdn de la ob-
servancia del deber de prestar el servi-
cio militar—, d)que la diferenciacion sea
necesaria, o lo que es lo mismo, que no
exista otra medida u opcidn que afecte
de menor manera los derechos involucrados
de otras personas; v €) que la consecuen-
cia juridica derivada de la diferenciacion
adoptada no sea desproporcionada a los
hechos base v a la finalidad buscada'®.

Sobre los fines que puede tener
una diferenciacién cabe agregar que no
pueden ser aquellos que la Constitu-
cidbn identifica como causantes de la
discriminacion. No obstante, si con base
en estos mismos criterios proscritos lo
que se persigue es promover a los gru-
pos que en las circunstancias histéricas
han sido victimas de la discriminacion,
ello resulta admisible en determinadas
situaciones. Es el caso de la diferencia-
cién de edades que con base en el sexo
se establece entre hombres y mujeres
para tener acceso a las pensiones. La
menor exigencia de edad para las mu-
jeres obraria como una especie de com-
pensacion del doble esfuerzo que rea-
lizan en el trabajo y en el hogar®.

18 Corte Constitucional, Sentencias T-230/94,
M.P. Eduardo Cifuentes y T-435/94, MP. Ale-
jandro Martinez.

Y Corte Constitucional, Sentencia T-410/94, MP.
CarlosGaviria.SobreestetemapuedeverseEduar-
do Cifuentes,“La igualdad en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional”, en Revista Pensa-
mientoJuridico,N°7,Facultadde Derecho, Cien-
cias Politicas y Sociales, Universidad Nacional
de Colombia, Bogoti, 1996, pag 53y ss.
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NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

Declaracionuniversal, ar-
ticulos1,2,7,10,16y25.
Pacto internacional de
Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, ar-
ticulos 2.1y 3.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politi-
cos,articulos2.1,3, 14,23
y 26.

Declaraciéon Americana,
Preambulo y articulos il y
VH.

Convencién Americana,
articulos 1, 17y 24.
Convencionlinternacional
sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Dis-
criminacién Racial.
Convencion Internacional
sobrelaRepresionyelCas-
tigodelCrimendelApartheid.
DeclaraciénsobrelaElimi-
nacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer.
ConvenciénsobrelaElimi-
naciéndetodaslasFormas
de Discriminacidn contra
la Mujer.

Declaracion de los Dere-
chos del Nifio, principios
1y10.
Convencidninternacional
sobre los Derechos del
Nino, articulos 2,23y 30.
Convenio 100 de fa OIT.







rsonalidad
Juridica.
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CONCORDANCIAS

Preambulo; articulos 1, 2,
4,5,6,85,93,120,214n2,
- 266, 377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
No hay

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comision |, articulo 1
(G.C.,N°83,pag.5,c0l.3)

DE LOS DEBATES

Comisidnl:abril 19y mayo
15
Plenaria: junio 5, 14y 29

LEGISLACION

Cédigo Civil, articulo 74
Ley 33 de 1992

Ley 137 de 1994, articulo 4
Ley 146 de 1994

1. En cuanto condicidn existencial
o ética, el hecho de ser humano tiene
un dmbito propio que, por las razo-
nes que le son inherentes, da lugar a
la exaltacion y al respeto de los indi-
viduos. Pero en cuanto condicion
existencial o ética el hecho humano
no tiene por si mismo caracter juridi-
co. Se requiere de un reconocimiento
por el derecho —en nuestro caso por
la Constitucién, el conjunto de los
tratados internacionales de derechos
humanos y las costumbres que encar-
nan el estado actual de la civilizacién-,
para que esa realidad adquiera un con-
tenido juridico. Desde luego, ontologia
y ética hacen parte de las fuentes
principales del derecho e impregnan
todos sus contenidos. Ademis, el re-
conocimiento general de la persona-
lidad juridica de todo ser humano es
condicién necesaria de la existencia
de la democracia. Sin tal reconocimien-
to no hay ni derecho ni Estado demo-
craticos y solo existe el totalitarismo.

2. En virtud de este articulo cons-
titucional todo ser humano tiene de-
recho a que se le reconozca en el
ambito juridico como persona. De esta
manera la Constitucidon le da signifi-
cado juridico a la condicion existencial
o ética del ser humano. En consecuen-
cia, todo ser humano, por el solo hecho
de existir, tiene derecho a ser titular
de derechos y obligaciones. Este re-
conocimiento le da capacidad para
actuar en la oOrbita juridica, haciendo
que sus actos tengan relevancia para
el derecho, y a la vez, le hace ocupar

"Wnalecturadeestearticulohecha desde pers-
pectivas iusnaturalistas que aquino son com-
partidas puede verse en Carlos Lleras de la
Fuente, et. al., Interpretacion y génesis de la
Constitucionde Colombia, Bogotad, Camarade
Comercio, 1992, pags. 104 y 203.
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el lugar de la razdn de ser y fin esen-
cial del orden constitucional.

3. Los términos en que fue re-
dactada esta disposicion aconsejan una
aclaracion que, concordante con lo ya
expresado, evite lecturas confusas o
distantes del texto constitucional. La
norma esta oscurecida por el uso del
concepto “persona” como sujeto de
su enunciado, y por la presencia de
la pareja de conceptos “persona -
personalidad (juridica)”. El vocablo
“persona” tiene tanto una acepcion
juridica como una acepcidn ética. De-
finir si aqui se hace referencia a la
primera o a la Gltima es decisivo y puede
lograrse mediante la comparacion del
texto constitucional con el articulo 6
de la Declaracion Universal que dice:
“Todo ser humano tiene derecho en
todas partes al reconocimiento de su
personalidad juridica”. Desde esta
perspectiva, en el texto de este arti-
culo constitucional el concepto de “per-
sona” no es juridico y tiene una con-
notacién ética. El concepto “persona-
lidad”, calificado por el mismo texto
constitucional, hace referencia al atri-
buto que el derecho le reconoce a los
seres humanos.

4. Solo las personas naturales son
titulares del derecho constitucional al
reconocimiento de su personalidad
juridica, en cuanto tienen acceso a él
por el solo hecho de su existencia.
No lo son las personas ficticias o ju-
ridicas que soélo tienen un derecho
otorgado por la ley siempre que cum-

*Enestos mismos términos se expres6laCorte
Constitucional en su Sentencia T-476/92, MP.
Alejandro Martinez: “Es necesario que a los
sereshumanosselesreconozcalacualidadde
personalidad juridica en su sentido juridico-
politico”.



plan determinados requisitos®. No
obstante, las personas juridicas son
titulares de la accion de tutela para la
proteccion de los derechos de las
personas naturales asociadas en ella,
o para la protecciéon de sus propios
derechos fundamentales®.

5. Por sus multiples connotacio-
nes seminticas y juridicas, el derecho
al reconocimiento de la personalidad
juridica incluye todos aquellos otros
aspectos de la personalidad que no
fueron objeto de una consagracién
constitucional especifica’,

3Corte Constitucional, sentencia T-476/92, M.P.
Alejandro Martinez. A esta conclusion llegdla
Corte luego de acudir como criterio de inter-
pretacion a los tratados de derechos huma-
nos, que colocan como titulares de este dere-
cho sélo a los seres humanos.

4Corte Constitucional, SentenciaT-411/92, M.P.
Alejandro Martinez, entre otras sentencias.

SManuel]osé Cepeda, Losderechosfundamen-
talesenla Constitucionde 1991, Bogota, Temis
-ConsejeriaPresidencial para el Desarrollode
la Constitucién, 1992, pag. 109.
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CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-002, T-006, T-411,
C-575.

1993
T-081, C-096, T-380,
T-396,C-412, C-504,
C-566.

1994
T-001,C-058, C-088,
C-282, C-300, C-308,
C-310,C-374,T-384,
T-411,C-415,T-572.

1995
T-021,T7-0890, T-099,
C-106, -133,C-591,
T-617.

1996
T-090, C-098, T-142,
C-188, T-329, C-435,
C-484,C-492, T-705.

NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

DeclaraciénUniversal, ar-
ticulo 6.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politi-
cos, articulos 4.2 y 16.
Declaracion Americana,
articulo 17.

Convencion Americana,
articulos 3y 27.2.







Todas las personas tienen
derecho a su mtzmzdad,

podra engzrse la
presentacion de libros de
tienen derecho a conocer, = contabilidad y demas
actualzzar y rectzfzcar las  documentos privados, en
‘ ~ los términos que seniale la

ley.

comunicacion pfwada son
inviolables. $6lo pueden
ser mtercepmdas 0

orden judicial, e Tos €asos
y con las formalidades que
establezca la ley.




TITULO II CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

CONCORDANCIAS

Preambulo; articulos 1,2,
4,5,6,20,21,28,42,85,
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ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
Articulo 38
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DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisiénl, articulos5y 6
(G.C.,N°83,pag.3,c0l.3)
Primer Debate, articulo 4
y5(G.C.,N° 109, pag. 4.
col.1)

Comisién Codificadora,
articulo 14(G.C.,N° 113,
pag. 2)
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Comisionl: abril 8, 19, 22
y 23
Plenaria: junio5,6,14y28

LEGISLACION

Codigo Penal, articulos
313y 314

Ley 37 de 1994, articulos
5y 38

Ley 146 de 1994.

1. La intimidad es el ambito de la
vida de las personas cuyo desenvol-
vimiento requiere de la exclusion del
conocimiento y la interferencia de otras
que de manera ordinaria no la com-
parten. Inclusive las personas tienen
derecho a reclamar de sus allegados,
tanto en la esfera familiar como en la
empresa o la escuela, instantes de
soledad o la reserva de sus actos o de
asuntos como la correspondencia’. La
vida intima es condicién necesaria del
desarrollo libre de la personalidad y
su intangibilidad es garantia del res-
peto de la dignidad de las personas’.
Se trata de un espacio de ejercicio de
la libertad que esta fuera del alcance
de las demis personas y de los pode-
res del Estado, el cual tiene respecto
de él un deber de abstencién y de
garantia. Tampoco el derecho puede
dictar reglas que orienten su desarro-
llo, pues es el individuo el que se
conduce en esta esfera segin su libre
albedrio y sus instintos. El derecho
solo interviene para establecer los li-
mites de salvaguarda de la vida priva-
da y la forma en que, de manera legi-
tima y en muy excepcionales circuns-
tancias, pueden ser interferidos, asi
como para prescribir la forma en que
puede ser restablecido en caso de su
violacidn.

2. El derecho a la intimidad tiene
dos dimensiones: el secreto y la auto-
nomia. Por ello, los individuos tienen
derecho a que las personas y el Esta-
do no conozcan los hechos de su vida
privada, ni la invadan afectando su
tranquilidad o su libertad para desen-
volverse en este ambito de su exis-

!Corte Constitucional, Sentencia T-611/92, MP.
José Gregorio Herniandez.

’Corte Constitucional, SentenciaT-011/92, MP.
Alejandro Martinez.
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tencia’. Las relaciones de caracter

privado, ya sean familiares, de amis-
tad, amorosas o sexua]es,4 los asun-
tos de salud y de la economia fami-
liar’ y el disponer sobre el propio
Cuerpo,(’ son algunos de los aspectos
principales de la intimidad que tie-
nen reserva juridica en virtud de este
derecho.

3. Con la incorporacion del de-
recho al buen nombre en el contexto
del articulo dedicado al derecho a la
intimidad no se incurrié, como afir-
man algunos’ en la duplicacién inne-
cesaria del derecho a la honra al que
hace referencia el articulo 21. Por el
contrario, se trata de una norma que
garantiza el respeto de aspectos es-
peciales de la buena fama que no se
deducen por lo comin del concepto
de la honra, o no estin comprendi-
dos en él. El régimen de proteccién
de la honra obra enfrente de toda
acusaciéon de inmoralidad o de actua-
cién ilegal que se intente contra una
persona y que no cuente con la prue-
ba de su veracidad. A diferencia de
éste, el articulo 15 establece un ca-
non especial de proteccidn del buen
nombre en relacién con la vida inti-
ma de las personas, que opera frente
a la divulgacion de informaciones que
sean verdaderas.

3Corte Constitucional, Sentencias T-222/92 y
T-414/92, con ponencia en ambos casos del
Magistrado Ciro Angarita.

4Corte Constitucional, Sentencia T-424/ 92,MP.
Fabio Moron.

>Corte Constitucional, Sentencia T-611/92, MP.
José Gregorio Hernandez.

%Sobre la intimidad corporal puede verse la
Sentencia del Tribunal Constitucional Espa-
1ol STC 37/1989, de 15 de febrero.

’Carlos Lieras de la Fuente, et. al., op. cit., pag.
112.



En la actualidad los medios de
comunicacion tienen tras de si verda-
deras estructuras de poder que le dan
una amplia capacidad de influencia
en la vida nacional. Tal circunstancia
los coloca en una posicioén de poten-
cial abuso del poder informativo, que
puede dar lugar a la invasién de la
esfera de la vida intima y frente al cual
las personas quedan en estado de
indefension. Asi, en las relaciones entre
el individuo y la sociedad, el derecho
a la intimidad obra como un criterio
de racionalizacién de la labor de los
medios de comunicacién y como li-
mite que protege las libertades. La vida
intima s6lo puede ser divulgada con
el consentimiento de la persona. En
consecuencia la vida privada estd por
encima del derecho a la informacién
de acuerdo con el principio de la
garantia de la dignidad humana que
orienta la Carta de 1991.

Sin embargo, de manera extrictamente
excepcional puede considerarse que
asuntos de la vida privada sean de
interés publico. Ello puede ocurrir
cuando resulten afectados los intere-
ses generales, lo cual no se da por la
existencia de la simple curiosidad por
conocer al detalle la vida de los fa-
mosos o de los hombres publicos. Si
persiste de manera insalvable un con-
flicto entre el derecho a la intimidad
y el derecho a la informacién, preva-
1ec8e la salvaguarda de la vida priva-
da®.

4. Para proteger el derecho al buen
nombre puede hacerse uso de la ac-

& Corte Constitucional, Sentencias T-414/92,
MP.CiroAngaritay T-611/92, MP.José Gregorio
Herndndez. En el mismo sentido puede verse
Maria Teresa Herrdn, Tutela, periodismo y
mediosdecomunicacién, Bogotd, TercerMun-
do-Fescol, 1993, pags. 90y 91.
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cion de tutela contra particulares, por
cuanto las personas se encuentran
frente a los medios de comunicacion
en estado de indefensién. En caso de
que proceda, el juez prohibe al me-
dio hacer publicacién alguna de la
informacioén que toque con la intimi-
dad del afectado. No cabe acudir en
estos casos al habeas data puesto que
éste so6lo obra respecto a la circula-
ci6én de informacién en bases de da-
tos’. La proteccién del buen nombre
encuentra también desarrollo en el
Codigo Penal (articulo 317 literal b)
que castiga la divulgacién de hechos
de la vida sexual o familiar, inclusive
si se trata de revelaciones fundadas.

S. En relacién con las personas
juridicas, el derecho al buen nombre
da lugar a la garantia del “good will”.
Respecto a las personas naturales, el
derecho al buen nombre también da
origen a la garantia de su prestigio
profesional o su idoneidad laboral’.
El buen nombre contiene también de
manera ticita el derecho a la propia
imagen, que puede resultar ofendida
o explotada econémicamente sin previo
consentimiento’’.

6. El Constituyente introdujo aqui
un nuevo derecho: el habeas data o
derecho a la exhibicién de la infor-
macién, o a la autodeterminacion in-
formativa. Las personas tienen dere-
cho a conocer la informacién que se

?Corte Constitucional, SentenciaT-611/92, MP.
José Gregorio Hernandez.

% Corte Constitucional, Sentencia T-470/92,
MP. Sim6n Rodriguez.

1pnestesentido Carlos Lleras de la Fuente, et.
al,, op. cit., pag. 107. El derecho a la propia
imagen existe enelderechoeuropeo, comoes
elcasodelarticulo 18.1 de la Constitucion Es-
panola.

L\
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CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992

T-006, T-009, T-222,
T-223,T7-403,T-411,
T-414,T-421,T-429,
T-439,T-440,T-441,
T-486,T-512, T-525,
T-530,T-547,T-577,
T-601,7-611.

1993
T-008, T-022, C-033,
C-040,T-047, T-063,
C-127,T-145,T-172,
T-179,213,7-296,T-332,
T-340,T-349, T7-359,
T-367,T-381, T-396,
T-413,T-440, C-466,
SU-528, C-529, T-578,
T-599.

1994
T-015, C-024, C-038,
C-060, C-063, C-069, .
T-085, T-097, C-134,
T-144,C-179,T-210,
T-219,7-228, T-233,
T-275,T-293, C-300,
T-331,C-407, T-420,
C-425,T-438, T-443,
T-449, T-465, T-500,
T-501, T-504, T-539,
T-551,T-579, C-562,
T-580.

1995
T-012,T-015, T-022,
T-032, T-034, C-053,
SU-0566, T-074, SU-082,
SU-089, T-095, T-096A,
T-097, T-099, C-1086,
T-119,T-138,T-176,
T-189A,T-199, T-261,
T-300, T-335, SU-342,
SU-356, T-360, T-404,
T-411,T-454,C-459,
C-489,7-552, T-578A,
T-579,C-586,7-615,
T-622.

1996

7-028, C-028, T-041,
C-072,T-086,C-098,
T-108,C-113,T-146,
T-151,C-264, C-280,
7-296,7-322,T-323,
T-404,C-626.C-683,
T-696.
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NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

DeclaraciénUniversal, ar-
ticulo 12.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politi-
cos, articulo 17.
Declaracion Americana,
articulo 5.

Convencién Americana,
articulos 11.2y 3,
Convencidénsobrelos De-
rechos de! Nifto, articulo
16.

tiene de ellas, a actualizarla si se ha
modificado con el paso del tiempo y
a corregirla si no corresponde a la
verdad. En relacién con la informa-
cion que ha dejado de ser cierta exis-
te un derecho al olvido. La informa-
cién sobre la que opera esta garantia
puede hacer parte de bancos de da-
tos o de archivos de entidades priva-
das o publicas, entre ellas las entida-
des financieras y los organismos de
seguridad’?.

7. Ha dicho la Corte Constitucio-
nal que los individuos tienen derechos
sobre el uso de los datos que sean
elementos de su identidad o lo que
es lo mismo, que constituyan su per-
fil de datos o persona virtual. El indi-
viduo es asi protegido frente a la cre-
ciente informatizacién de los poderes
econdmicos particulares y del Estado,
y es fundamento que sirve a la demo-
cratizacion del poder informativo y a
la lucha contra los peligros del con-
trol social que de él se derivan. En
casos irresolubles, la intimidad prima
sobre el derecho a la informaci6n -
que estd a la base de la recoleccion
de datos a través de la tecnologia in-
formatica- como consecuencia de la
consagracion de la dignidad humana
como principio rector del nuevo or-
den constitucional®,

8. El conocimiento de la intimi-
dad de las personas y la acumulacién
de informacién por parte del Estado
acerca del diario transcurrir de la vida
de los miembros de la sociedad estin
sometidos a las restricciones aqui es-
tablecidas. Las investigaciones que

2 Corte Constitucional, Sentencia T-525/92,
MP. Ciro Angarita.

13 Corte Constitucional, Sentencia T-414/92,
MP. Ciro Angarita.
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realizan las autoridades judiciales y la
vigilancia por parte de los organismos
de seguridad tienen cada una, segin
la naturaleza de sus funciones, un
régimen de procedimientos y limites
que deben ser respetados. La magni-
tud de las facultades legitimas del
Estado para investigar y vigilar tienen
como supuesto el caricter de las rela-
ciones establecidas entre la sociedad
y el Estado. En el Estado totalitario, la
sociedad es absorbida por éste y las
autoridades tienen poderes absolutos
para invadir la privacidad y conocer
todo acerca de la vida de los indivi-
duos. En “La insoportable levedad del
ser” Milan Kundera sefiala como uno
de los rasgos caracteristicos de los
campos de concentracion la inexistencia
de la vida privada.

En un orden constitucional de-
mocritico como el que establece la
Carta del 91, existe un ambito de li-
bertades de las cuales es titular cada
uno de los miembros de la sociedad y
el Estado obra como un instrumento
al servicio de los derechos de las
personas y de la sociedad. En conse-
cuencia las personas tienen derecho
al disfrute de la libertad en un méaxi-
mo de espacio vital, y a que el Esta-
do sélo conozca de ellas lo minimo
neﬁfsario para mantener la conviven-
cia

Y Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-444/
92, MP. Alejandro Martinez.
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Comision |, articulo 4
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CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-002, T-006, T-008,
T-222,T-402, T-408,
T-411,T-426,T-429,
T-439,T-440,T-475,
T-499,T-519,T-522,
T-523,T-524,T-526,
T-531,T-534, T-540,
T-542,T-554, C-564,
C-588,7-604, T-612.

1993

1. El derecho al libre desarrollo
de la personalidad comprende dos
facultades: la posibilidad del indivi-
duo de conducirse a si mismo segun
su propio criterio, o lo que es lo mis-
mo, a actuar segin lo que para él es
la mejor manera de vivir —de ahi que
se le llame también a este derecho “a
la autonomia personal”~. En virtud de
la segunda facultad los individuos
pueden desarrollar su caricter, los
elementos de su identidad y sus ins-
tintos ~personalidad hace referencia
aqui al conjunto de rasgos psicologi-
cos que constituyen al ser humano-'.

2. Esta norma establece el Ambi-
to juridico de constitucion del indivi-
duo, sujeto en quien residen los de-
rechos humanos y sujeto de la vida
politica en la Modernidad. La superacién
de la homogeneizacion cultural de la
sociedad de masas, en la que los medios
de comunicaciéon y el consumismo
hacen uniformes a las personas, re-
quiere del desarrollo de procesos de
individualizacién. Lo mismo exige la
Constitucion de una cultura politica
tendiente a que los ciudadanos parti-
cipen segln su propio criterio y no
se dejen llevar por motivos vanos o
por las razones propias del rebafo: el
principio de autoridad o un lider que
decide sustituyendo a todos. S6lo un
profundo y generalizado proceso de
individualizacion, es decir, de forma-
cién de la identidad de los individuos,

'De manera similar se expresé el constituyen-
te Juan Carlos Esguerra: “(...) 1a personalidad
no la determinamos nosotros. La personali-
dadla determina, entre otros, una serie de fac-
tores genéticos, fuera de una serie de factores
culturalesy sociales que ciertamente escapan
a nuestro libre albedrio.” Presidencia de la
Repiblica-CIS, Transcripcion de los debates
de la ANC, Comision Primera, 22 de abril de
1991.
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permite que las decisiones fundamen-
tales en una democracia sean toma-
das por una mayoria constituida por
cada uno de los ciudadanos y no por
una masa informe.

3. El libre desarrollo de la perso-
nalidad, como todos los derechos, rige
de manera plena en los términos en
que ha sido consagrado por la Cons-
titucién. Sin embargo, en cuanto li-
bertad, deja de ser tal si su ejercicio
conduce al desconocimiento de los
derechos constitucionales de los de-
més®. Es este uno de los principios
fundamentales de una sociedad de-
mocratica, la condicidén necesaria de
la convivencia. “El respeto al derecho
ajeno es la paz”, sentencié Benito
Sudrez. Cuando el pueblo colombia-
no decidié constituirse juridicamente
en una sociedad democratica a través
de la Carta de 1991, cada uno obtuvo
la garantia de las libertades. A cam-
bio cada uno se comprometié a res-
petar las libertades de los otros, es
decir, se obligd a no desconocer los
limites que fija la Constitucién entre
los derechos de todos.

No obstante, el libre desarrollo
de la personalidad y todos los dere-
chos consagrados por la Constitucion,
al quedar sometidos a los limites es-
tablecidos por el “orden juridico”, no
quedan subordinados a las restriccio-
nes que imponga la ley. Cuando la
Constitucién somete al libre desarro-
llo de la personalidad a los limites que
imponga el “orden juridico” no esta
entendiendo a éste como un concep-
to omnicomprensivo. Si asi lo hiciera,
la Constitucion dejaria de ser norma
de normas, pues quedaria subordina-

’Corte Constitucional, Sentencia T-011/92, MP.
Alejandro Martinez



da a las leyes, los decretos o a cual-
quiera otra de las normas juridicas de
menor jerarquia’. Cuando se refiere a
“orden juridico” el articulo 16 hace
referencia a las normas de rango cons-
titucional que signifiquen una limita-
cion legitima de los derechos. Lo di-
cho no excluye que la ley regule la
forma y los requisitos para el ejerci-
cio de los derechos, desde luego siem-
pre dentro de los mirgenes estableci-
dos por las disposiciones constitucio-
nales.

4. En principio, la personalidad
tiene en el ambito individual el espa-
cio de su libre desarrollo. No obstan-
te, ello le es insuficiente. Una exis-
tencia aislada y reducida a la soledad,
el ensimismamiento y al mondélogo no
permite el pleno desarrollo de las
personas. Colocar al individuo como
centro de la vida en el capitalismo ha
conducido a su degeneracién en el
individualismo, con las secuelas del
abandono de la solidaridad y la ex-
plotacion de los otros’. De ahi la ne-
cesidad de concebir a la individuali-
dad como una esfera necesaria y au-
tonoma de la personalidad, pero tam-
bién de ver a ésta como una condi-
cibn precaria y potencialmente
distorsionadora. Las relaciones con los
demis, comenzando por la pareja,
pasando por la familia y la vida en
sociedad, son imprescindibles para que
las personas puedan realizar todas sus
potencialidades. S6lo en la comuni-
dad el individuo puede realizar en
libertad y plenitud su personalidad’.

9En este sentido se manifestaron los constitu-
yentes Alvaro Leyva Durdn y Juan Carlos
Esguerra, citadosporManuelJosé Cepeda, op.
cit., pags. 144 y 146.

*Vide Manuel José Cepeda, op. cit., pig. 143.

Declaracion universal, articulo 29.1.
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El nuevo orden constitucional garan-
tiza tanto la esfera de la vida indivi-
dual como la vida en comunidad. En
la existencia independiente de cada
uno de estos ambitos, como en sus
relaciones de confluencia y tensién,
se funda la realizacién de la humani-
dad de las personas.
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C-003, C-004, C-005,
C-016, C-020, C-033,
C-071,C-094,T-118,
T-123,7-135,C-176,
T-210,7-240,T-269,
T-273,T-308,T-338,
T-358,C-467,T-413,
T-472,T-495,7-594.

} 1994
C-023, C-058, C-069,
C-134,7-178,T-217,
C-221, C-223, T-238,
C-282,7-341, C-371,
T-401,T-411,C-415,
C-423, C-497A, T-498,
T-539, C-558.

1995
T-005,T-012,T-015,
T-032,T-095, T-209,
T-271,T7-287,T-308,
C-344,7-357,T-363,
C-420,T-428,T-454,
C-459,T-476,T-477,
SU-509,SU-510, C-5886,
T-597.7-607, T-624.

1996
T-062,T-076, T-090,
C-098,T7-104,C-113,
T-182,C-188,T-248,
C-261,C-280, C-284,
T-296, C-309,T-322,
C-339,7-407,T-418,
T-463, C-544, T-590,
C-619, C-625, C-660,
C-663,T-705, SU-707.

NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

DeclaracidonUniversal, ar-
ticulo 29.1.

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, ar-
ticulo 13.1.

Declaracion de los Dere-
chos del Nifio, principios
2,6y9.

Convencion de los Dere-
chos del Nifo, articulo
29.a.yc.
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TITULO II CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

CONCORDANCIAS:

Pre&dmbulo; articulos 1, 2,
4,5,6,13,44,85,86,93,
214n.2,377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
Articulo 22

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO
Comisién Codificadora,
articulo 16 (G.C.,N°113,
pag. 2)

DE LOS DEBATES

Plenaria: junio 8y 28

LEGISLACION

Ley 76 de 1983

Ley 137 de 1994, articulo 4
Ley 146 de 1994

Ley 171 de 1994

Ley 173 de 1994

1. La Constitucion prohibe la pric-
tica de conductas que como la escla-
vitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos, afectan de manera especial-
mente grave la libertad y la igualdad
entre los hombres, inclusive hasta pasar
por encima de su dignidad, hacién-
doles perder materialmente su condi-
ciébn humana y convirtiéndolos en
objetos. Esclavitud y servidumbre no
caracterizan las relaciones de produc-
cion en el mundo contemporaneo, pero
st son un fenémeno residual insospe-
chado producto de la supervivencia
de fenémenos premodernos’.

2. El esclavo es una persona que
es propiedad de otra y por ello care-
ce de libertad y no recibe remunera-
cion alguna a cambio de su trabajo.
La servidumbre es “la condicién de la
persona que estd obligada por la ley,
por la costumbre o por un acuerdo a
vivir y a trabajar sobre una tierra que
pertenece a otra persona y a prestar a
éste, mediante remuneracién o gra-
tuitamente, determinados servicios, sin
libertad para cambiar de condicién”?,
Esclavitud y servidumbre son dos prac-
ticas similares que es necesario dife-
renciar en la bisqueda de la exten-
sién de su proscripcién al mayor campo
posible de fendmenos similares. Si
entendiéramos servidumbre como

'Eselcasodelaexistenciaenlalndiade 10.000
ninas “devadasi” o esclavasosivientasdedios,
las cuales en la primera infancia son dedica-
dasalserviciodeunadiosa,luegodelocuales
vendida en puablica subasta su desfloraciény
tienenqueofrecersusserviciossexualesa “todo
el que llame a la puerta”. Naciones Unidas,
Consejo Econémicoy Social, Informedelgru-
podetrabajosobrelasformascontempordneas
delaesclavitud, E/CN.4/Sub.2/1995/28,13de
junio de 1995, pdrr. 48.

? Convencién Suplementaria sobre la Aboli-
cién de la Esclavitud, articulo 1.b.

54

R e A

esclavitud estariamos dejando sin pro-
teccidbn a personas que no estin en
condiciones tan dificiles como las de
la esclavitud, pero que viven someti-
das a condiciones viles como la servi-
dumbre por deudas, y el servicio do-
méstico y el peonazgo en determina-
das circunstancias®. Son practicas ana-
logas a la esclavitud la entrega de
mujeres en matrimonio por un precio
y la entrega de menores con el pro-
posito de explotar su trabajo.

3. La trata es un comercio degra-
dado por su objeto de intercambio: seres
humanos destinados a la prostitucion,
de la cual otros perciben una ganan-
cia. Un fenémeno actual de trata de
seres humanos es el comercio de ni-
fios a partir de su adopcién ilegal. Las
Naciones Unidas hacen esfuerzos para
atacar distintas practicas que conside-
ra formas de esclavitud, entre ellas el
turismo sexual, el trifico ilegal de o6r-
ganos humanos, el uso de nifios en la
pronografia, la venta de nifios y el tra-
to desconsiderado a los trabajadores
migrantes que niega su dignidad hu-
mana. Frente a ello es necesaria la
confluencia de politicas y de legisla-
ciones penales transnacionales®.

4. Aunque no fue expresamente
consagrada la prohibicién de la prac-
tica analoga del trabajo forzoso, ésta
ha sido adoptada por la Constitucién
en virtud del articulo 93, sobre la
prevalencia de los tratados internacio-
nales de derechos humanos en el or-
den interno, y del articulo 53, que
incorpora a la legislacion colombiana
los convenios internacionales del tra-
bajo. Trabajo forzoso es “todo trabajo

3 Manuel José Cepeda, op. cit., pag. 157.

4Naciones Unidas, Consejo Econdémico y So-
cial, op. cit.



o servicio exigido a un individuo bajo
la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente.” Los Estados
miembros de la OIT, entre ellos Co-
lombia, estin obligados a suprimirlo’.

5 Convenio 29 de la OIT, articulos 1.1y 2.1
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JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-006, T-014, T-407,
T-446.

1993
T-338,T-479, C-504,
T-561, C-565.

1994
T-144,T7-218,T-342,
C-356,C-425,T-498,
C-562.

1995
C-106,C-225,T-292,
T-579.

1996
T-146, C-190.

NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

DeclaracionUniversal, ar-
ticulo 4.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politi-
cos, articulos4.2.y 8.3.a.
Convencion Americana,
articulos 6.1.y 27.2.
Convencion contra la Es-
clavitud.
ConvenciénSuplementa-
riasobrelaAboliciondela
Esclavitud.

Declaracion de los Dere-
chosdelNifo, principio9.
ConvencionsobrelosDe-
rechos del Nifo, articulo
32.

Convenio 29delaOIT so-
bre trabajo forzoso.
Convenio 105 de la OIT
sobre laabolicion del tra-
bajo forzoso.
Protocololladicionalalos
Convenios de Ginebra,
articulo 4.2.f.
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TITULO II CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

CONCORDANCIAS

Preambulo; articulos 1,2,
4,5,6,7,15,16,19, 20,
27,40,41,42,85,86,93,
214n.2,377.

| ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
Articulo 53

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisién |, articulo 7
(G.C.,N°83,pag.3,co0l.3)
Primer Debate, articulo 8
(G.C., N° 109, pag. 3,
col.2)

Comisién Codificadora,
articulo 17 (G.C.,N° 113,
pég. 2)

DE LOS DEBATES

Comisiénl: abril 8, 23,24
y 25

Plenaria:junio 5, 14,28y
29

LEGISLACION

Ley 137 de 1994, articulo 4
Ley 171 de 1994

JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-002,T-006, T-009,
T-015/T-220,T-403,
T-409,T-418,T-421,
T-429,T-439,T-469,
T-488,T-489.

1. La libertad de conciencia es el
derecho a tener en nuestro fuero in-
timo cualquier idea o creencia en todo
respecto, se trate de cuestiones poli-
ticas, religiosas o de la visién filos6-
fica del mundo y de la vida. La con-

ciencia no puede ser invadida por los

otros ni por las autoridades. La liber-
tad de conciencia no se refiere sélo a
la proteccién de la diversidad posible
de los contenidos de la conciencia,
sino también de la libertad de ejerci-
cio de las diversas clases de las
racionalidades: la razén logica, lo
irracional, la fe o el pensamiento
chaminico o magico'.

2. La libertad de conciencia esti
en el origen de la democracia con-
tempordnea construida en la lucha por
el respeto de las creencias religiosas
y el libre pensamiento. La separaciéon
moderna entre la sociedad y el Esta-
do, y entre el Estado y la Iglesia, par-
te del reconocimiento de la imposibi-
lidad de invadir el fuero intimo de las
personas, tal como se derivaba del poder
escrutador de las conciencias que ejer-
cian la iglesia y las autoridades absolutistas,
feudales o coloniales, hasta el sometimiento
de las “almas”.

El respeto de las ideas de los
demds es la condicién necesaria de la
tolerancia, y con ella del pluralismo y
del debate politico en una democra-
cia. El esfuerzo por el didlogo entre
formas de pensamiento diferentes es
requisito del respeto de la diversidad
cultural y posibilidad de crecimiento
y humanizacién de las personas.

3. En una democracia el ambito
de la conciencia no admite la menor

'Ver, en contra, Carlos Lleras de la Fuente, et
al., op.cit., pdg. 109.
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intromisién. Por motivo de sus con-
vicciones las personas no pueden ser
ni siquiera molestadas. Quedan asi
proscritas practicas como los interrogatorios
judiciales que, por su intensidad o por
recurrir al uso de sustancias psicoactivas,
afecten o manipulen la facultad de la
conciencia®. Son también prohibidas las
“operaciones psicolégicas” y los “la-
vados de cerebro” que con frecuencia
se derivan de procedimientos practi-
cados por organismos de seguridad y
también de la publicidad subliminal.

4. Las personas tienen derecho a
no revelar sus concepciones, lo que
es de especial importancia cuando se
trata de conjurar la comin exigencia
de hacer publica la filiacién politica
en el momento de acceder a los car-
gos publicos.

5. En virtud de la norma consti-
tucional comentada no se puede obligar
a una persona a actuar contra su con-
ciencia. La Constituyente no consagro
de manera expresa la objecién de
conciencia al servicio militar, pero
establecid aqui una disposicion general
que da lugar a su existencia en el orden
constitucional colombiano. No lo ha
entendido asi la Corte Constitucional
que, colocando los deberes de las
personas por encima de sus derechos,
ha negado su presencia en el orden

juridico colombiano’.

6. En la misma sentencia la Corte
Constitucional dijo que los funciona-
rios puablicos, inclusive los militares,
tienen derecho de no actuar contra
su conciencia y por tanto a no obede-

2Manuel José Cepeda, op. cit., pag. 167.

% Entre otros pronunciamientos puede verse
Corte Constitucional, Sentencia T-409/92, MP.
José Gregorio Herndndez.



cer una orden que, como la de tortu-
rar, asesinar o desaparecer, constitu-
yen una grave violacién de los dere-
chos humanos. Los miembros de la
fuerza publica tienen también el de-
ber de no obedecer la orden de des-
aparecer a una persona®,

7. La nueva Constitucién repre-
senté un avance importante en esta
materia respecto a lo que disponia la
Carta de 1886. De una concepcién
teolégica del Estado que ponia a dios
como fuente de autoridad; de la adop-
ci6bn de una religién oficial que per-
mitié la consagracién del Estado al
Sagrado Corazén de Jesus; de los pri-
vilegios de la religi6bn catélica en el
sistema educativo, hemos pasado a la
declaracion del Predmbulo que sélo
invoca la proteccion de dios, a la to-
lerancia de diversas iglesias en igual-
dad de condiciones y a una educa-
cién no confesional que garantiza el
derecho a no recibir educacién reli-
giosa.

4 Declaracién sobre la Desaparicién Forzada
de Personas, articulo 6.
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1993
C-003, C-027, C-033,
T-123,C-127,C-150,
C-344,C-456, C-535,
T-547,T-594.

1994
C-060, C-088,C-107,
C-133,C-134,C-213,
T-342,C-350, C-365,
C-377,C-427,T-465,
C-511,T-539, C-555,
T-573.

1995
T-003, T-200, T-300,
C-578.

1996
T-104,T-677.

NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

Declaracion Universal, ar-
ticulo 8.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politi-
cos, articulos 4.2.y 18.
Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, ar-
ticulo 13.3.

Convencion Americana,
articulos 12y 27.2.
Convencién de los Dere-
chosdelNifio, articulo 14.
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TITULO II CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

CONCORDANCIAS

Preambulo; articulos 1,2,
4,5,6,13,18,42,68, 85,
86,93,214n.2,377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
Articulo 53

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisién |, articulo 1
(G.C.,N°83,pag.4,col.1)
Primer Debate, articulo 3
(G.C., N° 109, pag. 4,
col.1)

Comision Codificadora,
articulo 18(G.C.,N° 113,
pag. 2)

DE LOS DEBATES
Comisién |: abril 24, 25y

mayo 15.
Plenaria: junio 5, 14y 28

LEGISLACION

Ley 65 de 1993, articulo
162

Ley 133 de 1994

Ley 137 de 1994, articulo 4
Ley 146 de 1994

Ley 171 de 1994

JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-006, T-009, T-403,
T-409,T-421,T-429,
T-527,T-605.

1993
C-027,C-127,T-257,
T-396, T-430, C-4586,
C-535, T-539A, T-547,
C-566,C-567,C-568.

1. La libertad y la tolerancia reli-
giosas estuvieron en el origen del
Estado moderno. Frente a las guerras
de religion que azotaron por siglos a
Europa, las constituciones demoliberales
protegieron la profesion de los cultos,
estableciendo limites a la actuacion del
Estado y de los demids miembros de la
sociedad. En este contexto las perso-
nas tienen autonomia juridica para vi-
vir los sentimientos y las creencias
religiosas, cualesquiera que sean, sin
que puedan ser objeto de interferencia
0 coacci6n alguna.

2. De este derecho hacen parte
tanto la libertad de tener una deter-
minada conciencia religiosa, la prac-
tica de los ritos, asi como la posibili-
dad de darla a conocer a otras perso-
nas. El culto y la divulgacién de las
creencias religiosas se encuentran li-
mitados por los demas derechos, en-
tre ellos la intimidad y la libertad de
conciencia y pensamiento. El derecho
a adoptar creencias religiosas que no
se fundamenten en la idea de dios o
a no profesar religion alguna también
se derivan de la libertad de cultos’.

Entre los derechos de las perso-
nas que contempla la Ley estatutaria
sobre libertad religiosa, se encuentran
el derecho de las personas a recibir

'Habiendoel Congreso contempladoenlaLey
estatutaria sobre libertad religiosa a aquellos
cultos basados en el diablo o en el principio
del mal, y a la magia dentro de las practicas
protegidas por la Constitucién, la Corte Cons-
titucional consideré que estas practicas, sin
ser prohibidas, no eranreligiosasy porlotan-
tonoestaban dentro del ambito de aplicacién
de esta ley. Por lo tanto debian someterse al
régimen general predicable de las asociacio-
nesydesarrollarse siempre dentrodel respeto
estrictodelosderechos constitucionales. Corte
Constitucional, Sentencia C-088/94, MP.Fabio
Mor6n. Existe salvamentoyaclaraciénde voto.
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asistencia religiosa en hospitales, cuar-
teles y lugares de detencién, a no
impedirseles acceder al trabajo por
motivos religiosos, a recibir sepultura
digna segun las costumbres funerarias
de la religion del difunto y a elegir para
si, o los padres para los menores, una
determinada educacioén religiosa. En
concordancia con ello ha dicho la Corte
Constitucional que las instituciones
educativas deben tener una posicién
neutral respecto a la formacién reli-
giosa de los estudiantes, en desarrollo
de la cual aquellas deben preguntar al
educando o a sus padres si desean que
se le imparta la asignatura de religion®.

La ley estatutaria sobre libertad
religiosa contempla también en su arti-
culo 7 entre los derechos de las iglesias
y confesiones religiosas los de estable-
cer lugares de culto, conferir 6rdenes
religiosas, definir su propia jerarquia y
designar sus ministros.

3. En el nuevo orden constitucio-
nal no sélo se toleran los diferentes
credos religiosos sino que se conside-
ra a su prictica un derecho, por lo cual
las autoridades estin en la obligacidén
de protegerlos®. En este sentido, la
vigencia del nuevo orden constitucio-
nal tiene entre sus fines generales la
garantia de un dmbito de espiritualidad
para las personas que vean en ello una
posibilidad de realizacién humana®,

2Corte Constitucional, Sentencia T-421/92,MP.
Alejandro Martinez.

3Corte Constitucional, Sentencia C-350/95,MP.
Alejandro Martinez,

4«La consagracionde los derechos fundamen-
tales en la Constitucién busca garantizar las
condiciones econdmicas y espirituales nece-
sarias para la dignificacién de la persona hu-
manayellibre desarrollode supersonalidad”.
Corte Constitucional, Sentencia T-426/92, MP.
Eduardo Cifuentes.



4. En desarrollo de estos postu-
lados, la Constitucién estableci6é tam-
bién la igualdad entre los distintos
cultos e iglesias. De esta manera se
evoluciond desde el Estado confesional
que estableci6 la Constitucion de 1886
y que refrendara el Plebiscito de 1957,
hacia un Estado laico, separando la
iglesia del Estado, en concordancia con
el Preambulo de la nueva Constitu-
cién, que ya no considera a Dios como
fuente suprema de toda autoridad, sino
que apenas invoca su proteccion. Asi,
el poder dej6 de tener un origen reli-
gioso y a la vez, una confesiéon reli-
giosa en especial, la cat6lica, dejo de
ser la religién oficial y de estar por
encima de los poderes laicos y de las
otras religiones. Con base en ello la
Corte Constitucional declaré inexequible
la consagracién de la Nacibén al Sagra-
do Corazén de Jesiis, manifestacion que
s6lo era posible en el marco de la vieja
Constitucién’. Tal decisién no puede
entenderse como un ataque a la fe
catélica o como un desconocimiento
de los derechos de sus fieles. Se trata
simplemente de colocar a esta iglesia
en un plano de igualdad en relacién
con otras iglesias y confesiones que
existen en el pais, en reconocimiento
de los derechos de las personas que
profesan otras religiones o que no
tienen ninguna, y en desarrollo de las
normas constitucionales segin las
cuales el colombiano es un Estado laico
y pluralista.

La libertad y la igualdad de cul-
tos significan también un avance en
el Ambito de la historia y la cultura
politica colombianas. Todavia a me-
diados de siglo la violencia politica
estuvo relacionada con la intoleran-

>Corte Constitucional, Sentencia C-350/94, MP.
Alejandro Martinez.
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cia religiosa y se entendia que el libe-
ralismo era pecado. No fueron pocos
los sermones que alentaron la violen-
cia, haciendo que a los liberales se
les persiguiera no sélo por sus ideas
politicas, sino también en razén de
su supuesta o real irreligiosidad, su
cercania a la masoneria o simplemen-
te por sus criticas a las jerarquias de
la Iglesia. Recurrentes también han sido
los prejuicios y los actos de discrimi-
nacién y violencia contra las iglesias
cristianas no catélicas.

5. Entre nosotros la tolerancia
religiosa ha avanzado y requiere de
su consolidacién en esta época en que
la espiritualidad y la religiosidad se
extienden como alternativas a la cri-
sis de la vida en la época actual, de-
bida al nihilismo y a sus excesivos
racionalismo y materialismo. Resurgen
también los dogmatismos y los
fundamentalismos religiosos que, con-
siderando la suya como la Gnica fe
verdadera, toman para si la atribucién
de imponérsela a los demas y por ello
atentan contra la vida y los demis
derechos de los otros miembros de la
sociedad. Contra estos fenémenos
atdvicos de craso autoritarismo reac-
ciona también la nueva carta de dere-
chos inspirada en la libertad y la tole-
rancia.
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1994
C-088,C-107,C-133,

C-134,T-162,T-210,

C-224,C-265, T-342,
C-350,T-411,T-439,
T-465, T-510, C-555.

1995
T-003,C-106, T-133,
T-200, C-225, T-296,
T-300, 7-363, C-445,
T-454,T-474,T-517,
T-519, T-526, T-609.

1996
T-104,C-491,T-677.

NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

DeclaracionUniversal, ar-
ticulo 18.

Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politi-
cos, articulos 4.2. y 18.
Declaracion Americana,
articulo Il

Convencidon Americana,
articulo 12.

Convencion de los Dere-
chosdelNifo, articulo 14,
Convenios de Ginebra,
articulo 3 comun.
Protocololadicionalalos
Convenios de Ginebra,
articulos 15.5, 53y 75.1.
Protocololladicionalalos
Convenios de Ginebra,
articulo 4.1.
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TITULO II CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

1. La libertad de expresién es
condiccién indispensable de la reali-
zacion de los individuos y de la de-
mocratizacion de la vida politica. El
desarrollo de la personalidad no es
posible o puede resultar truncado de
presentarse la represién o la inhibi-
cién. La expresién de lo que habita
en cada uno es de naturaleza malti-
ple. Las variadas manifestaciones de
lo humano gozan de proteccién juri-
dica a lo largo de la carta de dere-
chos, como en e] caso de la libertad
de cultos respecto a la espiritualidad
(articulo 19 CP.), o de la libertad ar-
tistica respecto a la belleza o lo subli-
me, la angustia o el vacio de la ex-
presion estética (articulo 71 CP.), et-
cétera. Sin perder de vista la ampli-
tud de los actos humanos que pue-
den tener status de derecho constitu-
cional con base en la libertad de ex-
presiéon, puede entenderse que ésta
hace referencia sobre todo a la facul-
tad de comunicar a otros ideas e in-
formaciones.

2. La libertad de expresién des-
empena un rol capital en la vida po-
litica, pues es la via democratica para
la busqueda del cambio social y con
él, de la justicia. A través de ella es
posible la democratizacién de Ia so-
ciedad civil, es decir, la apropiacién
por los ciudadanos de los derechos
humanos, como norma juridica y éti-
ca de su vida cotidiana y como conte-
nido de su ideal de sociedad. El ejer-
cicio publico de la razbén es la via
adecuada hacia la ilustracién de la
sociedad, pues este proceso s6lo puede
"darse como ejercicio libre y colecti-
vo, a través del didlogo y el debate!.

1Cfr.Kant, “;Quéeslailustracion?”, enMagazin
Dominical, El Espectador, No. 78, 23 de sep-
tiembre de 1984.
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A su vez, la libertad de expresién es
condicién necesaria de la existencia
del pluralismo ideolégico, de la vigen-
cia de los derechos politicos, y de la
legitimidad de las decisiones publicas
que en una sociedad democritica
deben ser tomadas por mayoria.

3. La denuncia y la critica de las
actuaciones del Estado son los medios
a través de los cuales los ciudadanos
y las organizaciones sociales pueden

-ejercer el control sobre las actuacio-

nes del Estado y plantear derroteros
legitimos para su accién. En este
dmbito, la libertad de expresién no
es s6lo un derecho individual, sino
también condicién de la existencia y
libre desenvolvimiento de la opinién
publica’. Los instrumentos basicos de
democratizacién politica y cultural de
la Modernidad, como son la educa-
cién y los medios de comunicacion,
tienen en la libertad de pensamiento
su fundamento.

4. En la época actual los medios
de comunicacién social son instrumen-
tos indispensables para el pleno de-
sarrollo de la libertad de expresion,
debido a que sélo a través de ellos es
posible la divulgacion de las ideas a
toda la comunidad. De aqui nace una
forma evolucionada de la libertad de
expresion, el derecho a informar y a
ser informado. Como una conquista
de las luchas contra el absolutismo
mondirquico y en general contra to-
dos los autoritarismos, el derecho a
informar crea en el Estado la obliga-
cién de abstenerse de interferir las
actividades de los medios de comuni-
cacién. La prohibicién de la censura
implica que el Estado no puede so-

2Corte Constitucional, Sentencia T-403/92, MP.
Eduardo Cifuentes.



meter la informacién a restricciones
previas a su divulgacién, sino sola-
mente al establecimiento de respon-
sabilidades posteriores. Por lo mismo
tampoco puede el Estado impedir la
circulacion de periddicos e impresos,
suspender la emisidén de programas o
clausurar empresas informativas’.

La Ley estatutaria de los estados
de excepcion (Ley 137 de 1994, arti-
culos 27 y 38 literal c¢) faculta al Pre-
sidente de la Reptblica para que, en
uso de los poderes derivados de la
declaratoria de la guerra exterior y de
la conmocién interior, establezca res-
tricciones a los medios y establezca
sanciones, que podrian inclusive ser
penales. Esta facultad abre espacio para
que gobiernos arbitrarios creen deli-
tos de opinién y den lugar a la exis-
tencia de presos de conciencia en
Colombia. Con todo, la atribucién
prevista por la ley estatutaria debe ser
interpretada restrictivamente a la hora
de la definicién de las conductas san-
cionables. La misma ley (articulo 27
literal c¢) prohibe la creacién de jun-
tas de censura previa. Por su parte la
Corte Constitucional declaré inaplicable
el aparte del articulo 38 literal ¢ nu-
meral 3 que impedia que “personas al
margen de la ley” hicieran pablicas
sus denuncias sobre violacién de los
derechos humanos, pues entendié que
la libertad de expresién, en especial
cuando es vehiculo de la comunica-
cién de atentados contra la dignidad
humana, es un derecho de todas las
personas, inclusive de los delincuentes®,

} En este sentido el Constituyente Augusto
Ramirez Ocampo, Gaceta Constitucional, No.
130, pag. 19.

‘Corte Constitucional, sentenciaC-179/94, MP.
Carlos Gaviria
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5. Junto al derecho a informar, cuya
titularidad reside en los medios de
comunicacién, estd el derecho de los
ciudadanos y la opinién pablica a ser
informados. Se trata del derecho a re-
cibir oportunamente la informaciéon y
a que no se le oculte, como también a
exigir que las noticias tengan ciertas
calidades. De una parte, la informa-
cién ha de ser veraz, es decir, acercar-
se a la verdad en la medida de la ca-
pacidad profesional de los periodistas.
De otra parte, ha de ser imparcial. Ello
no excluye la divulgacion de la infor-
macién que concuerde con el parecer
o los intereses de cada medio en par-
ticular, sino que conduce a que éstos
no sélo den a conocer su propia opi-
nién o una sola de las perspectivas
acerca de cierta problematica, sino que
también den cabida a visiones distin-
tas o aquellas que le son contrarias.

6. Como mecanismo de protec-
cién de este derecho, y en busca de
la objetividad y el equilibrio de la
informacién, la Subcomision II de la
Comisién I de la Asamblea Constitu-
yente, propuso la consagracidén del
derecho de réplica en todos los me-
dios de comunicacion, el cual podria
ser ejercido por grupos sociales re-
presentativos y estaria sujeto a la re-
glamentacioén legal. La iniciativa final-
mente no fue aprobada y se redujo a
la réplica de los partidos de oposi-
cidn frente a ataques oficiales en los
medios estatales de comunicacién
(articulo 112 CP). De esta manera se
negb en principio a las organizacio-
nes de la sociedad civil la posibilidad
de dar a conocer sus puntos de vista
y de intervenir en la formacién de la
opinién publica, lo que hubiera roto
con la unilateralidad frecuente de los
medios de comunicacién y el limita-
do acceso que tienen a ellos.
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T-002,T-006, T-009,
T-015/T-220,T-403,
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T-444,T7-486,T-488,
T-489,T-512,T-525,
T-527,T-603, T-609,
T-611.

1993
C-019,T-022,C-027,
C-033,T-048, T-050,
T-080,T-081,T-110,
T-123,T-129,T-145,
T-160,T-182,T-213,

T-219,7-220,T-274,

T-296,T-303,T-332,
T-354,T-359,T-369,
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C-089, C-134, C-145,
T-164,C-179,C-189,
T-210,T-259,T-275,
T-283,C-311,T-317,
T-331,T-342, C-355,
T-381,C-425,T-443,
T-471,T-484,T-485,
C-511,T-539,T-551,
C-555, C-562, T-579.

7. Teniendo una fuente de debe-
res en el derecho de los particulares a
ser informados, los medios de comuni-
cacién deben respetar ademds los bie-
nes juridicos que establecen limites
razonables a su actuacién. Como todos
los derechos, la libertad de informar esta
limitada por el respeto de los demais
derechos contemplados en la Carta
Constitucional, especialmente el dere-
cho a la honra, el derecho a la intimi-

dad y la presuncién de inocencia’.

Frente a la violacién por los pe-
riodistas del derecho a la honra es
procedente la accion de tutela siem-
pre que el afectado haya solicitado
previamente la rectificacién, sin que
hubiera tenido respuesta o cuando la
rectificacién no se hubiera realizado
en términos de equidad6. Las condi-
ciones de equidad en la rectificacién
hacen referencia a la adopcién en ésta
de las mismas caracteristicas con que
se divulg6 la informacién inicial, en-
tre ellas la ubicacién en la publica-
cién, el tiraje e inclusive los caracte-
res grificos’. No se cumple con la
rectificacién cuando sélo se expresa
que se estd ejecutando una decisién
judicial, puesto que quien rectifica no
es el juzgado sino que es el medio de
comunicacién el que admite que se
equivoc6®. En caso de no cumplirse
la orden de rectificacién el juez pue-
de imponer la sancién de arresto por
desacato (articulo 52 del Decreto 2591
de 1991). La tutela se convierte asi en

3 Al respecto pueden verse los comentarios a
los articulos 15 y 21 en este mismo volumen.

®El articulo 30 de la Ley 182 de 1995 regula la
rectificacién en televisiéon.

7Tribunal Superior de Bogot4, sentencia del 4
de noviembre de 1992.

8 Tribunal Superior de Bogoti, Sentencia del
14 de septiembre de 1992.
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procedimiento judicial sumario que
suple en algunos aspectos, entre ellos
la lentitud, a los procesos penales por
calumnia o injuria.

8. Los medios de comunicacién
como los particulares, tienen derecho
a expresar sus opiniones sin limita-
cién alguna, pero de su ejercicio sur-
gen deberes con la sociedad. Prevista
en el articulo 20, y en los articulos 58
y 333 de la Constitucién, que hacen
referencia a que la propiedad es una
funcién social y a que la libertad de
empresa tiene una funcién social, la
responsabilidad social de los medios
consiste en orientar su labor hacia la
realizacién de los intereses generales.
En el nuevo orden constitucional éstos
se identifican con la eficacia de los
derechos humanos, la formacién de
una cultura politica democritica, el
estimulo de la solidaridad y el logro
de la justicia y la paz, puesto que ellos
son razén de ser de la sociedad y fin
esencial del Estado. Sus actividades han
de apuntar a incentivar el conocimiento
colectivo de las libertades y los dere-
chos, y la orientacién y el control del
Estado por los ciudadanos.

9. Con la evolucién de los me-
dios en el marco de la economia de
mercado, la funcién del Estado deja
de ser solamente la de abstenerse de
restringir la libertad de informar, para
convertirse en la de intervenir con el
fin de garantizar su vigencia para to-
dos, haciendo frente al hecho de que
s6lo un reducido grupo de particula-
res tiene la posibilidad acceder a su
propiedad. Existe una tendencia a la
concentracién tanto en cada uno de
los medios,” como a que una misma

°Segtinestadisticas presentadasala Asamblea
Constituyente porladelegatoria Maria Merce-



persona, natural o juridica, asuma el
control de 6rganos escritos, de radio
y de televisidn. Con la vinculacién de
los grandes conglomerados econémi-
cos a las empresas de comunicacién,
un margen significativo de la pauta
de publicidad es contratada con los
medios que pertenecen a estos gru-
pos de capitales, asfixiando econémi-
camente a otros medios y restringien-
do notoriamente la posibilidad de
creacién de nuevas empresas perio-
disticas. Asi, la concentraciéon de los
medios de comunicacion es inclusive causa
de distorsion de la libre competencia en
la economia de mercado, puesto que los
grupos econdmicos que cuentan con sus
propias empresas de informacién resul-
tan aventajando inequitativamente a otras
en la comercializacion de sus productos'®.

La limitacién en el acceso a la propiedad

de estos bienes se debe también a la
estructura de costos de produccién del
sector derivada, entre otras razones,
del desarrollo tecnoldgico. Estas cir-
cunstancias hacen que los sectores
populares de la sociedad civil estén
excluidos de la propiedad de los gran-
des medios. Ademais, los medios se
encuentran ligados directamente al
estrecho circulo de los poderes poli-
ticos tradicionales.

Por estas razones el derecho a
informar requiere para su vigencia de
la intervencién del Estado, en busca
de que todos tengan acceso a su ejer-
cicio. Aqui es necesario unir a la de-

des CarranzaylaperiodistaMaria TeresaHerran,
en Colombia, para el afio de 1990, las dos mis
grandescadenasradiales, CaracolyRCN, agru-
paban el 47% de las emisoras y el 88% de la
audienciaenlasciudadesmisimportantesdel
pais. Gaceta Constitucional, No. 130, pags. 24
vy 25.

Yverintervenciéndeladelegataria Aida Abella,
Gaceta Constitucional, No. 130, pag.21.
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fensa de la libertad, la promocién de
la igualdad, pues proteger con ex-
clusividad la libertad de los duefios
es ahondar en la inequidad®’. El Es-
tado tiene asi la obligacién de esta-
blecer limites a la concentracién de
los medios, a la inversién de los con-
glomerados econdémicos y a los ca-
pitales extranjeros, y adquiere tam-
bién el deber de crear condiciones
propicias para el acceso a su pro-
piedad por parte de los sectores
excluidos.

10. Por otra parte, los medios y
el Estado han de evitar los efectos
nocivos de la adopcién acritica de
valores fordneos, relegando al olvi-
do los valores nacionales y regiona-
les, fenémeno derivado en lo esen-
cial del hecho de que los medios se
orientan por el interés de la ganan-
cia, dejando de lado los intereses ge-
nerales.

La democratizacién de los me-
dios de comunicacién es condicién
indispensable para la democratiza-
ciébn de la sociedad, puesto que la
restricciéon de su ejercicio limita el
pluralismo ideolégico, la participa-
cion, y con ellos, las posibilidades
de acceso al poder de los sectores
minoritarios o excluidos.

! Ver intervencién del delegatario German
Toro, Gaceta Constitucional, No. 130, pag.27
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T-032, C-053, SU-056,
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y13.







rticulo

Se garantiza el derecho a
la bonra. La ley serialara
la forma de su proteccion.




TITULO II CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

CONCORDANCIAS

Pre&dmbulo; articulos 1,2,
4,5,6,15,20,29,85, 86,
93,214 n.2, 248, 377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
No hay

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO
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LEGISLACION

Coédigo Penal, articulos
313y314
Ley 171 de 1994

1. De acuerdo con esta norma
constitucional toda persona tienen
derecho a que se respete la digni-
dad que le es inherente en cuanto
ser humano y, en segundo lugar, a
que no se afecte sin motivo funda-
do la buena opinién que los demis
tengan de ella. Por lo tanto nadie
puede ser objeto de expresiones que
lo humillen en cuanto persona, ni
ser acusado de una conducta inmo-
ral o ilegal, a menos que se pruebe
la veracidad de la afirmacién o exis-
ta condena penal en su contra’,

2. Siendo apenas un criterio
programitico para las autoridades en
la Constitucién de 1886 (articulo 16),
la honra ha pasado a ser un derecho
de las personas. En consecuencia es
deber de los particulares respetarlo
y obligacién del Estado no desco-
nocerlo y velar por su garantia. Al
adoptar en el articulo 21 el derecho
a la honra el constituyente no incu-
rrié en una supuesta reiteracién que
se desprenderia de su inclusién en
el articulo 2 de la Constitucién®. En
esta norma la honra aparece consa-
grada como uno de los objetivos para
los cuales fueron instituidas las au-
toridades, mientras que en el articu-
lo 21, la honra comporta como de-
recho una facultad de las personas
y un poder para exigir su respeto.
Con el articulo 21 tampoco se da lugar
a la duplicacién del derecho al buen

!Se incurre en el delito de injuria cuando se
hacenfalsasimputacionesde inmoralidady
en el delito de calumnia cuando se sindica a
una persona de ser autora de un delito que
nocometid (Coédigo Penal, articulos313,314
v 315).

2Eneste sentido Rafael Ballén, Constitucion
Politicade Colombia. Antecedentes, comen-
tarios y jurisprudencia, Bogotd, Ediciones
Juridicas Gustavo Ibifiez, 1995, pag.249.
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nombre previsto en el articulo 15 de
la Constitucién®. Este es expresion
del derecho a la intimidad y protege
a los individuos de la divulgacién
de informacién relativa a ella asi sea
verdadera, y a las personas juridicas
en lo que tiene que ver con su valo-
raciéon ética y juridica y a su buen
desempeno. El derecho a la honra
protege a las personas naturales frente
a la divulgacién de informacién que
se puede caracterizar bidsicamente
como falsa.

3. Entre los particulares, los
medios de comunicacién social se
encuentran en una especial situacién
que hace a sus actuaciones especial-
mente gravosas en caso de afectar la
honra y la intimidad de las personas.
La comunicacién social es realizada
hoy por grandes empresas sin limi-
tes a su cubrimiento y que tienen a
la base grandes capitales“. Frente a
estos poderes las personas se encuen-
tran en un estado de indefensi6tn,
circunstancia que se hace todavia mis
evidente si se tienen en cuenta la
capacidad de influencia de los me-
dios en la opini6én piblica y en las
decisiones de las distintas instancias
del Estado, y las posibilidades de pre-
sentacidn unilateral, y de reiteracién
y ampliacién de la informacién®. En
este contexto, el derecho a la honra
entra con frecuencia en conflicto con
el derecho a informar.

3 En un sentido similar la sentencia de la
Corte Constitucional T-367/93, MP. Vladimiro
Naranjo.

4 Aeste respecto puede verse Maria Teresa
Herran, La industria de los medios masivos
de comunicacién en Colombia, Bogota,
Fescol, 1991, pig. 46y ss.

3 Ver Corte Constitucional, Sentencia T-611/
92, MP. José Gregorio Hernindez.



4. Pueden distinguirse cinco
circunstancias en las que el derecho
a la honra resulta vulnerado al dar-
se a conocer una cierta informacién:
a) Cuando se trata de noticias o afir-
maciones falsas, o lo que es lo mis-
mo, que no concuerdan con la rea-
lidad de los hechos. b) Cuando sin
incurrir propiamente en una false-
dad se tergiversa, distorsiona o ma-
nipula la informacién de tal manera
que ésta resulta afectando la imagen
que de una persona se forman los
demas. Es el caso del uso sesgado
de titulares o del planteamiento de
interrogantes que insindan una ac-
tuacioén inmoral o ilegal, conductas
que, en cuanto a los efectos que tie-
nen en la honra de las personas,
equivalen a mentir®. ¢) Cuando se
presenta una noticia de manera in-
completa, guardando silencio sobre
parte de los hechos, lo cual impide
a la opinién piblica formarse una
opinién objetiva de lo ocurrido’. d)
Cuando se hacen aparecer opinio-
nes infundadas como hechos cier-
tos. Puesto que se trata del desarro-
llo de la libertad de expresién no
puede oponerse limite a la divulga-
cién de opiniones, asi éstas sean
equivocadas o se basen s6lo en es-
peculaciones. Pero los comentarios
o inferencias personales acerca de
alguien deben ser presentadas en
forma clara de tal manera que no se
hagan aparecer las opiniones como
hechos ciertos o verificados®. e)
Cuando se presenta informacién ju-

® Corte Constitucional, Sentencias C-088/
94, MP. Fabio Mor6n, T-259/94, MP. José
Gregorio Hernandez y T-471/94, MP.
Hernando Herrera.
7 Corte Constitucional, Sentencia T-602/95,
MP. Carlos Gaviria.

8 Ibid.
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dicial sin respetarse el derecho a la
presuncién de inocencia, pues una
persona no puede ser acusada pu-
blicamente de ser delincuente sino
luego de haber sido condenada por
un juez (articulos 29 y 248 CP.).

5. Las autoridades penales pue-
den afectar el derecho a la honra
cuando no observan los términos
judiciales, pues luego de que se
conozca publicamente la apertura de
un proceso en su contra permanece
de manera irrazonablemente prolon-
gada o indefinida en una situacién
de entredicho ante los demas miem-
bros de la comunidad’.

6. La vigencia de la Constitucién
de 1991 ha permitido sumar a la
proteccion penal de la honra -lenta
y poco eficaz para restablecer el
derecho vulnerado- el amparo cons-
titucional a través de la accién de
tutela, que puede interponerse una
vez se haya solicitado directamente
al agraviante la rectificacion y ésta
no se produzca o se realice en tér-
minos inequitativos. Con la senten-
cia de tutela las personas que han
sido afectadas en su honra pueden
lograr que en pocos dias el juez or-
dene la rectificacién de lo dicho o
escrito y detenga la divulgacion de
toda nueva informacién en el mismo
sentido. La rectificacién —que consti-
tuye. propiamente un derecho-'° no
se surte dando al afectado la oportu-
nidad de presentar su version de los
hechos, sino que consiste en que el
propio medio corrija con franqueza
lo ya expresado, sin disimular su falta

? Corte Constitucional, Sentencia T-190/95,
MP. José Gregorio Hernidndez.

10 Convencion Americana, articulo 14.
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articulos 11y 14.

Convencion de los Dere-
chosdelNifo, articulo 16.

de objetividad'!. Ello debe hacerse
con el mismo despliegue y las mis-
mas caracteristicas con que se di6 a
conocer la noticia rectificada.

La rectificacién a través de la
accion de tutela no puede dar lugar
a la modificacién del contenido de
una obra periodistica, a menos que .
contenga informacién que no sea-
veraz y afecte la honra o la intimi-
dad de las personas aludidas'?. La
rectificacidon debe hacerla el medio
de comunicaciéon aun cuando se tra-
te de la publicacion de avisos paga-
dos por terceros, pues aquel tiene
el deber de examinar el contenido
de los anuncios con el fin de verifi-
car si viola los derechos a la honra

o a la intimidad de las personas'’.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-602/95,
MP. Carlos Gaviria.

12 Corte Constitucional, Sentencia SU-056/
95, MP. Antonio Barrera.

13 Corte Constitucional, Sentencia T-381/94,
MP. Hernando Herrera.
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Articulo

La paz es un derecho y un
deber de obligatorio
cumplimiento.
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1. La Constitucion contempla el
derecho de todas las persona a vivir
en paz, es decir a hacer parte de una
sociedad en la que no haya guerra 'y
en la que se excluya la violencia como
medio de solucién de los conflictos.
Se propugna de esta manera porque
cesen las multiples violencias que
conducen a que el nuestro sea el pais
con la mayor tasa de homicidios del
mundo -78 por cada 100.000 habi-
tantes en 1994-!,

La realizacion del derecho a la
paz comprende el cese de la violen-
cia politica, la cual da lugar al asesi-
nato de aproximadamente 10 perso-
nas en promedio cada dia®. También
hace parte del mismo la disminucién
sustancial de la violencia comin que
aleja a los colombianos del disfrute
de la paz, pues ella.da lugar a que
aproximadamente 65 personas sean
muertas cada dia®. En este contexto
el derecho a la paz adquiere, ade-
mds de su caricter politico, una con-
notacién social. Por sus alcances esa
otra “guerra” sin méviles politicos hace
que el problema de la violencia so-
cial tenga en el derecho a la paz uno
de los fundamentos para su tratamien-
to. El derecho a la paz supone en
este contexto la prohibicién de los
comportamientos de los particulares
atentatorios contra la paz social, como
son el ejercicio abusivo de los pro-
pios derechos y el irrespeto de los
derechos de los demés,4 asi como la

! Comisién Andina de Juristas Seccional Co-
lombiana, Entre el dicho y el hecho. Pa-
norama de derechos humanos y derecho
bumanitario en Colombiaen 1994, Bogoti,
Mimeo, 1994, pag. 16.

21dem, pag. 2.

3Thid.

4«La violacién o desconocimiento de los
derechosquebrantalapazsocial”,Salvamen-
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obligacién del Estado de prevenir
tales conductas y de sancionarlas
cuando se cometan.

2. El derecho a la paz contem-
plado en el articulo 22 de la Carta
comparte con el objetivo de alcan-
zar la paz que hace parte del Predm-
bulo, su naturaleza de finalidad his-
torica de la sociedad, del nuevo or-
den constitucional y del Estado. Como
objetivo o principio del nuevo or-
den constitucional, lo ha dicho la
doctrina espafiola, la paz cumple una
funcién orientadora de la labor le-
gislativa del Congreso y de la actua-
cion de los jueces en las sentencias,
hacia la consecucién de la paz poli-
tica y social, y sirve de base a la critica
de toda decisiéon de las autoridades
que afecte la convivencia.

3. En la medida en que la reali-
zacién del derecho a la paz sélo
puede ser el resultado de la confluen-
cia de muchos elementos -tanto si
se la concibe limitadamente como au-
sencia de violencia y, con mayor
razon, si se la entiende como la rea-
lizacion de las tres generaciones de
los derechos humanos- la sociedad
y sus miembros no pueden acceder
a él de manera inmediata. Por ello
puede afirmarse que no existe paz
mientras se atropelle la dignidad
humana y se violen los derechos
humanos’. En este mismo sentido la
Declaraciéon universal de los dere-
chos humanos afirma en su Preim-
bulo que la paz en el mundo tiene
por base el reconocimiento de los

to de voto de los magistrados Ciro Angarita,
Eduardo Cifuentes y Alejandro Martinezala
sentencia de la Corte Constitucional C-543/
92.

5> VerCorte Constitucional, Sentencia T-102/
93, MP. Carlos Gaviria.



derechos y la dignidad humana. A
la inversa, puede afirmarse también
que el minimo de paz es un dere-
cho fundamental, ya que de su ga-
rantia depende la efectividad de los
demis derechos constitucionales y
por otra parte, que la paz es presu-
puesto del proceso democratico®.

4. La paz, entendida de manera
amplia como paz integral, sélo es
posible luego de un proceso histd-
rico que logre el respeto de los de-
rechos civiles, el ejercicio de los
derechos politicos, la satisfaccién de
los derechos econémicos, sociales y
culturales vy el respeto del ambien-
te. Es decir, la paz integral podra
alcanzarse con la realizacién de las
ideas de libertad, autonomia, igual-
dad y equilibrio ecolégico, o lo que
es lo mismo si se avanza hacia la
consolidacién de las libertades, la
democracia, la juticia social y el
ambiente sano.

La realizacién del derecho a la
paz como paz integral es el objetivo
de mayor envergadura al que aspira
la Constitucion de 1991. Sin embar-
go, como lo recuerda Estanislao Zuleta,
no es posible ni deseable alcanzar
una paz absoluta. Esta s6lo existe
como ideal religioso o demagogico,
y por lo general antidemocratico. Mas
que a la realizacién de los seres hu-
manos y al desarrollo de la socie-
dad, esta paz contribuiria a su dete-
rioro. En su “Idea de una historia
universal en sentido cosmopolita”
Kant entendia que la “insociable
sociabilidad humana”, es decir, el
impulso a permanecer en la socie-
dad y la tendencia a la conflictividad,

Corte Constitucional, Sentencia T-439/92,
MP. Eduardo Cifuentes.
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obra como motor de su progreso, y
que sin el debate y el conflicto po-
litico las sociedades se estancarian
en la ilusién de un paraiso.

5. Considerada como derecho de
la tercera generacién, la paz es un
derecho de naturaleza concursal y
solidaria, y tiene en las acciones
populares el mecanismo idéneo para
su proteccion’. No obstante, dada la
“multiplicidad que asume su forma
de ejercicio™, la paz como derecho
subjetivo supone ademis una facul-
tad en cabeza de las personas que
les permite actuar en la 6rbita de la
vida cotidiana, inclusive haciendo uso
de la accién de tutela, para evitar
aquellas conductas que afectan la paz
familiar o de la comunidad, o su tran-
quilidad individual, en conexién con
el derecho a la intimidad. En este
sentido, teniendo en cuenta el deber
de propender por el mantenimiento
de la paz y de respetar los derechos
ajenos, la Corte Constitucional tuteld
los derechos a la intimidad y a no
ser molestado (articulos 15 y 28 CP.)
frente un exceso de ruido derivado
de la celebracién de un culto religio-
so’. De la misma manera, la Corte
Constitucional ha tutelado el derecho
a la paz frente a medidas de fuerza y
a un ejercicio del derecho de pro-
piedad que prescinde de la funcién
social que le es inherente. En un caso
en el que los propietarios de unos
terrenos adyacentes a la playa impe-

7Corte Constitucional, Sentencia T-08/92, MP.
Fabio Morén.

8 Ibid.

SentenciaT-210/94, MP. Eduardo Cifuentes.
En un sentido distinto, planteando una dis-
tincién entre paz -que es de caricter social-
y la tranquilidad -que es subjetiva- puede
verse la sentencia T-028/94, MP. Vladimiro
Naranjo.
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CONCORDANCIAS

Preambulo;articulos 1,2,
4,5,6,11,15,28,67, 86,
93,95n.6,214n.2,377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
No hay

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisién |, articulo 6
(G.C.,N°83,pag.2,col.2)
yarticulo10(G.C.,N°83,
pag. 3, col.1)

Primer Debate, articulo 6
(G.C.,N°109,péag. 2)yar-.
ticulo 7 (G.C., N° 109,
pag.3,col.2)

DE LOS DEBATES

Comisiénl:marzo21, abril
8,9,10,12y 16
Plenaria: abril 30, mayo 2
y6,junio 5,6, 14y 28
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LEGISLACION

Ley 20 de 1992

Ley 104 de 1993

Ley 137 de 1994, articulo 4
Ley 171 de 1994

JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-418,T-439,T-525,
T-531,C-556.

1993
C-018,C-031,C-033,
C-058, C-059, C-077,
T-102,C-127,T-148,
C-171,T-188,C-207,
T-438,T-552, T-561.

1994
T-028, C-058, C-069,
T-125,C-131,T-210,
T-217,C-273,C-371,
C-376,C-383, T-465,
T-503.

1995
C-038,T-095,T-120,
C-225,T-363, C-536.

1996
T-416.

dian el uso de un camino ancestral que
permitia a los pescadores vecinos ac-
ceder al mar, y con él, a su trabajo y
sustento, la Corte Constitucional con-
cluy6 que tal conducta amenazaba el
derecho a la paz'®. En este sentido la
paz obra como una libertad que no
puede ser afectada por el Estado o
los particulares, pues éstos tienen con
relacién a ella un deber de absten-
cion'

6. El derecho a la paz compren-
de también la facultad de los ciuda-
danos vy de las organizaciones de la
sociedad civil de participar en la vida
politica con el fin de contribuir a al-
canzarla, ya sea para crear un am-
biente favorable al acercamiento de
las partes, para exigirles su compro-
miso con un proceso de paz o para
plantear su parecer sobre los proce-
dimientos y el contenido de las even-

. 1
tuales conversaciones de paz'®.

7. El derecho a la paz involucra
también el poder para exigir al Esta-
do y a los particulares el cumplimiento
de obligaciones de hacer que se de-
rivan de sus deberes frente a la paz,
y el derecho a estar protegido por el

Y Corte Constitucional, Sentencia T-605/92,
MP. Eduardo Cifuentes.

1 Corte Constitucional, Sentencia T-102/93,
MP. Carlos Gaviria.

12 En ejercicio del derecho a la paz numerosos
ciudadanoshanpromovidoy participadoen pro-
cesos de reconciliacion a nivel local y nacional.
Organizaciones sociales como la Red de Iniciati-
vas Ciudadanas por la Paz y contra la Guerra, el
Comité de Basqueda de la Paz y la Comision de
Conciliacion han trabajado en la formacién de
una cultura y de una opinién ptblica favorable a
la paz,y han impulsadola realizacién de conver-
saciones entre el Estado y las guerrillas. La cam-
pafia por el Mandato Ciudadano porla Paz, la
vida y la libertad logré a su favor cerca de 10
millones de votos en octubre de 1997
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Estado frente a la arbitrariedad, la

. . . 1
violencia y el terrorismo 3,

8. Dada la plurivocidad del con-
tenido del derecho a la paz, y la tutela
que se le ha otorgado en multiples
oportunidades en tanto que derecho
fundamental, la previsién del arti-
culo 6 n.3 del Decreto 2591 de 1991,
reglamentario de la accién de tute-
la, que declaraba improcedente la
accion de tutela cuando se tratara
de la proteccion del derecho a la paz,
ha resultado ser inconstitucional.

9. La busqueda de la reduccién
de los altos niveles de violencia so-
cial como realizacién del derecho a
la paz, supone una politica de segu-
ridad ciudadana preventiva y respe-
tuosa de los derechos, es decir de la
puesta en marcha de una politica
econdémica que tienda a superar las
causas econdémicas y sociales de la
criminalidad comin, y una estrate-
gia de seguridad que tenga como regla
de procedimiento y primer objetivo
la proteccién de los derechos huma-
nos. Ademds, una politica criminal
pensada en esta perspectiva supone
la puesta en marcha de procedimientos
penales y contravencionales garantistas
y una penalizacién impuesta como
Gltima alternativa y que no excluya
el objetivo de la resocializacién.

10. Con el objetivo de crear un
ambiente favorable a la paz la
normatividad internacional prohibe la
propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacioén a la

violencia, hostilidad o discriminacion®.

13 Corte Constitucional, Sentencia T-102/93,
MP. Carlos Gaviria.

14 pactoInternacional de Derechos Civilesy
Politicos, articulo 20.1y 2.



11. En lo que tiene que ver con
la paz exterior, el derecho a la paz
comprende similares facultades a las
ya enunciadas en relacién con la paz
nacional. En este sentido toda labor
pacifista orientada a evitar una gue-
rra internacional debe contar no s6lo
con la tolerancia del Estado sino con
su proteccion. La relaciones exteriores
tienen en el mantenimiento de la paz
uno de sus criterios fundamentales,
en concordancia con el respeto de la
soberania nacional y la autodeterminaciéon
de los pueblos, y el reconocimiento de
los demas principios del derecho inter-
nacional (articulo 9 CP).

12. Como derecho subjetivo,
finalidad del nuevo orden constitu-
cional, paz integral, condicién y
consecuencia de la vigencia de los
derechos humanos, presupuesto de
la democracia, derecho de la terce-
ra generacion, libertad, poder de
participacién, derecho fundamental
y principio rector de las relaciones
internacionales, la paz tiene un sig-
nificado juridico destacado en la
nueva Carta y estd llamado a des-
empefiar un papel histérico en la
transformacién de nuestra sociedad
hacia la convivencia.
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NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

Declaracion Universal,
Predmbulo.
Pactolnternacionalde De-
rechos CivilesyPoliticos,
Preambulo y articulo 20.
Pactolinternacionalde De-
rechos Econémicos, So-
cialesyCulturales, Pream-
buloy articulo 13.1.
Declaracién de los Dere-
chosdeiNifio, principio 10.
Convencion de los Dere-
chos del Nifo, articulo
29.d.







Articulo

Toda persona tiene
7 :'J/.ao a presentar

ra garantizar
los derechos
- fundamentales.
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CONCORDANCIAS

Articulos 1,2,4,5,6,74,
85,93,112,214n.2,377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
Articulo 45

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comision |, articulo 6
(G.C.,N°83,pag.4,col.1)
Primer Debate, articulo 9
(G.C.., N° 109, pag. 4.
col.1)

Comision Codificadora,
articulo21 (G.C.,N°113,
pag. 2)

DE LOS DEBATES

Comision |: abril 8 y 23.
Plenaria:junio 5,6, 14y28
Comisién Codificadora:
junio 10

LEGISLACION

Cédigo Contencioso Ad-
ministrativo, Capitulos Il
aV

Ley65de 1993, articulo58
Ley99de 1993, articulo 74
Ley107de 1994, articulos
4a6
Ley142de 1994, articulos
152a 159

1. El derecho de peticién cum-
ple una tarea importante en la bas-

queda del respeto y cabal ejercicio de

los derechos de los asociados, en el
cumplimiento de los fines del Estado
y, con él, en el mejoramiento de sus
niveles de eficiencia. En el ambito
politico, puesto que a través de €l los
partidos y movimientos pueden co-
nocer documentos oficiales (articulos
74y 112 CP.), el derecho de peticion
puede contribuir a la consolidacién
del cambio democritico que involucra
la Carta de 1991, constituyéndose en
instrumento importante de la actua-
ci6bn de una oposicidén democritica.

2. El derecho de peticién tiene en
el sistema constitucional de 1991 una
doble condicién pues a su caricter de
derecho se suma su funcién de meca-
nismo de proteccién de otros derechos.
El Constituyente considerd de una
relevancia especial a ciertos mecanis-
mos de proteccién de los derechos, por
lo cual resolvi6é darles el rango de de-
rechos constitucionales, como son los
casos del habeas corpus, el habeas data
y la peticion.

3. Mediante el derecho de peti-
cion las personas pueden actuar en favor
de sus intereses particulares o del in-
terés general. De esta manera, en la
busqueda del respeto o satisfacciéon de
sus derechos, pueden oponerse a las
actuaciones o decisiones de las autori-
dades, o solicitar su intervencién. Otras
expresiones del derecho de peticidon
son la solicitud de informaciones y la
formulacién de consultas (Codigo Con-
tencioso Administrativo, articulos 17 y
25). Desprovisto de formalidades, el
derecho de peticién puede ejercitarse
por escrito o de manera verbal, y sin
necesidad de acudir a un abogado para
su presentacion.
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4. El contenido de este derecho
comprende la facultad de formular la
solicitud, el derecho de audiencia de
su contenido —lo cual supone el de-
ber de las autoridades de examinar el
sentido de la peticién-y el derecho a
obtener una pronta resolucién. Las
autoridades estin también en la obli-
gacion de tomar una decisién de fon-
do sobre lo pedido!, lo cual debe
distinguirse de la exigibilidad de una
respuesta positiva. Una cosa es el ejer-
cicio de este derecho y otra la proce-
dencia de lo solicitado, por lo cual no
se conculta el derecho de peticién
cuando se responde de manera nega-
tiva. En todo caso, frente al acto ad-
ministrativo que dé respuesta abste-
niéndose de lo pedido y que carezca
de validez, existen los recursos de la
via gubernativa®.

Es deducible de este derecho la
exigencia de una cierta rapidez con
que las autoridades deben atender las
solicitudes que le son presentadas. La
respuesta a una peticién deberi rea-
lizarse en el término minimo que sea
necesario para resolverla y nunca
después del plazo fijado por la ley,
que en ningln caso supera los 30 dias.
Ademis de pronta, la resolucién debe
ser oportuna, en virtud de lo cual
debera producirse cuando todavia es
posible hacer efectivo el derecho que
se busca proteger. La respuesta debe
ser también adecuada —v.g. no se debe
ofrecer una informacién cuando lo que
se busca es la toma de una decisién—
y efectiva —debe ser una solucién a la
solicitud, o debe trasladarse al fun-
cionario competente o indicarse el

L Corte Constitucional, Sentencia T-495/92,
MP.Ciro Angarita.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-012/92,
MP. José Gregorio Hernandez.



tramite adecuado—, todo ello en con-
sonancia con los principios de la efec-
tividad de los derechos (articulo 2 CP.)
y de la eficiencia administrativa (arti-
culo 209 CP.).

En concordancia con lo expues-
to, el silencio administrativo no satis-
face el derecho de peticidn, pues aquel
s6lo es supuesto para poder acudir
ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa®. De no darse una respues-
ta que cumpla con las exigencias de-
rivadas del contenido del derecho de
peticién, puede valerse para su ga-
rantia de la accién de tutela.

5. En un avance importante en
relacién con la Constitucion de 1886,
la nueva Carta prevé la posibilidad de
usar el derecho de peticion frente a
particulares. Sin desarrollo legal to-
davia pero siendo un derecho de apli-
cacidén inmediata (articulo 85 CP.), la
jurisprudencia ha entendido que el de-
recho de peticién puede ser interpuesto
ante organizaciones privadas en rela-
cién con las cuales se esté en estado
de indefensién y para proteger los
derechos fundamentales®. Usado en el
dmbito de las relaciones entre parti-
culares, el derecho de peticiéon puede
constituirse en via de solucion pacifi-
ca de conflictos sin tener que acudir
ante la administracién de justicia6.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-220/94,
MP. Eduardo Cifuentes y Sentencia T-575/
94, MP. José Gregorio Hernandez.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-481/92,
MP.Jaime Sanin y Sentencia T-134/95, MP.
José Gregorio Herndndez.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-452/92,
MP. Simé6n Rodriguez.

®Carlos Lleras de la Fuente, et al, op.cit.,
pags. 114y 115.
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JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL

SENTENCIAS

1992
T-006, T-009, T-012,
T-403,T-419, T-426,
T-429,T-464,T-473,
T-481,T-495, T-498,
T-567.

1993
C-094,T-100,T-121,
T-156,T-159,T-172,
T-188, T-241, T-249,
T-257,T-258, T-259,
T-262,T-263,T-264,
T-279,T-290, T-306,
T-347,7-348,T-367,
T-375,T-396, T-413,
T-418, T-422, T-445,
T-484,T-501,T-507,
T-514,T-578, T-580,
T-596.

1994
T-016,T-033, T-043,
T-056,T-071,T-075,
T-085,T-098,T-114,
C-134,T-178, C-200,
T-210,T-217,T-219,
T-220,T-227,T-257,
T-258,T-260, T-275,
T-279,T7-295,T-320,
T-331,C-349,T-352,
C-365, T-419, T-443,
T-450,T-461,T-464,
T-466, C-472,T-483,
T-486, C-496, T-501,
T-532,T-574.

1995
T-022,T-032, T-050,

'~ C-053,T-103,C-108,

T-121,T-125, T-134,
C-140,T-148, T-186,
T-187,T-210,7-273,
T-286, T-299, T-302,
T-310,T-334,7-338,
T-359, T-370, T-390,
T-393, T-403, T-414,
T-417,T-434,T-437,
T-439, T-453, T-454,
T-464,T-467, T-487,
T-502A, T-529, T-530,
T.558, T-572, T-610,
T-614, T-623.
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1996
C-038,T-053, C-056,
T-088,T-105,T-107,
T-130,T-134,T-161,
T-166,T-167,T-168,
T-204,T-211,T-213,
T-214,T-225,T-234,
T-239,T-291,T-293,
T-296,C-339,T-403,
T-406, T-440, C-445,
T-506,T-518, T-529,
T-549,T-605,T-643,
T-646,T-667,T-669,
T-700,T-704, T-705.

NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

Declaraciéon Americana,
articulo XXIV.
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Articulo

Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca
la ley, tiene derecho

a circular libremente por
el territorio nacional,

a entrary salir de él, y a

- permanecery
residenciarse en Colombia.




TITULO 11 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

CONCORDANCIAS

Predmbulo,1,2,4,5,6,9,
13,34, 35, 36, 85, 86,93,
96,100,101,214n2,310,
330n.1,377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
No hay

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisién |, articulo 7
(G.C.,N°83,pag.4,col.1)
Primer Debate, articulo 5
(G.C., N° 109, pag. 3,
col.3)

Comision Codificadora,
articulo22(G.C.,N°113,
pag. 2)

DELOS DEBATES

Comisién |: abril 8y 23.
Plenaria:junio5,8,14y28

LEGISLACION

CodigoPenal, articulo 185
Ley 137de 1994, articulos
28y 38

1. El derecho de circulacién com-
prende tanto la facultad de los colom-
bianos de desplazarse por todo el
territorio nacional, asi como la de entrar
y salir de él cuando a bien lo tengan.
Los extranjeros son también titulares
de la primera facultad, pero su ingre-
so asi como el abandono detl pais deben
sujetarse a los tratados internaciona-
les, y a las normas de inmigracién y
de extranjeria. Sin embargo, el extran-
jero que se halle en un pais legalmente
no puede ser expulsado sino por de-
cision adoptada segln la ley'. El ho-
rizonte de la integracién latinoameri-
cana y del Caribe formulado en el
Preambulo de la Carta y en el articulo
9 como principio, tiende al estableci-
miento de un régimen comiin para na-
cionales y determinados extranjeros
en el ejercicio de este derecho.

2. El derecho de locomocion tie-
ne reserva legal, es decir que sélo
puede ser regulado por disposiciones
de ese rango. Entre las razones que
justificadamente pueden dar origen a
su restriccion se citan las de planecién
urbana y rural y las de indole cultu-
ral, como la proteccién de los
inmuebles declarados patrimonio his-
torico de la Nacién®. Este derecho
admite restricciones parciales en re-
lacién con determinados lugares y
horas, medios de transporte o senti-
dos del movimiento, como las que se
derivan de las normas de transito o
las que nacen de la necesidad de
garantizar la seguridad de determina-
dos funcionarios del Estado o de ins-
talaciones oficiales. También puede ser
objeto de limitaciones durante los
estados de excepcibn, sin que se afecte
! Convencién Americana, articulo 22.6.

% Corte Constitucional, Sentencia T-423/93,
MP. Vladimiro Naranjo.
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su nucleo esencial u otros derechos
fundamentales.

Desconociendo esta norma cons-
titucional la Ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994)
da a las autoridades las facultades de
exigir permisos especiales de circula-
cién y de obligar a ciertas personas a
comunicar con antelacién todo des-
plazamiento fuera de la localidad en
que residen. Al contenido de este
derecho y a la prevalencia del interés
general les son contrarios los cierres
de calles que particulares realizan en
ciertos barrios y sectores de las ciu-
dades, ademds de constituir una apro-
piacién del espacio ptblico’.

3. El articulo 24 comentado re-
conoce también el derecho de los
colombianos a permanecer en el te-
rritorio nacional. Asi, no puede obli-
garse a los colombianos a permane-
cer en su pais natal, ni exigirseles para
autorizar su salida requisitos que cons-
tituyan una negacién indirecta de este
derecho, como seria el caso del pago
de impuestos irrazonablemente eleva-
dos. De acuerdo con las normas in-
ternacionales, nadie puede ser expul-
sado del territorio del Estado del cual
es nacional®. En virtud de la prohibi-
cién expresa contenido en el articulo
34 de la Carta ni siquiera como con-
secuencia de un delito puede impo-
nerse la sancién del destierro. Este tiene
dos modalidades: el abandodno for-
zado del territorio nacional y el con-
finamiento de una persona en una
regién inhodspita y lejana dentro del
mismo. De esta manera una practica
comin en las recientes dictaduras

3 Corte Constitucional, Sentencia T-518/92,
MP. José Gregorio Herndndez.

4 Convencién Americana, articulo 25.5.



suramericanas ha quedado proscrita
en Colombia. Recientemente tratd de
burlarse este precepto, aunque sin
éxito, a través del proyecto de Ley
estatutaria de los estados de excep-
ciéon presentado al Congreso por el
gobierno del presidente Gaviria, el cual
contemplaba en su articulo 23 literal
a) la imposicidén por las autoridades
administrativas del exilio interno. La
disposicién fue rechazada durante el

debate parlamentario’.

4. Finalmente la norma consagra
el derecho de residencia el cual con-
siste en la facultad de determinar el
lugar donde se desea vivir, asi como
fijar el asiento principal de los nego-
cios. Este derecho también puede ser
objeto de restricciones como las que
se derivan del derecho a la propie-
dad privada y de la propiedad colec-
tiva sobre los resguardos indigenas,
asi como del otorgamiento a los con-
sejos indigenas de atribuciones sobre
el uso del suelo y el poblamiento de
sus territorios (articulo 330 n.1 CP.).
También puede ser limitado en vir-
tud del interés por la preservacién de
areas de importancia ecolbgica (arti-
culo 79 CP.).

El articulo 310 de la Constitucién
prevé una restriccién especial del
derecho de circulacién y residencia
en el departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Ca-
talina —afectado por el problema de
su alta densidad de poblacién— con
el fin de proteger la identidad cultu-
ral de las comunidades nativas y pre-
servar el ambiente y los recursos na-
turales de las islas.

® Gaceta del Congreso, Afio I, No. 13, 4 de
agosto de 1992, pag. 3.
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: n del Estado.
Toda persona tiene
derecho a un trabajo en
condiciones dignas y
justas.
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Preambulo;articulos 1,2,
4,5,6,16,26,44,53a56,
67, 86, 93,214 n.2, 215,
377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886 :
Articulo 17

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comision V, articulo 1
(G.C.,N°83,pég.41,col.1)
yarticulos 1y7(G.C.,N°83,
pag. 41, col. 2).

Primer Debate, articulo 1
(G.C.,N°109,pag.6.col.3)
Comision Codificadora,
articulo 23 (G.C.,N° 113,
pag. 3) y articulo 52 (G.C,
N° 113, pag. 4).

DE LOS DEBATES

Comisionl:abril8ymayo 8.
Comisién V: marzo 20y
mayo 7.
Comisionconjuntaly V):
mayo9y 15.

Plenaria: junio 10, 18, 28
y 29

LEGISLACION

CodigoSustantivodel Tra-
bajo

Ley 65 de 1993, articulos
79293

Ley 76 de 1993
Ley137de 1994, articulos
5y 38

Ley 142 de 1994

1. El trabajo tiene un status es-
pecial en el nuevo ordenamiento cons-
titucional, dando continuidad y desa-
rrollo a la tradicién que introdujera la
reforma de 1936. Garantizar a los
miembros de 1a sociedad el trabajo fue
uno de los fines por los cuales se
proclamé la nueva Constitucién. El
acercamiento a un real Estado social
de derecho esti ligado al acceso efec-
tivo al trabajo en condiciones equita-
tivas'. Con base en esta disposicién
constitucional toda persona tiene de-
recho a tener oportunidad de ganarse

" la vida mediante un trabajo y a per-

manecer en él, para lo cual deben
garantizarse condiciones de estabili-
dad y el cumplimiento de los requisi-
tos de despido. Las personas tienen
también derecho a la proteccién contra
el desempleo®.

El Estado no s6lo debe garanti-
zar el derecho al trabajo y poner en
marcha politicas de empleo,’ sino que
estd también en la obligacién de
prestarle una especial proteccién. El
minimo de este deber consiste en
evitar que la situacidén econdmica y
los derechos sociales de los trabaja-
dores sean desmejorados, inclusive
durante los estados de excepcién
(articulo 215 CP.). Por ello toda in-

! Corte Constitucional, Sentencia T-457/92,
MP. Ciro Angarita.

2Declaracién Universal, articulo 23.1.

®Los Estados se han comprometido a adop-
tar medidas para lograr la plena efectividad
del derecho al trabajo, entre ellas progra-
mas que busquen “un desarrollo econémi-
co, social y cultural constante y la ocupa-
cién plenay productiva, encondicionesque
garanticen las libertades politicas y econé6-
micas fundamentales de la persona huma-
na” Pactointernacional de derechos econé-
micos, sociales y culturales, articulos 2.1y
6.1.y2.
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tervencién del Estado en la econo-
mia, debe tener por objetivo princi-
pal la justicia social y en especial el
mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores. A esta in-
terpretacion del articulo comentado
puede llegarse a partir de una lectu-
ra de los articulos 17 y 32 de la
Constitucién de 1886 —de una rique-
za semantica evidente y de hondo
contenido progresista como quiera
que provienen de la Reforma de 1936—
los cuales decian respectivamente:
“El trabajo es una obligacién social
y gozard de la especial proteccién
del Estado” y “Se garantizan la li-
bertad de empresa y la iniciativa
privada dentro de los limites del bien
comun, pero la direccidén general de
la economia estari a cargo del Esta-
do. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la produccién, distri-
bucidn, utilizacién y consumo de los
bienes y en los servicios publicos y
privados, para racionalizar y plani-
ficar la economia a fin de lograr el
desarrollo integral. Intervendrd tam-
bién el Estado, por mandato de la
ley, para dar pleno empleo a los
recursos humanos y naturales, den-
tro de una politica de ingresos y
salarios, conforme a la cual el desa-
rrollo econémico tenga como obje-
tivo principal la justicia social y el
mejoramiento arménico e integrado
de la comunidad, y de las clases
proletarias en particular”.

2. La Constitucidén no s6lo ga-
rantiza el derecho a un trabajo sino
también a que su desempefio cuen-
te con el respeto debido a la digni-
dad de las personas vy a que se realize
en condiciones justas. El concepto
de dignidad al que alude este arti-
culo puede interpretarse —en senti-
do kantiano- como la condicién de



toda persona que conduce a que en
las relaciones laborales sea tratada
como fin y no solamente como me-
dio (Ver el comentario al Articulo 11
en este volumen). El trabajador no
puede ser reducido a factor de pro-
duccidén, a ser una maquina o un
nimero para el exclusivo objetivo
del provecho econdmico del patro-
no, sea éste oficial o privado. Tal
relacién, hoy condicién estructural,
convierte en simple objeto de explo-
tacién a la persona, desconociendo
de esta manera la humanidad del
trabajador4.

Dignidad y justicia en el traba-
jo son posibles por la realizacién de
los principios minimos fundamenta-
les del trabajo, consignados en el
articulo 53 CP., los cuales tienen status
de derechos fundamentales® y por
lo tanto pueden ser objeto de tute-
la. El derecho a igual salario por
trabajo igual y sin discriminacién
alguna, y el derecho a una remune-
racién equitativa que asegure al tra-
bajador y a su familia una existen-
cia digna’, pueden contribuir a la
definicién mas completa de los prin-
cipios de que habla el articulo 53
CP. y que son los siguientes: igual-
dad de oportunidades para los tra-
bajadores; remuneracién minima vi-
tal y mévil, proporcional a la canti-
dad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en
las normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacién mais

4 Corte Constitucional, Sentencia T-484/93,
MP. José Gregorio Herniandez.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-457/92.
MP. Ciro Angarita.

8 Declaracién Universal, articulo 23.2 y 3.
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favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacién e interpreta-
cién de las fuentes formales de de-
recho; primacia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales;
garantia de la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccién es-
pecial a la mujer, a la maternidad y
al trabajador menor de edad.

Por otra parte, por condiciones
dignas y justas la jurisprudencia ha
entendido factores como “las
cincunstancias que afectan al traba-
jador, la situacién de su familia, su
propia salud y la de sus allegados,
el lugar y el tiempo de trabajo, sus
condiciones salariales, la conducta
que ha venido observando y el ren-
dimiento demostrado.”

El derecho a un trabajo en con-
diciones dignas y justas no sélo es
predicable de quienes se encuentran
vinculados mediante un contrato
laboral, sino que también se aplica
a los trabajadores independientes, y
a todos aquellos que por su cuenta
desarrollan una actividad econémi-
camente productiva. “La Constitucién
mdas que al trabajo como actividad
abstracta protege al trabajador y su
dignidad”’.

La exigencia de condiciones
dignasy justas en el trabajo -asi como
la proteccién de los derechos a la
vida y a la salud- limita la facultad
del patrono de modificar las condi-
ciones de trabajo —~ius variandi— por
lo que ésta no es discrecional ni
absoluta. “En cada ejercicio de su

7 Corte Cohstitucional, Sentencia T-472/93,
MP. Vladimiro Naranjo.
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C-002, T-008, T-009,
C-016,C-017,C-025,
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C-056,C-062,C-071,
C-074,C-094, C-097,
C-127,T-128,C-143,
C-169,-172,T-179,
T-210, C-268, T-320,
T-330, C-334, C-345,
T-383,T-414,T-420,
T-421,T7-423,T-441,
T-462,T-463, T-469,
T-482,T-495,T-510,
C-530, C-546, C-555,
T-560, C-569, T-596.

1994
C-023,T-028,T-032,
T-036, T-044, T-056,
C-060, C-069, C-072,
T-084,T-085, T-095,
T-096, T-098, T-100,
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C-250,T-258,T-260,
C-263,T-286, T-291,
C-311,C-321,T-326,
T-329,T7-330,T-331,
T-341,T-344,T-401,
C-415,T-438,T-447,
T-461,C-473,C-474,
T-486,7-498,C-514,
T-524,T7-525, C-527,
C-529, C-549, C-555,
C-558,T-564,T-574,
T-580.
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1995
T-015,T-016, T-024,
T-046,C-051,T-063,
T-067,T-079,T-102,
C-106,T-113, T-115,
T-136,T-143,T-149,
T-154A,T-158,T-173,
C-194, C-205, T-209,
T-215,T-226, C-247,
C-254,T-257,T-271,
T-287,T-291,T-298,
T-308, T-322, T-325,
C-330, SU-342, T-359,
C-367,T-372,T-403,
T-433,T-443,T-516,
C-521,T-549,T-554,
T-579, SU-599, T-603,
T-606.

1996

C-006, C-018, C-038,
T-051, C-060, T-065,
C-072, C-081, C-095,
T-143,T-146,T-150,
T-160,7-183, C-189,
C-190, T-202, T-209,
T-224, C-260, C-273,
C-307,C-331,C-366,
T-418,C-426,C-448,
C-492,C-494,C-580,
C-610,C-619, C-625,
T-642,C-663,T-670,
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NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

DeclaracionUniversal, ar-
ticulo 23.

Pacto internacional de
Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, ar-
ticulos6y7.
Declaracion Americana,
articulo 14.

Convenios 1a30,52,62,
81,87,88,95,98,99,100,
101, 104, 105, 106, 107,
111,116,129, 136, 159,
160, 167,169y 170 de la
OIT.

facultad de modificacién el empleador
deberi apreciar el conjunto de es-
tos elementos y adoptar una deter-
minacién que los consulte de mane-
ra adecuada y coherente. En Gltimas,
debe tomar en cuenta que mediante
aquélla no queda revestido de unas
atribuciones omnimodas que toman
al trabajador como simple pieza in-
tegrante de la totalidad sino como
ser humano libre, responsable y digno
en quien debe cristalizarse la admi-
nistracién de justicia distributiva a

cargo del patrono”®,

3. Los nifios trabajadores tienen
una especial proteccidén constitucional
con el fin de evitar que su actividad
laboral se convierta en obstidculo para
el libre desarrollo de su personali-
dad, como también para evitar su
explotacién y las labores con ries-
gos 0 que excedan sus capacidades
(articulo 44 CP.).

4. El trabajo es también un de-
ber de las personas en relacién con
la sociedad en que viven, pues de
€l depende su existencia misma, el
funcionamiento ordinario, el bienestar
y el progreso de la comunidad. Los
beneficios de la vida en sociedad
exigen a cambio la contribucién de
la fuerza y la capacidad de trabajo
de todos. No obstante una sociedad
democritica no deberia penalizar la
vagancia.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-484/93,
MP. José Gregorio Hernidndez.
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74, 85,93, 150 n.8, 214
n.2,222, 377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
Articulo 39

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisién V, articulo 1
(G.C., N° 83, pag. 41,
col.1)
Primer Debate, articulo 1
(G.C., N° 109, pag. 6,
col.3)
Comisiéon Codificadora,
articulo24(G.C.,N° 113,
pag. 3)

DE LOS DEBATES

Comision V: mayo 7.
ComisionConjunta: mayo
9y 15

Plenaria:junio 10,18y 28

LEGISLACION

CédigoSustantivodel Tra-
bajo, articulos 8y 11
Ley6de 1992, articulo54
Ley 30 de 1992

Ley 36 de 1993

Ley 64 de 1993

Ley 72 de 1993

Ley 78 de 1993

Ley 115de 1994, articulos
116a119

Ley 157 de 1994

1. La libertad de escoger y ejer-
cer las profesiones y los oficios es un
desarrollo de la autonomia individual
y del libre desarrollo de la personali-
dad en el 4mbito del trabajo. No po-
drian establecerse restricciones por el
Estado o por los particulares a la vo-
luntad de las personas para elegir entre
las distintas opciones de trabajo sin
que ello no diera lugar a una especie
de subordinacién autoritaria, y a que
se truncaran en su raiz las vocaciones
personales, ofendiendo en cada per-
sona afectada la dignidad humana.

2. Con el objeto de regular este
derecho, la Constitucién faculta al
Estado para que, sélo a través de la
ley, exija titulos de idoneidad para el
ejercicio de las profesiones y de los
oficios. Sin embargo, los oficios de los
que no se derive un riesgo social son
de libre ejercicio. La exigencia de ti-
tulos es una excepcién y estd limita-
da por el imperativo del Estado de-
mocratico de garantizar en todo res-
pecto el mayor ambito de libertad
posible. Asi, los requisitos s6lo deben
buscar la certificacién de la califica-
cién del sujeto, estar de acuerdo con
la naturaleza de la tarea reglamenta-
da, y estar orientados a la proteccién
de los derechos constitucionales de
los demis, sin que se excedan de lo
estrictamente necesario para garanti-
zar su respeto. En la busqueda de la
justicia social estas reglamentaciones
han de evitar que, creando obstacu-
los que terminen negando el acceso
al trabajo, profundizen las desigual-
dades sociales'.

3. Las autoridades quedan tam-
bién autorizadas para que, en desa-

! Corte Constitucional, Sentencia C-606/92,
MP. Ciro Angarita.
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rrollo de disposiciones legales, vigi-
len el ejercicio de las profesiones. Esta
funcién de inspeccién por parte del
Estado so6lo puede tener por objeto la
garantia de los derechos de los aso-
ciados y el respeto del orden consti-
tucional, de tal manera que su inter-
vencion no implique la imposiciéon de
derroteros ni la obstaculizacién de las
actividades profesionales, 1o cual se-
ria nugatorio del derecho en mencién.
Tampoco es admisible que se establez-
can limitaciones al ejercicio de las pro-
fesiones fundadas en las diferencias
entre sexos, pues ello constituye una
conducta discriminatoria®,

4. La distincién que establece la
Constitucién entre profesiones, ocu-
paciones, artes y oficios no se basa
en razones que de manera forzada
identifique el trabajo intelectual con
las profesiones y el trabajo manual con
el desempefio de oficios. La misma
Constitucidén nombra ocupaciones, artes
y oficios que exijen formacién acadé-
mica, caso en el cual su ejercicio puede
ser objeto de reglamentacién. Por lo
tanto, en el marco de un Estado so-
cial que busca ofrecer a todos iguales
de oportunidades para su realizacién
humana, la reglamentacién de este
derecho en los diferentes campos de
la vida laboral no puede orientarse a
favorecer este tipo de discriminacion®,

5. Con la facultad de formar co-
legios profesionales se desarrolla el
derecho de asociacién, en este caso
en busca de la promocién de deter-
minada profesién u oficio, y de fines
como la capacitacién de sus miem-

% Corte Constitucional, Sentencia C-410/94,
MP. Carlos Gaviria.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-606/92,
MP. Ciro Angarita.



bros, el control ético, y la investiga-
cién y la divulgacién cientificas.

En este marco constitucional e
inclusive en el de la Carta de 1886
(articulo 44), tanto la creacién de
colegios como el retiro de sus miem-
bros y su afiliacién, sélo pueden ser
consecuencia de la libre voluntad de
las personas y en ningin caso de una
obligacién general. La opinidén con-
traria al establecimiento de una
colegiatura obligatoria en cualquier
profesién tiene asiento en la necesi-
dad de evitar que ésta se convierta en
un obsticulo para el goce de los de-
mds derechos constitucionales. Al res-
pecto, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al pronunciarse
sobre la colegiatura obligatoria en
relacion con el articulo 13 de la Con-
vencién Americana que contempla el
derecho a la libertad de expresién ha
dicho:

“La colegiacidén obligatoria de
periodistas, en cuanto impida el ac-
ceso de cualquier persona al uso ple-
no de los medios de comunicacién
social como vehiculo para expresarse
o para transmitir informacién, es in-
compatible con el articulo 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos

Humanos”*.

En desarrollo de su tarea de cons-
truir la democracia participativa en el
ambito de las relaciones entre la so-
ciedad y el Estado, y la democracia
social en el interior de las distintas
formas de organizacién de la comu-
nidad, la Constitucién obliga a que los
colegios profesionales tengan una

4 Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, OC-5/85, parr.85.
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estructura interna democratica y a que
adopten procedimientos de decisién
de igual naturaleza. Por lo tanto, sus
reglamentos deben tener en cuenta que
s6lo el 6rgano formado por todos los
miembros de un colegio puede actuar
como maxima instancia de poder, y
que las decisiones han de tomarse ha-
ciendo uso del voto individual y con-
sultando el principio de las mayorias.

Los colegios profesionales estin
facultados para desemperiar funciones
publicas, las cuales también estarin
sometidas al control por parte de las
autoridades. Entre éstas cabe hacer
referencia a la labor de servir como
6rgano consultivo del Estado y de
ejercer el control ético de las activi-
dades profesionales. De constituirse
un tribunal de ética, el cédigo aplica-
ble ha de tener rango legal, puesto
que ello implica una limitacién a esta
libertad, y debera también respetar las

garantias del debido proceso’.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-606/92,
MP. Ciro Angarita.

95
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CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992.
T-002,T-006, T-009,
T-014,T-224,T-225,
T-400, T-403,T-407,
T-408,T-446,T-462,
T-475,T7-481,T-527,
T-554, C-606,T-612.

1993
C-002, T-008, C-027,
C-071,C-094, C-095,
T-106,C-114,C-127,
T-129,C-155A,C-177,
T-186,C-209,T-219,
SU-277,T-325,T-338,
T-371,T-372,T-414,
T-418,T-421,C-466,
C-530, C-540, T-550.

1994
C-022,T-044,C-049,
C-060, C-086, C-088,
C-089,T-091, T-095,
T-100,C-131,T-138,
T-156,T-178,C-180,
C-221,C-226,C-250,
C-265,T-291,T-292,
C-311,C-321,C-336,
C-355,C-377,T-401,
C-406,C-415,T-478,
C-493,T-498,C-511,
T-525,C-558,T-578,
T-579.

1995
SU-044,T-074, C-088,
T-102,C-1086, T-209,
T-237,C-254,C-259,
C-280,T-308, C-376,
T-388,T-426, T-443,
T-516,T-554, T-607,
T-624.

1996
C-021,C-049,C-068,
T-150,C-176,C-191,
T-223,T-240, C-307,
C-340,C-366,C-426,
T-463,C-492,T-515,
T-533,C-542,T-574,
C-597,C-619, C-625,
C-658,T-704.
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rticulo

El Estado garantiza las
libertades de ensenianza,
aprendizaje, investigacion
~ ycatedra.
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CONCORDANCIAS

Preadmbulo; articulos 1,2,
4,5,6,10,20,41,65,68,
69,70,85,86,93,189,214
n.2,377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCIONDE 1886 :
No hay

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisién |, articulo 3
(G.C.,N°83,pag.5.col.2)
Primer Debate, articulo 2
(G.C., N° 109, pag. 4,
col.2)

Comision Codificadora,
articulo25(G.C.,N° 113,
pag. 3)

DE LOS DEBATES

Comisionl: mayo 10y 15
Plenaria:junio5,10, 14,28
y 29

LEGISLACION

Ley20de 1992
Ley 30 de 1992
Ley72de 1993
Ley 115 de 1994

1. Las libertades en el Aambito de la
educacién se alzan en la Modernidad
contra el oscurantismo, el dogmatismo

"y los estados autoritarios de derecha y

de izquierda. Sin contar con autonomia
la educacién no serfa un proceso de
formacién de hombres libres sino una
estrategia de adoctrinamiento y domi-
nacién. La educacién no contribuiria a
la construccidn de la democracia, ni cum-
pliria con las exigencias propias del co-
nocimiento si en todos sus procesos la
libertad no fuera su ethos.

Enunciada como una obligacién
del Estado, el articulo 27 consagra el
derecho-libertad de ensefanza, apren-
dizaje, investigacion y citedra. La
educaciéon tiene como ambiente ne-
cesario la libertad de todos los que
intervienen en ella. En esta materia el
Estado no sélo tiene la obligacién de
impedir que otros interfieran su des-
envolvimiento, sino que debe también
abstenerse de cualquier intromisién
arbitraria o infundada, en la estructu-
ra del sistema educativo oficial o en
la educacién privada.

2. La libertad de ensefianza, de
la cual son sujetos los planteles edu-

cativos y los docentes, es manifesta-

ciéon del derecho a fundar estableci-
mientos educativos (articulo 68 CP.)
y de la autonomia educativa (articulo
69 CP.). En conexioén con el primero,
todo particular que cumpla con los
requisistos de idoneidad para impar-
tir educaciéon estd en el derecho de
comunicar a otros sus conocimientos.
Con base en la segunda, establecimien-
tos educativos y docentes pueden
decidir acerca del pensum académico
que ofrecen y desarrollan. En este
sentido se ha dicho que sancionar
disciplinariamente a un docente por
el hecho de impartir clases de educa-
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cién sexual es violatorio de la liber-
tad de ensefianza’.

No obstante en el marco de un
orden democritico como el que
instaura la Carta del 91, la libertad de
ensefianza tienen como directrices y
limites las previsiones del articulo 67:
el nicleo de la informacién, y sobre
todo de la formacién que se da a los
estudiantes, estd compuesto por los
derechos humanos y los ideales de la
paz y la democracia; con la educa-
cién se busca acceder al conocimien-
to, a la ciencia y a la técnica, y una
apropiacion de la cultura del trabajo
y la recreacidn, y esta orientada a lograr
un progreso social equilibrado, en el
cual el desarrollo cultural y material
de cada uno y de la sociedad, y la
preservacion del ambiente, estén pre-
sentes. Es por ello que frente a dere-
chos como la libertad de conciencia y
de cultos la libertad de ensefianza ha
de ceder, pues las instituciones edu-
cativas deben preguntar a los educandos
0 a sus padres si desean inscribir la
asignatura de religion®.

3. A su vez, aquel que aprende
esta en la libertad de tomar para si o
de no adoptar como propios los co-
nocimientos que se le han puesto a
consideracién, asi como también ele-
gir una cierta metodologia de apren-
dizaje®. En el régimen legal colombiano

I Corte Constitucional, Sentencia T-440/92,
MP. Eduardo Cifuentes.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-421/92,
MP. Alejandro Martinez. Sobre estetema tam-
bién puede verse la interesante argumen-
tacién del Salvamento de voto del Magis-
trado Eduardo Cifuentes a la Sentencia de
la Corte Constitucional T-S39A/93, MP. Car-
los Gaviria.

3 Corte Constitucional, Sentencia T-092/94,
MP. Alejandro Martinez.



existe una especial figura que, en busca
de pleno empleo y para proteger a
las clases menos favorecidas, garanti-
za a las personas capacitacidén en
determinadas labores y el pago de un
salario, a cambio de su fuerza de tra-
bajo4.

Libertad de ensefanza y apren-
dizaje, en un contexto de ejercicio y
apropiacion de los derechos humanos
y las pricticas democriticas, hacen de
la educacién un ambito de tolerancia
y debate. La educacién deja de ser
concebida de esta manera como un
proceso unilateral de imposicion de
opiniones. El lugar de quien ensefia y
de quien aprende puede ser tomado
por unos y otros indistintamente, en
una dindmica mutuamente enriquece-
dora. La Constitucién de 1991 encie-
rra una nueva pedagogia en la que,
con base en el principio participativo,
se destruye el esquema segin el cual
el docente es depositario del saber y
los estudiantes apenas receptores del
conocimiento.

4. La buasqueda o creaciéon de
nuevos conocimientos requieren de la
plena libertad del investigador. La razén
y la imaginacidn, la actualizacién de
la tradicién y la critica sélo pueden
existir y avanzar en medio de la liber-
tad. Existe en el hombre una tenden-
cia a la exploracién y a la construc-
cién de nuevos conocimientos, por lo
que puede afirmarse que la libertad
de investigacidn es una forma de de-
sarrollo de la personalidad en lo que
tiene que ver con la vocacién intelec-
tual o artistica (articulo 16 CP). El
amparo de la autonomia investigativa

“Elcontrato de aprendizaje es de uso comiin
en el SENA. Cfr. Corte Constitucional, Sen-
tencia C-254/95, MP. Fabio Morén.
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no se debe solamente al objetivo de
proteger la libertad individual sino que,
en la medida en que en ella existe un
interés colectivo por los avances que
se puedan alcanzar en todas las esfe-
ras de la vida de la comunidad, la
investigacion tiene una funcion social
y el Estado tiene el deber de estimu-
larla (Articulo 69 CP.)’.

Colocada en el punto mis avan-
zado del sistema educativo, la univer-
sidad dispone de los recursos para
hacer avanzar politica y materialmen-
te la sociedad y el Estado a través de
la creacién de nuevos conocimientos.
La dinamica universitaria debe ser objeto
de estimulo y apoyo presupuestal y no
de control y censura por parte de los
gobiernos. Sin investigaciéon la edu-
cacidbn universitaria pierde sentido y
con él su calidad, al reducirse a la
espurea repeticion de datos y concep-
tos. Se obstaculiza la libertad de in-
vestigacion cuando existe exceso o
abandono en la direccién o en la orien-
tacion metodolégica, o cuando no
existen recursos suficientes o adecua-
dos para realizarla®.

5. Del derecho a la libertad de
ciatedra son titulares los docentes de
cualquier nivel de la educacion y de
cualquier especialidad. Con base en
ella los profesores tienen derecho a
adoptar los programas, decidir la for-
ma en que se desarrollard la materia
y los criterios de evaluacidn, sobre el
supuesto de su preparacién y de su
idoneidad en el drea. Asi mismo pue-
den abordar los temas con completa
independencia y llevar a cabo su dis-
cusioén sin cortapisa alguna.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-172/93,
MP. José Gregorio Herniandez.

% Ibid.
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SENTENCIAS

1992
T-002, T-006, T-009,
T-402,T-421,T-429,
T-440, T-450, T-488,
T-489, T-493, T-519,
T-524,T-532, T-604,
T-612.

1993
C-016,T-064, T-065,
T-123,T-172,T-1886,
T-187,T-269, T-396,
C-530,T-574.

1994
C-022,T-092,C-134,
T-161,C-221,T-298,
C-311,T-314,T-539,

-C-555.

1995
T-035, T-061, T-095,
C-151,T-211,C-225,
C-254,T-257,T-388,
T-515,T-527,T-573,
T-607.

1996
T-052, T-296,
C-337,C-378,
T-515,T-590.
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DeclaracionUniversal, ar-
ticulos 26y 27.

Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales, ar-
ticulo 13.

Declaracion Americana,
articulo X|l.

Convencién Americana,
articulo 12.4.

En caso de conflicto entre un
establecimiento educativo que en ejer-
cicio de la libertad de ensefianza quiera
divulgar su ideario oficial a través de
los docentes y la libertad de catedra,
no se puede obligar a un profesor a
someterse a una determinada orien-
tacion ideologica, primando en tales
casos la libertad de catedra’.

No obstante, la libertad de cate-
dra requiere al mismo tiempo de res-
ponsabilidad en la definiciéon de los
temas, fundamentacidén de las ideas
expuestas, y evaluacién de su perti-
nencia y oportunidad, de acuerdo con
el nivel cultural y académico de los
estudiantes®,

7 Corte Constitucional, Sentencia T-092/94,
MP. Alejandro Martinez.

8 Corte Constitucional, Sentencia T-493/92
MP. José Gregorio Hernindez.
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Toda persona es libre.
Nadie puede ser molestado
en su persona o familia, ni

reducido a prision o
arresto, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino
en virtud de mandamiento
escrito de autoridad
Jjudicial competente, con
las formalidades legales y
por motivo previamente
definido en la ley.

La persona detenida
preventivamente sera
puesta a disposicion del
Juez competente dentro de
las treinta y seis boras
siguientes, para que éste
adopte la decision
correspondiente en el
término que establezca la
ley.

En ningun caso podra
bhaber detencion, prision ni
arresto por deudas, ni
penas y medidas de
seguridad imprescriptibles.
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Preadmbulo; articulos 1,2,
4,5,6,13,29,30,32,85,
86,93,186,214n.2,377,
transitorio 28.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
Articulos 23y 28

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisién|, articulos 2, 3,
4y5(G.C.,N° 83, pag. 3,
col.2)yarticulo1(G.C.,N°
83, pag.8,col. 1
ComisiénlV,(G.C.,N°83,
pag. 30, cols. 2y 3).
Primer Debate, articulo 4
(G.C., N° 109, pag. 3,
col.3}yarticulo7(G.C.,N°
109, pag. 20, col. 1.
Comisién Codificadora,
articulos 27y33(G.C.,N°
113, pég. yarticulo 116A
(G.C.,N° 113, pag.8).

DE LOS DEBATES

Comisiénl:abril8,17,18,
19y 22.

Comisién IV: abril 17,18
y 23.
Plenaria:junio1,5,6,8,15,
19, 28y 29.

LEGISLACION

CoédigoPenal, articulos 1,
272,273,274y 275
Ley 7 de 1992

Ley 15de 1992

Ley 40de 1993

Ley 57 de 1993

Ley 65 de 1993

Ley67 de 1993

Ley 76 de 1993

Ley 80 de 1993, articulos
56a58

Ley 81 de 1993

Ley 146 de 1994

Ley 169 de 1994

Ley 173 de 1994

1. Fundamento de la democracia,
la libertad personal cuenta con un
régimen especial de proteccion en la
Carta. La guarda de la libertad se rea-
liza a través de la distribucion entre
los poderes del Estado de la facultad
de restringirla. De esta manera, la
Constitucion asigna al Congreso el poder
de definir, a través de la ley, los moti-
vos por los cuales una persona puede
ser privada de la libertad y las forma-
lidades que deben cumplirse en tal
evento. Y pone en manos de las auto-
ridades judiciales la facultad de deci-
dir en cada caso la imposiciéon de
medidas de privaciéon de la libertad
através de un mandamiento escrito.

2. A pesar de ocupar un lugar
central en la nueva Constitucion, la
libertad personal ha sido victima de
leyes paraddjicamente dictadas a su
amparo. El proceso de contrarreforma
ha tenido en la disolucién de las ga-
rantias de la libertad uno de mis im-
portantes triunfos. La bien intenciona-
da pero inconveniente incorporaciéon
de la Fiscalia General de la Nacién a
la rama judicial y la interpretacién no
ponderada del articulo 250 n.1 —que
atribuye a los fiscales la facultad de
ordenar medidas de aseguramiento-
dieron lugar a que el Nuevo Cédigo
de Procedimiento Penal pusiera en
manos de los fiscales la facultad de
ordenar la detencién preventiva de las
personas. Como era previsible, el in-
terés por la eficacia en la persecucion
de los acusados y la ausencia de un
espiritu democratico en la toma de las
decisiones, han conducido a que los
fiscales abusen de esta facultad, adop-
tando ordenes de captura sin que existan
razones suficientes que las justifiquenl.

'Esta distorsion o desbordamiento del siste-
ma penal fue reconocida en 1994 por el en-
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3. Adicionalmente, la competen-
cia exclusiva de la rama judicial para
ordenar la privacion de la libertad ha
sido desbordada para entregarla tam-
bién al ejecutivo, y especificamente a
los agentes de policia®, Esta eventua-
lidad ni siquiera era posible en el marco
de la autoritaria Constitucion de 1886,
en la que la detencidén administrativa
sblo estaba en manos del Presidente
de la Republica y sus ministros, y sélo
cuando existian graves motivos para
temer la perturbacion del orden pu-
blico. Puesto que esta atribucién con-
dujo a innumerables abusos, y habién-
dose formado una conciencia acerca
del papel que histéricamente tuvie-
ron las detenciones arbitrarias practi-
cadas por la fuerza piblica como
propiciadoras de graves violaciones a
los derechos humanos, la Constitu-
yente rechazé expresamente el arti-
culo 28 de la anterior Constitucién, y
con éste, la supervivencia de cual-
quier tipo de detencién administrati-
va en el ordenamiento constitucio-
nal colombiano.

Contra la letra de la Constitucion,
la Corte Constitucional hall6 en el inciso
2 de este articulo fundamento para
establecer una excepcién a la regla
general consagrada en el inciso 1.
Segun la Corte, al prescribir la obliga-
cidén de poner a las personas deteni-
das preventivamente a disposicion del
juez competente en un plazo deter-
minado, la norma supone que los

tonces Fiscal General de la Nacién Gustavo
de Greiff, y sobre ella llamé la atencién el
Procurador GeneraldelaNacién delaépoca
Carlos Gustavo Arrieta.

2Esta fue la conclusién que se derivé de un
fallo de la Corte Constitucional que se ocu-
p6 de una demanda contra el Codigo Nacio-
nal de Policia. Sentencia C-024/94, MP. Ale-
jandro Martinez.



agentes de policia que practican la apre-
hensién fisica de la persona tienen por
ello mismo la facultad juridica para
ordenarlo.

Tal interpretacidn no parece la
mas razonable. Lo que el inciso 2 del
articulo 28 prevé es una garantia de
la vida y la integridad de la persona,
impidiendo que permanezca en po-
der de los miembros de la fuerza
publica que practicaron una detencién
ordenada por la autoridad judicial
competente. La Corte Constitucional
hallé en el funcionario que pone en
prictica un procedimiento la capaci-
dad juridica para ordenar su realiza-
cién, confundiendo la autoridad
ejecutante con la autoridad deposita-
ria de la decision, las acciones con la
facultad juridica, y los hechos con el
derecho.

4. El mismo pronunciamiento que
hall6é constitucionales las detenciones
administrativas se ocup6 de limitar el
ambito de su vigencia. Partiendo del
supuesto de que constitucionalmente
se trata de una posibilidad excepcio-
nal, en primer lugar debe cumplir tres
condiciones: a) que existan motivos
fundados, es decir, un conjunto arti-
culado de situaciones de hecho que
permitan afirmar que probablemente
la persona que se piensa detener par-
ticipd en la realizacién de un delito -
no basta la simple sospecha, ni la
detencidn puede ser discriminatoria
deriviandose de una hostilidad a priori
contra grupos marginados-; b) que la
detencidén sea necesaria, o lo que es
lo mismo, que de obtenerse una or-
den judicial ésta sea ineficaz; ¢) que
sea una actuacion proporcionada a la
gravedad de los hechos, es decir que
siendo la detencién un hecho tan gra-
voso para el bien de la libertad, aquella
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s6lo puede darse cuando los hechos
que le dan origen tengan una grave-
dad que asi lo amerite.

En segundo lugar, la detencion
preventiva administrativa esta sujeta
a cuatro restricciones o garantias: a)
tiene como unico fin verificar la obje-
tividad de los hechos que le dieron
origen, es decir, establecer si la per-
sona detenida ha sido en realidad
participe de un delito; b) tiene un li-
mite temporal que s6lo puede ser lo
estrictamente necesario para verificar
los hechos que causaron la aprehen-
sioén; si se prolonga mas de los nece-
sario el funcionario puede estar incurso
en una infraccidén penal, inclusive si
es por menos de 36 horas, limite
maximo por el que puede permane-
cer una persona bajo la custodia de
las fuerzas de policia antes de ser
entregada al juez competente; ¢) la
sentencia reitera la procedencia del
habeas corpus para controlar la lega-
lidad de la aprehensién y proteger la
integridad del detenido, y d) se re-
cuerda también el deber de las auto-
ridades de dar un trato digno a la
persona aprehendida, la que debera
ser informada de las razones de la de-
tencién, y de sus derechos constitu-
cionales y legales, tales como el de-
recho a ser asistida por un abogado y
el derecho a no declarar contra si
mismo’.

5. Tampoco el domicilio puede
ser objeto de registros de no concu-
rrir en su practica tres condiciones ya
enunciadas en relacién con la privacion
de la libertad personal: la definicién
legal de los motivos, una orden escri-
ta expedida por la autoridad judicial

3 Corte Constitucional, Sentencia C-024/94,
MP. Alejandro Martinez.
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C-094,T-121,C-127,
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C-175,.C-176,C-207,
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C-412,C-415,C-486,
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T-007, C-008, C-020,
C-024,C-038,C-041,
C-063,C-069,C-106,
C-131,T-135,T-161,
C-176,C-179,T-206,
T-210,C-212,T-217,
T-218,T7-219,C-221,
C-240,T-242,C-273,
T-277,C-300, C-309,
C-310,C-313,C-395,
T-401, C-549,T-579.

1995
T-015,T-022,T-032,
C-038,T-061, T-094,
C-106,C-141,T-237,
T-261,T-272,T-300,
C-345,T-418,T-454,
C-489,T-506, C-536,
T-578A, T-597, T-622.

1996
C-034,C-038,C-067,
C-284,C-295,C-344,
C-364,C-431,C-582,
C-597,C-628, C-657,
C-689.
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articulo 5.

competente, y el acatamiento de las
formalidades legales. Se ha permitido
a las autoridades de policia la practi-
ca de allanamientos sin orden judi-
cial pero sb6lo en el caso que una
persona descubierta en flagrancia y
perseguida por las autoridades, corra
y se refugie en un local?,

6. Nuevos limites a la potestad
punitiva del Estado fueron consigna-
dos en la norma constitucional comen-
tada. No puede privarse de la libertad
a una persona por haber incurrido en
el incumplimiento de obligaciones
civiles. Con esta clausula las socieda-
des demoliberales rompieron con una
institucién feudal que colocaba los
intereses econdémicos por encima de
la libertad. La prolongacién indefini-
da de las medidas de seguridad y de
las penas es también contraria a una
concepcion humanista de las faculta-
des sancionatorias del Estado,’ pues
a la imposicidén de un castigo a quie-
nes violan la ley le es inherente la
busqueda de su rehabilitacién, lo que
excluye sujetar a una persona a una
pena por el resto de su vida. Con todo,
cabe distinguir el derecho a la
prescriptibilidad de la pena y de las
medidas de seguridad, de la admisi-
ble imprescriptibilidad de la accion
penal derivada de la gravedad de
delitos como la desaparicion forzada
de personas.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-024/94,
MP. Alejandro Martinez.

5 Corte Constitucional, sentencia T-401/92,
MP. Eduardo Cifuentes.
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Articulo

El debido proceso se
aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y

administrativas.

Nadlie podra ser juzgado
sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se
le imputa, ante juez o
tribunal competente y con
observancia de la plenitud

de las formas propias de

cada juicio.

En materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a
la restrictiva o
desfavorable.

Toda persona se presume
inocente mientras no se la
 haya declarado
Jjudicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado
‘escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y
el juzgamiento;, a un
debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas;
a presentar pruebas y a
controvertir las que se
alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser
Jjuzgado dos veces por el
mismo hecho.

Es nula, de pleno

derecho, la prueba
obtenida con violacion del
debido proceso.
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CONCORDANCIAS

Articulos1,2,4,5,6,11,
12,30, 31,33,34,35,53,
58, 85, 86, 93, 175, 214
n.2, 242, 243, 244, 250,
251, 252, 256 ns. 3y 6,
265,268n.5,277n.6,278
ns.1,2y5,6377.

ANTECEDENTES

CONSTITUCION DE 1886:
Articulo 26

ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUYENTE:

DEL TEXTO DEL ARTICULO

Comisién |, articulo 5
(G.C.,N°83,pag.3,col.2}
y articulo 1 (G.C., N° 83,
pég. 3,col. 3)
ComisiénlV,(G.C.,N°83,
pag. 30,cols. 1,2y 3)
Primer Debate, articulo 9
(G.C., N° 109, pag. 3,
col.2)

Comisién Codificadora,
articulo 28(G.C.,N° 113,
pag. 3

DE LOS DEBATES

Comisiéonl: abril8,19,22,
23y 25,

ComisionIV: abril 11, 15,
16,17y 18.
Plenaria:junio1,3,5,8,15,
19,28y 29.

1. Al acordar en el texto consti-
tucional los derechos humanos como
reglas de convivencia, los individuos
se obligan a la vez a respetarlas. Su
violacién, cuando es especialmente
grave, conduce a que esa conducta
sea definida como delito o da lugar a
sanciones administrativas. Frente a la
atribucion del Estado de imponer cas-
tigos, las personas tienen derecho a
que tanto en la definicidn de los eventos
que dan lugar a una sancién, como
en las actuaciones tendientes al esta-
blecimiento de las responsabilidades,
se cumplan ciertos requisitos. Ello con
el fin de hacer que el ejercicio de la
potestad sancionatoria del Estado no
sea arbitraria y respete la dignidad de
las personas y todos sus derechos, los
cuales no se pierden por el hecho de
ser objeto de una acusacion. De esta
manera puede lograrse que una per-
sona no sea castigada sino en los
eventos en que sea admisible en una
sociedad democritica y s6lo cuando
verdaderamente sea responsable.

2. Las personas tienen derecho,
primero que todo, a que sblo sean
sancionadas por faltas definidas con
anterioridad a la ocurrencia de los
hechos de que se los acusa. De esta
manera quedan consagrados la
irretroactividad de la ley penal y el
principio de legalidad del delito. Este
tiene en el principio de tipicidad su
desarrollo necesario. Las conductas que
pueden llevar a la imposicién de una
pena deben ser definidas de forma clara
y precisa, de tal manera que no sea
posible confundirlas con hechos si-

milares que constituyen otro delito o

que no sean objeto de castigol.

! Una norma que da lugar a su critica por su
redaccién ambigua esla que define el delito
de terrorismo. Original del Estatuto para la
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3. Una persona acusada tiene
derecho a ser juzgada por el juez que
previamente haya sido encargado de
tal funciéon por la Constitucién y la
ley. La Carta Fundamental defini6 los
jueces que de manera ordinaria han
de ocuparse del juzgamiento de los
delitos al establecer la jurisdiccion
comin y excluir en su articulo 252 la
formacién de jurisdicciones especia-
les, distintas a las de las autoridades
indigenas y los jueces de paz, inclusi-
ve durante los estados de excepcion.
La jurisdiccién ordinaria o el juez
natural no pueden ser remplazados por
otros asignados especialmente a un
caso o al juzgamiento de cierto géne-
ro de delitos. Desde luego, la juris-
diccion ordinaria no puede ser susti-
tuida por las cortes militares, ni si-
quiera durante los estados de excep-
cion (articulo 213 CP.)% Dentro de la
estructura y las jerarquias de la juris-
diccién ordinaria, el juez declarado
competente por la ley para juzgar un
delito tampoco puede ser despojado
de su funcién para encomenddrsela a
otro.

4. En todo juicio deben seguirse
cada uno de los pasos que constitu-
yen el proceso y cumplirse a cabalidad

-con las formas prescritas para su de-

sarrollo. El procedimiento ha de res-
petarse plenamente tanto para garan-

Defensa de la Democracia (Decreto 180 de
1988), expedido enuso delas facultades del
estado de sitio, fue convertido en legisla-
ciéon permanente por la Asamblea Especial
Legislativa o Congresito. Este tipo penal ha
dado lugar a la penalizacién de hechos de
protesta social.

%Lainicialmente llamada Jurisdiccién Espe-
cialde OrdenPiblico, queluego fue nueva-
mente nombrada como Jurisdiccién Regio-
nal, constituye una clara violacién del dere-
cho constitucional al juez natural.



tizar los derechos de los cuales es ti-
tular el acusado, como para lograr el
restablecimiento de los derechos des-
conocidos y del orden constitucional.

En la tradicién juridica colombiana
el proyecto de la Modernidad de ha-
cer del derecho la regla de la socie-
dad y el Estado, se desvid hacia el
culto de la forma en cuanto forma,
hacia el formalismo juridico que nie-
ga los derechos. Paradéjicamente,
cuando la forma es garantia de los
derechos, como en el caso en estudio
del derecho a un debido proceso, se
acostumbra pasar por encima de ella
y burlar la ley. La plenitud de las for-
mas, al obrar como salvaguarda de la
dignidad humana y sus derechos, ha
de ser defendida y respetada. En otro
contexto, cuando la formalidad es
obstaculo a la realizacién de los de-
rechos, han de regir los principios de
la efectividad de los derechos (articu-
lo 1 CP.) y de la prevalencia del dere-
cho sustancial (articulo 228 CP.).

5. En una sociedad fundada en el
desarrollo y el respeto de la dignidad
humana, el derecho penal ha de ser
también humanista y benigno. Por ello
la Constitucion consagra el derecho de
los procesados a que les sea aplicada
la ley mas favorable, aun cuando haya
entrado en vigencia con posterioridad
a la comisién de los hechos por los
que se les ha encausado. El principio
de favorabilidad rige en relacién con
las leyes sustanciales y con las normas
procesales, pues la Constitucion no hace
aqui distincion alguna. En ninglQn caso
podra imponerse una pena mas grave
que la aplicable en el momento de la
comision del delito®.

3Convencibn Americana, articulo 9.
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6. Mientras no se profiera sen-
tencia condenatoria ninguna persona
puede ser tenida como delincuente.
Los particulares, los medios de comu-
nicacién y las autoridades, entre ellos
el fiscal y el juez del proceso, deben
actuar respecto a la persona sometida
a investigacién o juzgamiento tenien-
do siempre en cuenta que se trata de
una persona todavia inocente. La pre-
suncién de inocencia impide que se
llame delincuente o se prejuzgue a
alguien que no ha sido condenado. El
articulo 248 CP. s6lo admite como an-
tecedentes penales y contravencionales
las sentencias judiciales definitivas.

7. Quien sea objeto de una acu-
sacién tiene derecho a actuar para
desvirtuarla, controvirtiendo las prue-
bas o presentando otras a su favor, o
impugnando mediante los recursos las
actuaciones que considere injustas o
ilegales. Tiene derecho a nombrar li-
bremente un abogado para que lo asista
durante todo el proceso, es decir des-
de el inicio de la etapa de la investi-
gacion y hasta cuando concluya el
juzgamiento, y en todo caso cuando
sea objeto de un interrogatorio. Sien-
do la independencia de los abogados
elemento basico del derecho de de-
fensa,? el abogado debe poder actuar
sin restriccién o presién indebida al-
guna. En caso de que no se nombre
un abogado o sea imposible hacerlo,
el sindicado tiene derecho a que el

4Comité de Derechos Humanos de la ONU.
Comentario General 13, parr. 9, citado por
Daniel O’Donnell, op. cit. pag. 178. Vide
Principios sobre la independencia de jueces
yabogados. Para el conocimiento del pano-
rama de los efectos que ha tenido la violen-
cia sobre juecesyabogados en Colombia en
los ultimos aftos ver Comisién Andina de Ju-
ristas Seccional Colombiana, Justicia para
la Justicia, Bogota, CAJSC, 1992.
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LEGISLACION

Cédigode Procedimiento
Penal, articulos 1 a 22,
especialmente:

Ley 7 de 1992

Ley 15 de 1992

Ley 30de 1992, articulos
48 a52

Ley 40 de 1993

Ley 57 de 1993

Ley 58 de 1993

Ley 65 de 1993

Ley67 de 1993

Ley 76 de 1993

Ley 80de 1993, articulos
56 a58

Ley 81 de 1993

Ley 137 de 1994

Ley 144 de 1994

Ley 146 de 1994

Ley 148 de 1994

Ley 169 de 1994

JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-006,T-009,T-011,
T-402,T-411,T-419,
T-429,T-436, T-438,
T-440,T-441,T-444,
T-460,T-463,T-474,
T-476, C-479, T-490,
T-494, T-498, T-500,
T-519, T-520, T-521,
T-525,T-531,T-540,
C-543,T-554,C-557,
C-561,T-572, T-581,
T-582,T-584,C-587,
T-595, T-596, T-597,
T-601, C-606.

1993
C-002, C-007, T-008,
T-009,T-011,C-019,
T-022,C-025, C-032,
T-043,T-046, T-049,
C-053, C-054, C-055,
C-059,T-063, C-066,
C-070,T-079,T-081,
T-090, C-094, C-104,
C-105,T-109,T-118,
T-120,T-121,T-123,
C-127,T-140,C-143,
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T-145,T-156,T-162,
T-173,7:174,C-175,
C-176,T-187,T-189,
C-195,T-198,T-199,
T-202,C-207,T-211,
C-214,T-225, C-226,
T-230,T-238, T-290,
T-291, C-301, T-307,
T-319,T-320, T-332,
C-337,T-341,T-347,
T-360,T-361, C-364,
T-368, T-375, T-380,
T-381,C-390, T-396,
T-399,C-411,C-412,
T-413,T-414,C-415,
T-420,T-424,T-438,
T-440, T-450, C-467,
T-482, C-486, C-501,
C-504, C-546, T-575,
T-577, C-591.

1994
T-007,C-020, C-024,
T-032,T-034,T-043,
C-046, T-055, C-060,
C-063,C-072, C-089,
T-096, T-097, T-101,
C-106,C-131,C-134,
C-145,C-176,C-179,
C-200,T-203,T-210,
C-212,7-217,C-221,
C-225,T-227,T-231,
C-250,T-254,T7-258,
C-273,T-275,T-283,
T-291,T-293,T-294,
T-295, C-300, T-303,
C-309,C-310,C-313,
T-314,T-327,T-329,
T-331,T-341,C-349,
T-354,C-365,C-371,
C-395,7-398,T-419,
C-426,7-435,T-438,
T-445,T-448, T-449,
T-450, T-456, T-461,
C-472, T-483, T-486,
C-496, T-499, T-505,
T-518, C-527, T-538,
T-550,C-558, T-570,
T-572,T-574,T-579.

1995
T-006, T-012, T-007,
T-022,C-029, C-038,

SU-044, T-067, C-071,

T-094,T-099, C-1086,
T-114,T-119,C-127,
C-140,C-141,T-142,
T-146,C-153,T-155,
C-166,C-168,C-180,
T-185,T-190,T-199,
T-212,T-219,T-233,
T-234,T-237,C-247,

funcionario judicial que conduzca la
causa designe uno de oficio, encargo
que es obligatorio y que no implica
erogacion pecuniaria alguna al sindi-
cado (a la Defensoria del Pueblo se
le ha encargado como obligacién ge-
neral la defensa de oficio de los acu-
sados).

8. El acusado tiene derecho a
disponer del tiempo y los medios
adecuados para la preparacion de la
defensa, a interrogar a los testigos de
descargo,’ y a comunicarse libre y
privadamente con su defensor®. Asi
mismo, el acceso a documentos que
el sindicado necesite para su defensa
y que estén en manos del fiscal o de
la policia hace parte del derecho de
defensa, inclusive durante la etapa de
la investigacién’. El inculpado tiene
también el derecho a conocer de qué
se le acusa y a ser asistido gratuita-
mente por un intérprete si no com-
prende el idioma®,

9. El desarrollo del proceso ha
de ser siempre publico, es decir de
libre conocimiento de la sociedad. La
sociedad moderna se ha reservado la
posibilidad de conocer la forma en que
el Estado lleva adelante los procesos
de juzgamiento de las personas. Ello

5Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 14.3. by ¢, y Convencién
Americana, articulo 8.2. cy f.

¢ Convencién Americana, articulo 8.2.d.

7 Comité de Derechos Humanos de la ONU,
Comentario 13, parr. 9. y D.F. c. Noruega,
parr.5.5. ComisiénInteramericana de Dere-
chos Humanos. Informe Chile (1985), pag.
208, parr.171, citados por Daniel O’Donnell,
op. cit, pags. 175y 176.

8 pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 14.3. a y f, y Convencion
Americana, articulo 8.2. ayb.
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es garantia del respeto de los dere-
chos de los acusados y del interés
com@n en que realmente se imparta
justicia. La publicidad del proceso
admite limitaciones como la reserva
del sumarijo. También puede excluir-
se a la prensa y al pablico del recinto
donde se desarrolla el juicio por ra-
zones de orden publico en una socie-
dad democratica, o la proteccion de
la vida privada de las partes’. Pero
esta prerrogativa s6lo debe estar en
manos del tribunal que adelanta cada
proceso y en consideraciéon de las
especiales circunstancias de la causa.
Con todo, los documentos y pruebas
no pueden estar en ningln caso ve-
dados al sindicado y a su defensor,
por lo que pruebas, testigos y expe-
dientes secretos, hoy admisibles en la
Jurisdiccién Regional, son violatorios
de la Constitucién y los tratados in-
ternacionales.

10. Las personas tienen derecho
a que se decida con prontitud acerca
de la justicia de una acusacién penal
en su contra. Fundada en el principio
de celeridad, la justicia debe obrar con
prontitud con el fin de intervenir con
la menor intensidad posible en el
ambito de la libertad de los individuos.
El derecho a que no existan dilacio-
nes indebidas da fundamento a la
sancién de los funcionarios negligen-
tes y al levantamiento de medidas de
aseguramiento'’. De especial impor-

9 Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 14.1.

10Este es el origen de la definicién del paso
deltiemposin calificaciéndel sumariocomo
causal de libertad provisional (Codigo de
Procedimiento Penal, articulo 415 n.4 y
Parigrafo). Lalentay perceptible ineficacia
de la justicia regional y de los fiscales ins-
tructores han conducidoalacrisisdelnuevo
modelo dejusticia, puesendosocasionesse



tancia es este derecho en el contexto
de una justicia lenta e ineficaz como
la colombiana. Este debe ser un ele-
mento que contribuya a superar la
situacion actual en la que la mayoria
de las personas que permanecen en
las carceles no han sido condenadas.

11. Toda persona condenada tie-
ne derecho a oponerse a la sentencia
y a acudir ante el juez de superior
jerarquia a aquel que la profirio, con
el fin de hacer que la considere de
nuevo y eventualmente revise su con-
tenido. Por cuanto los jueces no son
infalibles y la sentencia condenatoria
afecta el principio y el derecho fun-
damental a la libertad, la Constitucion
establece la posibilidad de recurrir a
su impugnacion. En el desarrollo de
la nueva instancia a que da origen la
apelacion el condenado estd también
en posesion de todas las garantias
judiciales. La impugnaciéon de la sen-
tencia puede estar basada en razones
de hecho como de derecho y en vi-
cios procesales, y no debe estar so-
metida a requisitos excesivos ni a plazos
demasiado cortos para su interposi-
cién'!.

12. Los poderes y las prerrogati-
vas del Estado para la persecucién de
los delitos deben ser usados de manera
tal que sélo interfieran en grado mini-
mo la érbita de la libertad personal. Por
ello, en caso de que el proceso conclu-
ya con una decision absolutoria, quien

ha recurrido a la expedicion de medidas de
excepcion para prolongar los términos de
calificacién del mérito de la investigacion.

" Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Informe Nicaragua(1981), pags.
82y83,parrs. 19-21. Informe Panama(1978),
pag. 61. Informe Nicaragua(1978), pag. 64,
citados por Daniel O’Donnell, op. cit., pag.
184.
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hubiere sido sindicado tiene derecho
a no ser juzgado de nuevo por los
mismos hechos.

13. Si son traidas al proceso prue-
bas obtenidas con violacién de algu-
no de los derechos que constituyen
el debido proceso, éstas pierden toda
validez y no pueden ser tenidas en
cuenta por las autoridades judiciales
para fundar sus decisiones. Es tam-
bién violatorio del debido proceso la
obtencién de pruebas a través del
sometimiento de la persona a tortu-
ras o tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes (articulo 12 CP.), o sin el
cumplimiento de los requisitos exigi-
dos para la interceptacién de corres-
pondencia, o para el allanamiento del
domicilio (articulos 15 y 28 CP.), u
obligando a la persona a declarar contra
si mismo o contra alguna de las per-
sonas indicadas por el articulo 33 de
la Constitucién. Ademais de aquellas
pruebas obtenidas con violacion de
cualquier norma constitucional perti-
nente, son también nulas las pruebas
que desconozcan las normas legales
sobre el debido proceso.
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T-260,C-259, T-275,
T-278,T-279, T-285,
T-288, T-286, T-289,
C-294,T-298, T-303,
T-321,T-325, T-326,
SU-327, T-334, T-340,
C-345, T-347,7-348,
T-403, C-406, T-410,
T-412,C-421,T-424,
T-425,T-427, C-429,
C-431,T-433, C-444,
C-449, T-455, T-458,
T-467,T-476,T-477,
C-480, C-481, C-491,
T-500, T-502A, C-508,
T-543,T-546, T-547,
T-548, T-556, T-581,
SU-598, T-600, T-611,
T-623

1996
C-004,7-013,C-019,
T-030,7-039, T-043,
C-049, C-056, C-057,
C-060, C-067, C-070,
C-072,T-074,T-076,
C-097,C-102,T-106,
T-123,C-155,T-184,
C-186,C-188,C-190,
C-193,C-217,C-218,
T-238,C-243, SU-256,
T-268,T-278, C-280,
T-296,T-299, T-304,
C-319,T-322,T-324,
T-329,C-338, C-339,
C-364, C-388, C-425,
C-427,C-430, C-431,
C-434,C-445,C-449,
C-450,C-488,T-506,
C-531,C-541,C-542,
T-576,7-577,C-597,
C-609,C-617,C-619,
C-625,C-626, C-627,
C-631,C-657, C-666,
T-668, C-683, C-684,
C-686, C-689, C-690,
C-709,C-710.
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NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

DeclaraciénUniversal, ar-
ticulos 10y 11.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politi-
cos, articulos 14y 15.
Declaracion Americana,
articulo XXVI1.
Convencién Americana,
articulos 8,3y 10.
ConvenciénsobrelosDe-
rechos del Nifo, articulo
42.

Convencionsobreel Esta-
tutodelos Refugiados, ar-
ticulo 32.
Protocololadicionalalos
Convenios de Ginebra,
articulo 75.4.
Protocololladicionalalos
Convenios de Ginebra,
articulo 6.
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Articulo

Quien estuviere privado de
su libertad, y creyere
estarlo ilegalmente, tiene
derecho a invocar ante
cualquier autoridad
judicial, en todo tiempo,
por st o por interpuesta
persona, el Habeas
Corpus, el cual debe
resolverse en el término de
treinta y seis boras.
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1. El habeas corpus es una de las
primeras conquistas de la democracia
en su lucha contra la arbitrariedad pues
hizo parte de la Carta Magna de 1215
y del Fuero de Vizcaya de 1527, y es
sefialado como uno de los primeros
antecedentes de la positivizacion de los
derechos humanos en los ordenamientos
legales. La importancia del habeas
corpus reside en el objeto de su fun-
cibn, como es la de salvaguardar uno
de los valores fundamentales del Es-
tado de derecho: la libertad individual.
Sin la existencia de un mecanismo que
permita el restablecimiento de la li-
bertad en caso de ser afectada de
manera ilegal, la libertad no pasaria
de ser un postulado formal. Por su
parte, la vigencia del Estado de dere-
cho depende de la existencia de me-
canismos eficaces de proteccion de las
libertades y del sometimiento de las
autoridades a los limites seftalados por
la ley.

2. El control de las actuaciones
de la administracién que lesionan la
libertad personal, desarrolla el prin-
cipio de la separacion de poderes y
da a las autoridades judiciales el en-
cargo de ser garantes de los derechos
de los asociados. No era concordante
con el significado de este mecanismo
de proteccién de los derechos, su vi-
gencia apenas legal en Colombia, por
lo que su reconocimiento constitu-
cional estaba en mora de realizarse.
A ello también contribuy6 la conciencia
que tuvo la Asamblea Nacional Cons-
tituyente de la necesidad de procurar
el cabal respeto de la libertad y del
mismo habeas corpus, desconocidos
una y otra vez por la actuaciéon de los
miembros de la fuerza publica’ y por

YEntre 1970y 1989 se registraron 74.338 cap-
turas ilegales. Comisiéon Andina de Juristas
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los decretos de estado de sitio. Asi,
rama judicial y declaracién constitu-
cional confluyen en la garantia de la
libertad, como respuesta a un pasado
historico de arbitrariedad todavia no
superado.

3. El babeas corpus es el instru-
mento judicial con que las personas
pueden oponerse a la privaciéon de la
libertad que no se ajuste a las normas
constitucionales y legales, o que se
prolongue de manera ilicita. De acuerdo
con el articulo 28 de la Constitucién
nadie puede ser detenido sino por las
causas que haya definido previamen-
te la ley, por orden de la autoridad
judicial competente y con las forma-
lidades prescritas. Constitucionalizada
la detencidon administrativa a partir de
la interpretacion del inciso 2 del arti-
culo 28 CP., el babeas corpus puede
también interponerse cuando no se
cumplan los requisitos de que habla
la sentencia de la Corte Constitucio-
nal C-024/94, MP. Alejandro Martinez.
De igual forma, si una persona es apre-
hendida por fuera de las circunstan-
cias que constituyen la flagrancia pre-
vistas por el articulo 32 de la Consti-
tucién, o cuando no es conducida de
manera inmediata ante un juez o cuan-
do no se realiza el requerimiento para
penetrar en domicilio distinto al de la
persona perseguida.

La indebida prolongacion de la
privacién de la libertad puede darse
cuando la captura ya ha cumplido su
finalidad, si la persona no es puesta a
disposicién de la autoridad competente
dentro del término previsto, si ven-
cen los términos para realizar deter-

Seccional Colombiana, Derechos humanos
y conflicto armado en Colombia, Bogota,
CAJSC, 1991, pags. 12y 13.



minadas actuaciones, si ha transcurri-
do el término sefialado para la priva-
cion de la libertad o cuando se inten-
ta convalidar capturas ilegales®.

4. El habeas corpus rige aun du-
rante los estados de excepcidén, en
concordancia con la interpretaciéon que
hace la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos del articulo 27.2
de la Convencidén Americana, acerca
de la inclusion del habeas corpus dentro
de las garantias judiciales no limitables
durante los estados de excepcion®. Asi
mismo la Ley estatutaria de los esta-
dos de excepcidon contempla el habeas
corpus dentro de los derechos intangibles
durante los periodos de anormalidad
juridica4. Enfatizando la proteccion de
este derecho y con la intencion de evitar
la reduccion del nimero de los jue-
ces competentes para conocer de éste
—como lo han dispuesto en el pasado
normas de estado de sitio—> la Cons-
titucion permite interponer el babeas
corpus ante cualquier autoridad judi-
cial. Sin embargo se ha introducido
en el ambito de la justicia de orden
publico una restriccidn al babeas corpus
inclusive en épocas de normalidad: éste
ha de ser interpuesto dentro del pro-
ceso del cual se derivé la privacion
de la libertad de la persona®. Desco-
nociendo el caracter intangible del

Jaime Bernal Cuéllary Eduardo Montealegre
Lynett, El proceso penal, Bogotd, Universi-
dad Externado de Colombia, 1995, pags. 116
a126.

%> Opinién Consultiva8/87, parr. 43.

*Ley 137 de 1994, articulo 4.

5> Decreto 180 de 1988, articulo 2 y Decreto
2790 de 1990, articulos 62 y 70, modificado
por el Decreto 099 de 1991.

6Ley 15de 1992 articulo 2, que convierte en
legislacion permanente el articulo 3 del De-
creto 1156 de 1992, dictado en uso de los
poderes de la conmocién interior.
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habeas corpus, pues reduce el nime-
ro de jueces competentes para cono-
cerlo, y contrariando su naturaleza de
mecanismo externo de control de las
decisiones de las autoridades judicia-
les’, la decision da lugar a una res-
tricciéon de este derecho que no con-
sulta el espiritu del nuevo ordenamiento
constitucional.

5. La celeridad propia del habeas
corpus, que antepone la salvaguarda
de la libertad a las formalidades pro-
cesales, excluye la obligatoriedad de
la intervencion de un abogado para
su presentaciéon y si éste actia, del
otorgamiento de poder; permite tam-
bién ser interpuesto por la victima o
por un tercero, que no requiere ser
mayor de edad, y también por el
Defensor del Pueblo. Ademds, para que
sea un mecanismo realmente efecti-
vo, debe decidirse en un término de
treinta y seis horas, prevision que evita
la reediciéon de las normas de excep-
cién que como las antes citadas, dilata-
ban su trimite hasta hacerlo ineficaz.

6. Siendo la detencion, legal o
ilegal, circunstancia propicia en nuestro
medio para la violacidén de los dere-
chos a la vida y la integridad perso-
nal®, el habeas corpus se convierte en
instrumento de lucha en contra de la
desaparicion forzada, las torturas y las
ejecuciones sumarias’. Con tal fin los
jueces pueden hacer uso de la facul-
tad de “interrogar directamente a la
persona capturada” que les otorga el

7Jaime Bernal Cuéllary Eduardo Montealegre
Lynett, op. cit., pag. 111.

8 Vide. Procuraduria General de la Nacién.
Informe sobre derechos humanos, Bogota,
1991, pag. 53.

? Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, Opinién Consultiva 8/87, parr. 35.
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JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-436,T-459,T-474,
T-490,7-508, C-541,
C-557.

1993
C-019,T7-046, C-059,
C-093,C-114,C-127,
C-142,C-150,C-275,
C-301,T-351.

1994
C-010,C-020,C-1786,
T-242,C-300,T-434,
C-496.

1995
C-141

1996
C-657

NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politi-
cos, articulo 9.4.
Declaracion Americana,
articulo 25.

Convencién Americana,
articulo 7.6.

articulo 433 CPP., mediante la cual
pueden tener acceso al cuerpo de la
persona.

7. La tutela es improcedente cuan-
do se trata de controvertir una deten-
cion ilegal. Sin embargo, en cuanto
derecho fundamental, el habeas corpus
puede ser objeto de tutela. Ello es
posible cuando se presentan restric-
ciones de hecho -como cuando el juez
ante quien se invocod se abstiene de
resolverlo-, cuando el habeas corpus
no es decidido dentro del término
prescrito, cuando sin fundamento la
decisién es desfavorable al detenido,
o cuando se pretende hacer inocuo el
habeas corpus enmendando las actua-
ciones ilegales que dieron lugar a su
interposicién. En este Gltimo caso el
bhabeas corpus prevalece por encima
de toda orden de privacion de la li-
bertad que se expida luego de la in-
terposicion del recurso'’.

Por el contrario, el auto que con-
cede el habeas corpus es inapelable,
de acuerdo con el articulo 437 CPP.
En sentencia que respaldo la
exequibilidad de esta norma, la Corte
Constitucional concluydé que la
inimpugnabilidad del auto que con-
cede el habeas corpus no lo limita,
puesto que éste es “un derecho de la
persona v no una garantia en favor
de las instituciones”, lo cual lleva a
concluir que no existe legitimacion
alguna para intentar su impugnacion.
El auto que niega el babeas corpus es
apelable conforme al régimen de pro-
cedimiento penal que establece la
procedencia de la apelaciéon de todos
los autos interlocutorios, con las ex-
cepciones que establezca la ley (arti-

Yyide. Corte Constitucional, Sentencia T-
046/93, MP. Eduardo Cifuentes,
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culos 16 y 102 CPP.) ninguna de las
cuales se da en la hipotesis estudia-
da'l,

8. El reconocimiento constitucional
del habeas corpus como derecho no
se limita a este articulo. En cuanto
mecanismo de control material de la
Constitucion, el habeas corpus es una de
las acciones publicas de defensa de la
Constitucidén que hace parte del sistema
integral de control de constitucionalidad
colombiano®® y que fueron contempla-
das en el articulo 40 n.6 CP.

1 Ccorte Constitucional, Sentencia C-496/93,
MP. Alejandro Martinez.

12yer Manuel Gaona Cruz, Control y refor-
madela Constitucionen Colombia, Tomoll,
Bogota, MinisteriodeJusticia-Superintendencia
de Notariado y Registro, 1988, pig. 53.



Articulo

Toda sentencia judicial
podra ser apelada o
consultada, salvo las excep-
ciones que consagre la ley.

- El superior no podra
agravar la pena impuesta
cuando el condenado sea
apelante tinico.




TITULO 11 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

1. El derecho a apelar las senten-
cias y el derecho a que no se agrave
la sancién cuando el condenado sea
el apelante Gnico o prohibicién de la
reformatio in pejus, son dos garantias
judiciales basicas que hacen parte del
debido proceso.

Siendo comin que el principio
de la doble instancia no fuera garan-
tizado por cuanto no se le considera-
ba parte del debido proceso’, el Cons-
tituyente consideré conveniente su
declaracién constitucional (articulos 29
inciso 4 y 31). Teniendo en cuenta
que las sentencias judiciales implican
por lo general una limitacion de los
derechos en la nueva Constitucién se
contempla una garantia adicional con
el objetivo de verificar que la deci-
sion adoptada sea justa, por motivo
de la relevancia de los bienes juridi-
cos que pueden resultar afectados,
entre ellos la libertad. Puesto que tie-
ne como fin esencial la eficacia de los
derechos, el Estado debe someter a
verificacion las decisiones definitivas
de las autoridades judiciales cuando
asi se le solicite —en el caso de la for-
mulacién de la apelacion- o de oficio
cuando no exista una solicitud de re-
visidn pero la proteccidn de intereses
relevantes en una sociedad democra-
tica lo aconseje —es la hipotesis de la
consulta—. De esta manera, en busca
de la garantia de los derechos, las partes
en el proceso o el Estado se cercioran
de que las actuaciones judiciales se
ajusten a la legalidad tanto desde el
punto de vista sustancial como formal.

2. Las personas eventualmente

afectadas por el fallo, como puede serlo

el acusado y la parte civil, tienen la

! Ver Corte Suprema de Justicia, Sentencia
del 13 de junio de 1991, MP. Jaime Sanin.
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facultad de acudir ante el inmediato
superior de la autoridad que tom¢ la
decision para que la revise, teniendo
en cuenta las razones y las pruebas
que invoca. Otras partes procesales,
como el Ministerio Puablico y la Fisca-
lia, pueden controvertir la decision pero
no en ejercicio de un derecho sino en
uso de sus atribuciones constitucio-
nales y legales.

3. La actuacion del superior su-
pone la vigencia del principio de au-
tonomia de los funcionarios judicia-
les, incluyendo a los fiscales. Si quien
tiene a su cargo el trimite de la se-
gunda instancia puede determinar
desde un principio el sentido de las
decisiones de quienes fallan en pri-
mera instancia, la apelacién se con-
vertiria en una mera ilusién. Esta con-
dicién no se ha cumplido a cabalidad
en la Fiscalia General de la Nacion,
debido a la jerarquizacion de los fis-
cales derivada del caricter adminis-
trativo de la entidad.

4. La Constitucién prevé en el
inciso 4 del articulo 29 que las sen-
tencias condenatorias “siempre”z sean
impugnables. Fortaleciendo la vigen-
cia del principio de la doble instancia
en el campo del derecho penal, los
tratados internacionales de derechos
humanos prescriben que toda perso-
na inculpada de un delito tiene “de-
recho de recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior”.® Por lo tanto, en
concordancia con las normas interna-
cionales (articulo 93 CP.), la prevision
del articulo 31 de la Constitucién de

2yer Corte Constitucional, Sentencia C-019/
93, MP. Ciro Angarita.

3ConvenciénAmericana, articulo8.2.h; Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, articulo 14.5.



acuerdo con la cual la ley puede es-
tablecer excepciones a la vigencia del
principio de la doble instancia, debe
interpretarse en el sentido de que sé6lo
se refiere a la consulta y no al dere-
cho a la apelacién.

Asi, la Constitucion establece que
por regla general las sentencias judi-
ciales estin sujetas a consulta y que
s6lo de manera excepcional la ley podra
establecer los casos en que no proce-
da. Esta facultad no es discrecional,
sino que debe ejercerse dentro de los
limites derivados del orden constitu-
cional considerado en su integridad.
No seria admisible la restriccion de la
consulta cuando en el proceso se decida
sobre intereses o bienes juridicos que
tengan una especial importancia en
el ordenamiento constitucional y le-
gal, o que impliquen una fuerte limi-
tacion de los derechos.

5. Siguiendo la norma constitucio-
nal de acuerdo con la cual los tratados
internacionales de derechos humanos
prevalecen en el orden interno, la Corte
Constitucional entendi6 que la Conven-
cién Internacional sobre los Derechos
de los Nifnos, la cual reconoce el dere-
cho a la impugnacién (Ley 12 de 1991,
articulo 37) modificaba el Cédigo del
Menor (Decreto 2737 de 1987, articulo
167), que establecia la Gnica instancia
para los procesos de menores. Ello
condujo en el ordenamiento legal co-
lombiano a que cuando de la senten-
cia se derive la privacién de la liber-
tad del menor, opere el derecho a la
apelaci()n.4 '

4 Corte Constitucional, Sentencia C-019/93,
MP. Ciro Angarita. Laapelaciénse surtiriante
la Sala de Familia de los tribunales superio-
res, seginlo estableci6la Corte Supremade
Justicia, Sala de Casacién Civil, en su Auto
del 13 de mayo de 1992.
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6. Desarrollo del principio de la
doble instancia, la consulta no es pro-
piamente un recurso Sino0 un meca-
nismo automatico que remite al supe-
rior la verificacion de la legalidad de
una sentencia. En caso de la concu-
rrencia de la posibilidad de apelar y
de la consulta, esta Gltima se surtird
s6lo cuando no se interponga recur-
so alguno (articulo 206 CPP.).

7. Para el tramite de la segunda
instancia y como limite al poder san-
cionador del Estado, el Constituyente
establecié el derecho a que la san-
cidén no sea agravada cuando la per-
sona afectada sea apelante tnico, todo
ello en desarrollo del derecho al de-
bido proceso y de los principios de
favorabilidad y de congruencia pro-
cesal, pues el juez de segunda instan-
cia tiene por limites de su fallo las
pretensiones del apelante-. Tal prohi-
bicién se deriva también del derecho
de defensa, pues éste quedaria
desprotegido debido a la imposibili-
dad del apelante de controvertir los
motivos de una decisién que desme-
jora su situacién juridica, pues toda
su intervencion en ese momento pro-
cesal se orienta a solicitar que la de-
cision de primera instancia sea modi-
ficada en su favor.’

Existe apelante Gnico no soélo
cuando una sola de las partes proce-
sales se oponga a la decisidén de pri-
mera instancia. Se da también este
supuesto cuando, a pesar de la pre-
sencia de mis de un apelante como
en el caso en que los varios condena-
dos apelan juntos la sentencia,® con-

> Corte Constitucional, Sentencia T-474/92,
MP. Eduardo Cifuentes.

®Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Auto
del13deagostode 1991, MP. Ricardo Calvete.
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JURISPRUDENCIA

CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIAS

1992
T-006,T-413,7-419,
T-436,T-442,T-474,
T-490, 7-496, T-503,
C-541,C-543, T-550.

1993
C-019, C-055,C-093,
C-127,C-142,C-150,
T-173,T-291,7-320,
C-345,T-368, C-390,
C-504,7-575,T-596.

1994
T-032,T-051,C-176,
T-231,T-275,7-289,
C-351,C-365,C-394,
C-395,T-470,C-496,
C-557,C-558,T-570.

1995
T-098,C-140,C-141,
T-146,C-153,T-155,
C-179,T7-190,T-212,
T-219,7-233,T-234,
T-249,T7-278, T-285,
T-289, SU-327,C-406,
T-410, C-446, T-500,
T-578A, SU-598.

1996
T-001,T-039, T-043,
C-056, C-058,T-076,
C-280,T-329, C-338,
C-385,T-400, T-555.

NORMAS
INTERNACIONALES

DE DERECHOS
HUMANOS

Convencion Americana,
articulo 8.2.h.
Pactolnternacionalde De-
rechos Civiles y Politicos,
articulo 14.5.
Convencion Internacional
sobre los Derechos delos
Nifos, articulo 37.

Reglas minimas de Nacio-
nes Unidas sobre ia admi-
nistracion de justicia de
menores.

siderando la naturaleza de las preten-
siones se concluye que s6lo uno de
ellas se dirije contra la pena y la otra
sb6lo controvierta los perjuicios eco-
némicos’. Asi mismo, ha dicho la Corte
Constitucional que la prohibicién de
la reformatio in pejus tiene aplicacion
no solo respecto a las sentencias dic-
tadas luego de la vigencia de la Cons-
tituciéon de 1991, sino también sobre
los efectos de las sentencias proferi-
das bajo la vigencia de la anterior
Constitucion. De esta manera, si des-
pués de la entrada en vigencia de la
nueva Carta, una persona sigue estando
afectada en sus derechos por una
agravacion de la pena derivada de una
sentencia de segunda instancia, pue-
de acudir ante el juez de ejecucion de
penas o ante quien haga sus veces para
que ordene la cesacion de la aplica-
cién de la pena en lo que excede a la
inicialmente impuesta.

La prohibicion de la reformatio
in pejus opera también en el caso de
la consulta pues ésta puede surtirse
en beneficio de una persona en par-
ticular, la cual podria resultar afecta-
da por la revision de la sentencia. En
desarrollo de este principio general,
el Codigo Procesal del Trabajo (articu-
los 69 y 87) considera como causal de
casacién el que en segunda instancia
se agrave la situacion de aquel en cuyo
favor se surtid la consulta, como pue-
de serlo el trabajador que enfrenta una
sentencia totalmente adversa a sus
pretensiones. Contradiciendo esta dis-
posicion legal ha dicho la Corte Cons-
titucional, que la prohibicién de la
reformatio in pejus no rige en el trami-
te de la consulta, por cuanto en ella
no existe apelante alguno®.

71bid.

8Corte Constitucional, Sentencias C-055/93,
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8. Con ocasién de la declaratoria
de inconstitucionalidad de una nor-
ma del Codigo Penal Militar (Decreto
2550 de 1988, articulo 430) que admi-
tia la reformatio in pejus, la Corte
Constitucional dijo que el derecho de
apelacion y la consulta son aplicables
en todas las decisisones judiciales, por
cuanto en las distintas jurisdicciones
puede existir una persona afectada e
inconforme con la sentencia proferi-
da, como es el caso del area civil (ar-
ticulo 357 CPC.) y laboral (articulo 87
del Codigo Procesal del Trabajo)’, e
inclusive de los procesos disciplina-
rios?.

MP. José Gregorio Hernandez y T-289/94,
MP. Hernando Herrera.

? Corte Constitucional, Sentencia C-055/93,
MP. José Gregorio Hernandez.

19Corte Constitucional, Sentencia T-413/92,
MP. Ciro Angarita.



Articulo

El delincuente sorprendido
en flagrancia podra ser
aprebendido y llevado ante
: el juez por cualquier
persona. Si los agentes de
la autoridad lo
persiguieren y se refugiare
en su propio domicilio,
podran penetrar en él,
para el acto de la
aprebension, si se acogiere
a domicilio ajeno, deberd
preceder requerimiento al
morador.
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Primer Debate, articulo 2
(G.C.,N°109, pag.3.col.3)
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Plenaria: junio1,5.6,15y
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LEGISLACION

Cdédigo de Procedimiento
Penal, articulos 3702373

1. Ademas de ser una atribucion
de las autoridades y de los particula-
res, la aprehension en flagrancia es
una garantia de la libertad personal.
Siendo una excepcién, en ninguna otra
circunstancia una persona puede ser
privada de su libertad sin que medien
determinados requisitos, es decir sin
que exista orden escrita de autoridad
judicial competente, tal como lo pres-
cribe el articulo 28 de la Constitucion
(Ver comentario a este articulo en el
presente volumen). La regulacién de
la captura en flagrancia es también una
garantia de la inviolabilidad del do-
micilio’.

2. La Constitucion admite esta
restriccion de la libertad en razén de
las especiales circunstancias que le
anteceden, caracterizadas por la exis-
tencia de una evidente relacién entre
la persona y la conducta punible, de
manera que la persona es sorprendi-
da por cualquiera en el momento en
que esta cometiendo un delito. El tiem-
po desempefia aqui un papel princi-
pal, puesto que para presentarse la
flagrancia es necesario que el descu-
brimiento del autor o participe sea
simultineo con la comision del delito
0 que ambas acciones tan solo estén
separadas por un pequefio lapso de
tiempo, como cuando la persona es
vista mientras huye del lugar de los
hechos, o por voces de auxilio se pide
su captura.

Se desprende también de la nor-
ma constitucional que la captura de
una persona vista en flagrancia s6lo
puede realizarse como inmediata con-
secuencia de este hecho, es decir en
los momentos que siguen a la comi-

ICorte Constitucional, Sentencia T-511/93,
MP. Eduardo Cifuentes.
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sion del delito. No seria admisible que
con base en testimonios o grabacio-
nes de quienes presenciaron los he-
chos, tiempo después se procediera a
su captura sin que mediara orden ju-
dicial®.

3. La configuracion de las circuas-
tancias de la flagrancia supone que
se haya realizado una individualizacién
del autor que permita tener certeza
acerca de que fue esa persona y no
otra la que cometi6 el delito’. La fa-
cultad para restrigir la libertad de las
personas en los caos de flagrancia
termina en la accién misma de la re-
tencién®, lo cual excluye toda otra
conducta lesiva de los derechos de la
persona descubierta en flagrancia,
como el derecho a la integridad per-
sonal. Por tanto son absolutamente
inadmisibles las agresiones fisicas de
que son victimas las personas apre-
hendidas en flagrancia, en actos que
con alguna’frecuencia terminan en
ejecuciones extrajudiciales o en
linchamientos puablicos que evocan
épocas barbaras. La norma constitu-
cional excluye los procedimientos
abusivos de las autoridades de poli-
cia y los actos de aplicacién de justi-
cia -o injusticia- por la propia mano.

La aprehensién en flagrancia prac-
ticada por las autoridades o los parti-
culares tiene también limites tempo-
rales y espaciales. Luego de la apre-

2vide aclaracionde votodelos magistrados
Edgar Saavedra y Ricardo Calvete a la sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala
Penal, septiembre 9 de 1993, MP. Juan Ma-
nuel Torres.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-024/94,
MP. Alejandro Martinez.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-511/93,
MP. Eduardo Cifuentes.



hensién la persona debe ser conduci-
da de manera inmediata ante un juez,
lo cual excluye que sea mantenida en
lugares publicos o privados, o sea in-
ternada en los locales de los diferen-
tes cuerpos de seguridad. En el marco
de un sistema penal acusatorio como
el colombiano, lo que se desprenderia
de esta disposicién constitucional es
que una vez a disposicién del juez, la
persona sea remitida al fiscal compe-
tente para que éste resuelva su situa-
cion juridica®. Sin embargo, el expre-
so mandato constitucional ha sido
desconocido por la ley, admitiendo que
la persona sea conducida en primer
lugar ante un fiscal (articulo 371 CPP.).
Por otra parte, a pesar del principio
de permanencia de la actuacion de las
autoridades judiciales (articulo 228 CP.)
que obligaria al establecimiento de
turnos nocturnos y durante los fines
de semana, la misma norma del Codi-
go de Procedimiento Penal también
admite que la persona capturada en
flagrancia permanezca por cuenta de
autoridad distinta al fiscal o juez hasta
la primera hora hibil del dia siguiente
o hasta por treinta y seis horas.

4. Se admite que en la persecusion
de la persona sorprendida en flagrancia,
las autoridades -en ningin caso los
particulares- ingresen en el domici-
lio donde se ha ocultado, pero sélo
para realizar la aprehension. Queda
excluida cualquier otra conducta como
la practica simultinea del registro del
domicilio, pues el articulo constitu-
cional no autoriza la restricciéon de
otros derechos como el derecho a la
intimidad®.

5 Carlos Lleras de la Fuente, et. al, op. cit.,
pag. 126.
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En el evento del ingreso de las
autoridades en un lugar no publico
;como pueden saber las autoridades
que se trata del domicilio de la perso-
na perseguida? La garantia del dere-
cho a la intimidad exige en estos ca-
sos que la coincidencia entre el lugar
de refugio y el domicilio del perse-
guido no se suponga, y que las auto-
ridades realicen una minima verifica-
cién de esta circunstancia mediante
la pregunta a los moradores. De no
realizarse esta confirmacion y pene-
trindose en un domicilio distinto al
de la persona buscada, toda actuacion
posterior, primero que todo la apre-
hension, debe considerarse ilegal.

Si es evidente o se confirma que
no se trata del domicilio de la perso-
na perseguida, las autoridades debe-
ran requerir al morador para poder
entrar en el escondite. Fl requerimiento
consiste en informar a los moradores
de la accién que se va a realizar y de
los hechos que la motivan. La renuencia
a permitir la actuacién de las autori-
dades no es obstaculo legal para que
se ingrese en el lugar, pero la perso-
na a la que se pone en conocimiento
del procedimiento a realizar no pue-
de ser cualquiera que se halle pre-
sente en el lugar. Por morador se
entiende en este caso aquella perso-
na que tiene una relacidén permanen-
te con el lugar, como el propietario,
el arrendatario, el portero o quienes
laboren en el sitio.

5. El habeas corpus puede ser
usado como mecanismo para prote-
ger la libertad personal limitada por
una captura ilegal practicada en
flagrancia’.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-301/93,
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Articulo

Nadie podra ser obligado a
declarar contra si mismo o
contra su conyuge,
compariero permanente o
parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o
 primero civil.
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1. En un Estado democratico la
actuaciéon del sistema penal tiene en
la dignidad de la persona y los lazos
afectivos uno de sus limites. Asi se
trate de la persecucion de los delitos,
el Estado demoliberal no puede obli-
gar a una persona a contribuir a que
ella o sus allegados sean objeto de
una sancién penal, haciéndose dafio
a si mismo o afectando a sus seres
queridos. En esta Gltima hipétesis se
daria lugar a un doble daio: el causa-
do a los otros y el dolor que se infie-
re a si mismo aquel que se sabe autor
del sufrimiento de los que quiere.
Siendo consustancial a la dignidad
humana la guarda de la autoestima y
de los lazos fundamentales constituti-
vos de su personalidad, es razonable
que se reconozca a las personas el
derecho a no declarar contra si mis-
mas o contra las personas cercanas.
De no ser asi el sistema penal pasaria
por encima de elementos sustancia-
les de la identidad de los seres huma-
nos, siendo principio de su humilla-
cién o de su destruccidén como perso-
nas, y de la desintegracién de la fa-
milia, sistema primario de formacion
de los individuos y estructura bdsica
de la sociedad. En busca de la pro-
teccidén de la dignidad humana, las
razones de interés general deben ce-
der aqui ante los afectos personales.

En consecuencia las autoridades
no tienen facultades para obligar a una
persona a que se confiese culpable o
a que acuse a quienes esta unido por
el amor o los lazos de parentesco. A
cambio deberian esforzarse en el uso
de los demas recursos con que cuen-
ta el Estado para la investigacién de
los delitos.

2. En ejercicio de este derecho,
toda persona puede permanecer ca-
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llada o limitarse a declarar de manera
parcial luego de ser detenida o cuan-
do se le interrogue en desarrollo de
las diferentes diligencias que hacen
parte de un proceso penal. Esta ga-
rantia no cobija, desde luego, la posi-
bilidad de faltar a la verdad para fa-
vorecer a ciertas personas, proceder
que estaria dentro de la 6rbita de las
conductas punibles.

3. De obtenerse mediante cual-
quier tipo de coaccién una confesion
o pruebas inculpatorias de las perso-
nas cercanas al declarante, aquellas
deben ser declaradas nulas. Esta pre-
visién, que concuerda con lo estable-
cido en el articulo 29 de la Constitu-
cién sobre la nulidad de toda prueba
obtenida con violacién del debido
proceso, es especialmente relevante
en circunstancias como la colombia-
na en la que es frecuente que las
autoridades recurran a las torturas o
a las amenazas como método para
obtener una confesién o una acusa-
cién, ya sea ésta falsa o verdadera. Al
respecto, la Convencion Americana de
Derechos Humanos contempla una
norma que refuerza estas previsiones
y que es conducente aplicar en cir-
cunstancias como las que aqui se estu-
dian. Asi, en su articulo 8.3 establece
que “la confesiéon del inculpado sola-
mente es vilida si es hecha sin coacién
de ninguna naturaleza”. Segun la Co-
misién Interamericana de Derechos
Humanos la proteccion eficaz de este
derecho exige ademas que nadie sea
interrogado “sin la presencia de un juez

y un abogado defensor”.

Por otra parte cuando una per-
sona decida confesar, su declaracion

! Informe Guatemala(1983), pag. 100, parr.16,
citado por Daniel O’Donnell, op. cit., pag.
174.



no puede por si sola o de manera
automitica conducir a la sentencia
condenatoria. En la medida en que en
los asuntos penales los derechos no
son renunciables siempre esta
involucrado el interés publico en el
castigo a los culpables y la libertad
de los inocentes, las autoridades judi-
ciales deben proceder al estudio cri-
tico de la confesion. Ademas, la ex-
periencia ha mostrado cémo la con-
fesidn puede ser falsa pues suele es-
tar motivada por el deseo de encubrir
a otras personas’,

Este derecho no podria ser ale-
gado en asuntos civiles y de familia.
De los debates en la Asambilea Nacio-
nal Constituyente no se deduce que
existiera una voluntad expresa en
modificar el sentido del articulo 25 de
la Constitucion de 1886, el cual hacia
referencia a esta misma garantia cir-
cunscrita al dmbito de los procesos
penales y de policia. A la misma con-
clusion puede llegarse si se observa
que la norma comentada esta situada
dentro de un grupo de prescripcio-
nes relativas, basicamente, a las ga-
rantias penales3. Una interpretacion
muy amplia de este articulo constitu-
cional dificultaria en extremo contar
en los distintos procesos con un acer-
vo probatorio suficiente que permita
tomar una decision final.

2 Antonio Dellepiane, Nuevateoriadelaprue-
ba, Bogota, Temis, 1983, pag. 120.
*Herndn Fabio Lépez Blanco, “Aspectos de
la Constitucién Nacional frente al Derecho
Procesal Civil”, en Revista de Derecho Pribli-
co, Universidad de los Andes, No. 2, 1992,
pags. 33 a 38.
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Se probiben las penas de
destierro, prision perpetua
Yy confiscacion.

No obstante, por sentencia
judicial se declarara
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sobre los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento
ilicito, en perjuicio del
tesoro puiblico o con grave
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social.
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1. Acorde con el objetivo princi-
pal de proteger la dignidad de las
personas, la Constitucioén prevé aqui
otras restricciones al poder punitivo
del Estado, proscribiendo las penas
de destierro y prisién perpetua. Apli-
cados en numerosas ocasiones a lo
largo de nuestra historia —de ella fue-
ron victimas Narifio y Santander— la
expulsion del pais o el confinamiento
dentro del territorio nacional, no pue-
den ser introducidos dentro del régi-
men penal ni cualquier otro orden legal,
ni siquiera durante los estados de
excepci()nl.

2. Aunque no por los jueces, el
destierro ha sido aplicado reiterada-
mente en las Gltimas décadas en Co-
lombia para castigar a la oposiciéon o
evitar su actuacion politica, e inclusi-
ve para obstaculizar el ejercicio de un
pensamiento independiente y critico.
Como consecuencia de la intoleran-
cia social y de la actuacién arbitraria
de las autoridades un nimero consi-
derable de colombianos se ha visto
forzado al exilio, ya durante el perio-
do de la violencia de mitad de siglo
como en los Gltimos cuarenta afios.
En un caso concreto y garantizando
los derechos a la vida, a la integridad
familiar y a la paz, la Corte Constitu-
cional ordend al DAS desplegar las
medidas de seguridad necesarias para
que un militante de izquierda pudie-
ra regresar al pais. El ciudadano, sus
familiares y su residencia habian sido
objeto de reiteradas actuaciones arbi-
trarias de miembros del ejército que
lo acusaban de ser miembro de la
guerrilla®.

!Ver comentario al articulo 24 en este volu-
men.

% Corte Constitucional, Sentencia T-439/92,
MP. Eduardo Cifuentes.
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3. Puesto que el derecho penal
en un Estado que tiene por fin esen-
cial la garantia de los derechos hu-
manos debe ser también humanista,
el fin principal de la pena, al cual deben
subordinarse los demis, es la rehabi-
litacién de los condenados. Tal fin
excluye, como lo hace la Constitucion,
el establecimiento de penas que du-
ren toda la vida, es decir la prisién
perpetua. En concordancia con ello,
el articulo 29 de la Constitucién pro-
hibe la imposicicén de penas y medi-
das de seguridad imprescriptibles, es
decir de sanciones que se prolonguen
de manera indefinida en el tiempo®.
En desarrollo del derecho a la
prescriptibilidad de las medidas de
seguridad la Corte Constitucional or-
dend la libertad de tres enfermos
mentales que habian permanecido
durante 22, 26 y 30 afios en un mani-
comio criminal. La prolongacién in-
definida de las medidas de seguridad
se convertia en un trato cruel y de-
gradante —prohibido por el articulo 12
de la Constituciéon—y hacia que aque-
llas perdieran su razonabilidad y ne-
garan la dignidad de las personas, de
la cual se desprende su capacidad de
autodeterminacion®.

No obstante, la Ley Antisecuestro
(Ley 40 de 1993) al contemplar penas
de hasta 60 afos viola esta prohibi-
ci6én. Puesto que una pena sélo pue-
de imponerse luego de que la perso-
na cumpla 18 afios, es decir siempre

3La cadena perpetua es contraria a los trata-
dos que contemplan la rehabilitacion social
como fin esencial de las penas privativas de
lalibertad, comola Convencién Americana,
articulo5.6yelPactoInternacionalde Dere-
chos Civiles y Politicos, articulo 10.3.

4 Corte Constitucional, Sentencia T-40 1/92,
MP. Eduardo Cifuentes.



que sea mayor de edad, el cumpli-
miento de la pena sélo seria posible
cuando el condenado tuviera 78 anos,
edad que es superior al promedio de
vida de los colombianos —65 anos se-
gin el DANE-. A pesar de ello la Corte
Constitucional no declar6 esta dispo-
sicidn contraria a la Carta, entendien-
do que en los casos en que se impon-
ga esta pena la eventual rebaja debi-
da a la presencia de causales de ate-
nuacién punitiva o a la redencién por
buena conducta, impediria que la pena
de 60 anos se hiciera perpetua.

4. La Constitucién establece tam-
bién restricciones a las penas para
proteger el derecho a la propiedad
privada, contrariando la que fuera una
prictica comun en las guerras de in-
dependencia y las guerras civiles del
siglo XIX, y un procedimiento arbi-
trario y privado durante las violencias
del siglo XX. Ya para los precursores
del derecho penal liberal la confisca-
cion era una pena injusta puesto que
se hacia sufrir a los inocentes, es de-
cir a la familia del reo, la pena que le
correspondia al condenado, y porque
nada justificaba que un hombre se
enriqueciera a costa de otro’.

En desarrollo de sus principios
humanistas la Constitucion excluye la
pena de confiscacion, es decir el reti-
ro de la titularidad del dominio sobre
los bienes de una persona en favor
del Estado, y por supuesto, de los
particulares.

Pero esta restriccion es objeto de
algunas excepciones por expresa dis-

> Cesare Beccaria, Tratado de los delitos y de
laspenas, Paris, EncasadeRosa, 1828, pags.
105 a 107. Voltaire, Comentario sobre el li-
bro ‘De los delitos y de las penas’, Paris, En
casa de Rosa, 1828, pags. 317 a 319.
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posicién constitucional. El acceso a
la propiedad contrariando la Consti-
tucién y la ley, es decir dando lugar a
conductas delictivas, crea circunstan-
cias que justifican su privacién por un
juez. Ello es posible cuando los bie-
nes han sido adquiridos mediante el
enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
tesoro publico o con grave deterioro
de la moral social. En todos los casos
debe entenderse que tal hipotesis solo
se configura cuando se demuestre en
causa judicial.

Se diferencia esta hipotesis de la
expropiacién en que la primera es una
pena impuesta coOmo consecuencia
de la comisién de un delito, mientras
que la segunda se deriva de un ejer-
cicio de la propiedad contrario a su
funcién social o ecolégica. Ademas,
la primera s6lo puede ser impuesta
por un juez, mientras que la expro-
piacion también puede realizarse por
via administrativa.
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Articulo

Se probibe la extradicion
de colombianos por
nacimiento.

No se concedera la
extradicion de extranjeros
por delitos politicos o de
opinion.

Los colombianos que
hayan cometido delitos en
el exterior, considerados
como tales en la legislacion
nacional, seran procesados
y juzgados en Colombia.




TITULO II CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

1. El proceso que habia conduci-
do a la crisis politica a la que respondia
la Constituyente tuvo en el narcoterrorismo
una de sus causas, tal vez aquella que,
como gota que rebasa la copa, llevo la
situaciéon a limites inconcebibles’.
Durante algunos meses de 1989 una
sensacidén de incertidumbre se vivia
cada mafiana al salir de casa en algu-
nas de las mas grandes ciudades del
pais, ante la presencia de una oleada
de bombas que explotaban en cual-
quier sitio y a cualquier hora, causan-
do numerosas victimas®. Los atenta-
dos terroristas y el asesinato selectivo
de lideres politicos -entre ellos el de
Luis Carlos Galdn-, de jueces, perio-
distas, miembros de la fuerza publica
y militantes del partido politico de
izquierda Unibn Patridtica, entre otros,
hicieron evidente el poder desestabilizador
de la violencia del narcotrafico que es-
taba socavando al Estado y la vida en
comunidad, asi fuera menor a la hora
de comparar las victimas que causd
con aquellas derivadas de la violen-
cia politica.

En el contexto del fuerte enfrentamiento
militar con el cartel de Medellin, la prohi-
bicién de la extradicién de nacionales
fue entendida por la mayoria de los
constituyentes como un camino hacia
la paz. Asi se expresd uno de ellos:

!John Dugas,” La Constitucién de 1991: ;Un
pactopoliticoviable?” en: John Dugas, Comp.,
La Constitucién de 1991: ;Un pacto politico
viable?, Bogotd, Departamento de Ciencia
Politica Universidaddelos Andes, 1993, pags.
18y 24.

% Entre los atentados mas letales puede ha-
cerse memoria de aquel que estuvo dirigido
contra las instalaciones del DAS en Bogoti,
en el que una tonelada de explosivos causé
decenas de victimas. Con todo, la expedi-
cidén de la Constitucion no impidid que una
nueva época de narcoterrorismo se presen-
tara a comienzos de 1993.
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“Amantes como somos de la paz, te-
nemos el intimo convencimiento que
ésta nunca la alcanzaremos, mientras
que un arbitrario e inconstitucional
decreto de estado de sitio siga permi-

tiendo la extradicion de colombianos”.

2. La Constitucion contempla en
este articulo el derecho de todos los
colombianos por nacimiento a no ser
extraditado, es decir, a no ser llevado
a otro pais que lo reclame por los
canales diplomaiticos con el fin de ser
juzgado por delitos de que se le acu-
sa. Sin ser propiamente un limite al
poder punitivo del Estado pues en este
caso no es ejercido, esta norma obra
como una regla que subordina las
decisiones del Estado en materia in-
ternacional penal, basada en conside-
raciones atinentes a las conveniencias
de la paz y a la guarda de la sobera-
nia nacional, tal como se expresé
durante los debates de la Constituyente.

La no extradicién de nacionales
cuenta con una acendrada tradicién
en la juridicidad colombiana pues
ninguno de los tratados bilaterales de
extradicién celebrados por Colombia
desde 1852 hasta el momento contem-
pla la extradiciéon de nacionales, con
excepcion del instrumento suscrito con
los Estados Unidos en 1979. En el
contexto internacional los siguientes
paises no admiten en la actualidad la
extradicién de nacionales: Alemania,
Italia, Espana, Francia, Suecia, Finlan-
dia, Suiza, Polonia, Brasil, El Salva-
dor, Nicaragua, Ecuador, Uruguay,
Etiopia y Afganistin®. A este listado

% Palabras del delegatario Hernando Londofio
Jiménez, citado porJohnDugas, op. cit., pag. 25.
4 Marco Gerardo Monroy Cabra, Régimen
Jjuridico de la extradicién, Bogoti, Temis,
1987, pags. 43 y 44.



puede agregarse los nombres de Aus-
tria, Portugal, Bélgica, China, la Fe-
deracidén Rusa, Honduras y Venezue-
la. Panama compartia tal prohibicion
pero fue eliminada luego de la inva-
sion de que fuera objeto por parte de
los Estados Unidos.

3. La norma establece un limite
en la definicién de aquellos que pue-
den ser favorecidos en su aplicacion,
exigiendo que hayan adquirido la
nacionalidad colombiana desde su
nacimiento. Se evitd6 de esta manera
que Colombia pudiera convertirse en
refugio de delincuentes extranjeros que,
adoptando la nacionalidad colombia-
na, buscaran burlar la actuacién de
las autoridades del pais en el cual
hubieran violado la ley penal.

En lo que tiene que ver con la
definicion de los delitos respecto a los
cuales no procede la extradicion de
colombianos la norma no establece
exclusion alguna, de manera que cu-
bre tanto los delitos politicos como
los delitos comunes. Sin embargo, del
texto de tratados internacionales de
derechos humanos suscritos por Co-
lombia se desprende una excepcidén
relacionada con los delitos que cons-
tituyen graves violaciones a los dere-
chos humanos. En estos casos debe
primar la norma internacional que
regula la extradicién, sin hacer consi-
deraciones sobre la nacionalidad de
la persona que es solicitada, debido a
que la gravedad de una conducta que
ofende la dignidad de la humanidad
estd por encima de cualquier otra
consideracién de proteccion a los
nacionales y a la soberania. En con-
secuencia el Estado interpelado, lue-
go de examinar la informacién de que
dispone, procedera a la extradicion del
nacional solicitado. De no practicarse
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la extradicion, el Estado procederi al
enjuiciamiento de las personas que han
sido solicitadas con base en la acusa-
cion de haber cometido crimenes de
lesa humanidad, entre ellos la tortu-
ra’, disposicién que concuerda con el
inciso segundo de este articulo cons-
titucional. ‘

4. La norma también prohibe la
extradicién de extranjeros cuando sean
solicitados por la comision de delitos
politicos o de opinién. En consecuen-
cia, las autoridades competentes es-
tan llamadas a realizar un analisis de
la peticién de extradiciéon, teniendo
en cuenta todos aquellos elementos
que permitan deducir que se trata de
una persecusion politica.

Por otra parte es de anotar en este
punto que, de acuerdo con los trata-
dos internacionales de derechos hu-
manos, existen delitos que siempre dan
lugar a la extradicién y que en nin-
gin caso pueden entrar en el catdlo-
go de los delitos politicos, tales como
las torturas y el gerlocidio,6 por lo cual
en estos casos debe procederse a la
extradicion.

Si el extranjero que se presume
autor de uno de estos delitos se halla
en territorio colombiano y no es
extraditado o no es solicitado en ex-
tradicién, de igual manera puede de-
rivarse de los tratados internaciona-
les que el Estado debe proceder a su
enjuicimiento, siempre que la victima

5 Convencién contra la Tortura y otros Tra-
tosoPenasCrueles, InhumanosoDegradan-
tes, articulos 7.1y 5.1.b.

® Convencién contra la Tortura y otros Tra-
tosoPenasCrueles, InhumanosoDegradan-
tes, articulo 8.1.; Convencién para la Pre-
venciény Sancién del Delito de Genocidio,
articulo 7.
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sea de nacionalidad colombiana. Para
ello es necesario que previamente se
hayan tomado las medidas legislati-
vas necesarias para que el Estado
colombiano tenga jurisdiccién sobre
estos casos’.

5. La norma consagra en su se-
gundo inciso una obligacién del Esta-
do colombiano consistente en juzgar
a los nacionales que hayan delinqui-
do en el exterior, siempre que tal
conducta esté contemplada como tal
en el régimen penal colombiano. Se
trata de un imperativo que debe te-
ner cabal cumplimiento respecto a
aquellas personas a quienes se haya
negado su extradicién. No ocurre lo
mismo en relacién con aquellas per-
sonas que se encuentren fuera del
territorio nacional. Tal cometido su-
pondria un esfuerzo de los sistemas
penal y carcelario colombianos que,
agobiados hoy por la congestién, la
impunidad y el hacinamiento, no po-
drian cumplir.

6. Inspirados en esta norma, aun-
que no propiamente derivados de su
tenor literal, se han puesto en marcha
programas de “repatriacién” de colom-
bianos ya sentenciados y que, en alto
ndmero, estin cumpliendo su conde-
na en el extranjero, muchas veces
sometidos a abusos de las autorida-
des penitenciarias. Luego de la cele-
bracién de acuerdos binacionales con
Ecuador, Espafa, Panama y Venezue-
la, grupos de colombianos han sido
traidos a circeles ubicadas en el terri-
torio nacional. En el origen de estos
pactos esta el objetivo humanitario de
brindar a los reclusos una mayor po-

" Convenci6n contra la Tortura y otros Tra-
tosyPenasCrueles, InhumanosoDegradan-
tes, articulos 7.1y 5.1.c.
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sibilidad de rehabilitacién que puede
derivarse del acceso que a ellos ten-
gan sus allegados. No sobra aclarar
que en estos procedimientos simple-
mente opera un cambio del pais en
que se cumple la condena, y que no
se trata del ejercicio preferencial de
la accién punitiva por parte del Esta-
do colombiano.

NOTA: Cuando este volumen entraba
en prensa el articulo 35 de la Consti-
tucién fue modificado por el Acto
Legislativo N2 1 de 1997 (16 de di-
ciembre). La nueva norma quedé asi:

“La extradicion se podra solicitar, con-
ceder u ofrecer de acuerdo con los tra-
tados piblicos y, en su defecto, con la
ley.

Ademas, la extradicion de colombia-
10s por nacimiento se concederd por
delitos cometidos en el exterior, consi-
derados como tales en la legislacion
benal colombiana. La ley reglamenta-
ra la materia.

La extradicion no procederd por deli-
tos politicos.

No procedera la extradicion cuando se
trate de hechos cometidos con anteriori-
dad a la promulgacion de esta norma”.




Articulo

Se reconoce el derecho de
asilo en los términos
previstos en la ley.
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1. Tema comprendido hasta hace
poco dentro de los asuntos que ata-
filen exclusivamente a la soberania y
a las relaciones entre Estados, el de-
recho de asilo se ha convertido hoy
en uno de los principales asuntos de
la agenda mundial de los derechos
humanos debido al fenémeno de la
inmigracién masiva, haciendo que el
problema de los refugiados se uniera
al de los perseguidos politicos.

2. Para 1989 se calculaban en mas
de 15 millones los refugiados y las
personas solicitantes de asilo en el
mundo,! como consecuencia de los
conflictos politicos, la lucha armada,
la pobreza y las catastrofes naturales.
El desigual orden econdémico inter-
nacional que dejé arraigada la pobreza
al sur del universo es una de las cau-
sas, si no la principal, de los flujos
migratorios del siglo XX, haciendo
que en la actualidad el 75 por ciento
de los demandantes de asilo proven-
gan del Tercer Mundo. No es éste por
lo tanto un hecho transitorio sino un
fendmeno estructural que requiere
ademais de las medidas de emergen-
cia, una respuesta igualmente estruc-
tural y por lo tanto econdmica y
transnacional®.

La crisis econdmica del capitalismo
central y el renacimiento del racismo
en los paises del norte han dado lu-
gar en la actualidad a una crisis de la
vigencia del derecho de asilo. Nue-
vas restricciones a su otorgamiento se
han establecido en Europa y Estados

! Ahlstrom Christer, Las victimas de los con-
flictos, Uppsala, Departamento de investi-
gacionessobrepazy conflictos Universidad
de Uppsala, 1991, pags. 1, 19, 21y 25.

?Diego Lopez Garrido, El derecho de asilo,
Madrid, Trotta, 1991, pag. 9.
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Unidos, a pesar de que, contrario a lo
que pueda pensarse, mas del 80 por
ciento de los refugiados se encuen-
tran en el territorio de los paises sub-
desarrollados’.

3. La Constitucién contempla el
derecho de los extranjeros y apatridas
de permanecer en el territorio colom-
biano y no ser expulsados de él, como
mecanismo de proteccién contra la
persecusién inminente o actual de que
son objeto de manera individual o como
grupo, por razones politicas, raciales,
religiosas o de nacionalidad. Esta norma
complementa la prohibicién constitu-
cional de extraditar a extranjeros acu-
sados de cometer delitos politicos
(articulo 35 CP.).

4. La formula adoptada por el
constituyente radica en la ley la defi-
nicién del contenido de este derecho.
No obstante, en esta tarea el legisla-
dor no es plenamente libre, sino que
debe orientarse a garantizar el desa-
rrollo de su contenido pleno —evitan-
do que su reglamentacién sea nugatoria
del derecho-y a que esté de acuerdo
con el resto del ordenamiento consti-
tucional, en especial con la carta de
derechos y los tratados internaciona-

les sobre la materia®.

5. Al menos tres elementos son
consustanciales al derecho de asilo:
el principio de no devolucidn, el de-
recho al trimite y a la concesidén mis-

3 Ibid.

4 Siguiendo la Constitucién Espanola la re-
dacciéninicialde estearticuloeradelsiguien-
te tenor: “Se reconoce el derecho de asilo a
los extranjeros y apatridas en los términos
previstosenlostratados piblicosyenlaley”.
Presidencia de la Republica-CIS, Transcrip-
cién de los debates de la ANC, Comisién 1,
marzo 21.



ma del asilo, y el disfrute de los dere-
chos que tienen en el pais asilante los
extranjeross.

De acuerdo con el principio de no
devolucién —dentro del que se incluye
la prohibicién de devolucién en las fron-
teras’~ el solicitante de asilo no podri
ser conducido al territorio de un pais
en el que su vida, su integridad o su
libertad corran peligro. En esta decision
se habra de tener en cuenta, entre otros
elementos de juicio, la presencia en el
Estado de que se trate de violaciones
manifiestas y masivas de los derechos
humanos’. La inaplicacién de este de-
recho colocaria al solicitante de asilo
en su condicién inicial y podria inclu-
sive agravarla. La no devolucién es con-

dicidén necesaria para que el persegui-.

do pueda acceder al asilo, puesto que
su localizacién geografica es lo que le
permite solicitarlo.

6. La constitucionalizacién del asi-
lo por la Carta de 1991 recoge una tra-
dicién humanista colombiana que habia
tenido expresiéon en la adopcién de le-
yes y tratados sobre la materia y en los
casos en que perseguidos habian podi-
do gozar del asilo otorgado por Colom-
bia, entre los cuales se recuerda el con-
cedido a Victor Hugo Haya de la Torre®.

3 Ver Diego Lopez Garrido, op. cit., pags.
172y 173.

® Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Informe Anual 1984-1985, pag.
193.

7 Convencién sobre el Estatuto de los Refugia-
dos, articulo 33 (Ley 35 de 1961); Convencién
Americana, articulo 22.8; Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, In-
humanos o Degradantes, articulo 3. Este prin-
cipio fue recogido por la legislacién nacional
en el Decreto 2817 de 1984, articulo 15.
8AlrespectopuedeConsultarseLuisCarlosZérate,
Elasiloenelderechointernacionalamericano,
Bogotd, Iqueima, 1958, pag. 160 y ss.
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Instituido como derecho constitu-
cional y recogido por los tratados in-
ternacionales de derechos humanos’ el
asilo deja de ser gracia o potestad de la
soberania del Estado, tal como se le habia
concebido desde sus origenes'®. Como
los demas derechos constitucionales, el
de asilo faculta a sus titulares para exi-
gir del Estado una conducta determina-
da, siempre que se cumpla con los re-
quisitos establecidos, cuya calificacién
corresponde al Estado asilante!’.

En cuanto se trata de un derecho
constitucional y siendo que en el Esta-
do de derecho las autoridades siem-
pre estin sometidas a la legalidad, el
otorgamiento del asilo no es discre-
cional y estd bajo los efectos del con-
trol interno y la revision judicial, de
igual manera a como lo estian todas las
actuaciones administrativas. Para tal
efecto, ademds de los recursos de la
via gubernativa, podria hacerse uso de
las acciones contencioso-administrati-
vas y de la accién de tutela.

Los distintos recursos podrian
interponerse para proteger el conte-
nido pleno del derecho, en especial
frente a la devolucién que no se atenga
a las causales previstas en la ley o que
desconozca las garantias procesales
aplicables en la expulsién de extran-
jeros”, y también para oponerse a los

? Declaracién Universal, articulo 14.1; De-

claraciéon AmericanaarticuloXXVII; Conven- -

cién Americana, articulo 22.7.

19 En este sentido se han pronunciado las
doctrinas espafiola e italiana. Vide. Diego
Lopez Garrido, op. cit., pag. 170.

1En Colombia el encargado es el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a peticion del in-
teresado o dela oficina del ACNUR (Decreto
2817 de 1984).

Zpacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 13.
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actos que siguen a la solicitud, tales
como su no tramitacién, la negacién
del otorgamiento del estatuto de refu-
giado y la expulsion, todo ello en co-
nexién con la bisqueda del respeto
de los derechos a la libertad, al debi-
do proceso, de peticion y el derecho a
un recurso o derecho al acceso a la
justicia (articulos 28, 29, 23 y 228 CP.,
y 25 de la Convencidén Americana).

7. Dos son las circunstancias en
que puede accederse al asilo. Cuan-
do el solicitante se encuentra en el
territorio de un pais distinto a aquel
en el cual es perseguido, se habla de
asilo territorial. Cuando estando en el
pais en el cual se es perseguido, se
ha penetrado en la embajada u otro
local o vehiculo con extraterritorialidad
diplomitica del Estado al cual se so-
licita asilo, se habla del asilo diplo-
matico. En esta ultima circunstancia
el otorgamiento del amparo por el
Estado asilante es inescindible de la
expedicion del salvoconducto para salir
del pais,'” puesto que de lo contrario
se colocaria al protegido en una si-
tuacion de prisionero,

Con base en los tratatos interna-
cionales que lo reconocen como dere-
cho, el asilo puede entenderse tam-
bién como un derecho subjetivo fren-
te al pais en el cual se estd siendo
perseguido. En consecuencia el Esta-
do estd obligado a no obstaculizar las
gestiones de un nacional que busque
asilo en otro pais, a no imponerle san-
ciones por el hecho de solicitar asilo y
a otorgarle la visa de salida a aquellos
que se refugian en las embajadas®.

13 Luis Carlos Zarate, Idem.

4 Comisién Isteramericana de Derechos Huma-
nos, Informe Nicaragua(1981), pags. 64y 65.

15ComisionInteramericana de Derechos Hu-
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Por lo tanto, en lo que tiene que
ver con la eventualidad del otorga-
miento de asilo a colombianos que
hayan ingresado a las legaciones di-
plomiticas acreditadas ante nuestro
pais, el Estado colombiano tiene, en-
tre otras obligaciones, derivadas en
virtud de los tratados internacionales,
la de expedir el salvoconducto para
su salida del pais. Con base en ello,
por via de la interpretacion del arti-
culo 93 CP, se podria afirmar que el
Estado colombiano actuaria en este caso
respecto a los nacionales también en
cumplimiento de su obligacién de
garantizar la vigencia del derecho
constitucional al asilo.

El derecho a exigir tal actuacién
del Estado por parte de un nacional
tendria también sustento en el dere-
cho a poseer un pasaporte que han
reconocido instancias internacionales
con base en el articulo VIII de la De-
claracion Americana y en el articulo
13 de la Declaracion Universal'®,

8. Los nifios gozan de una pro-
teccidn internacional adicional en lo
que hace al refugio, pues los Estados
deben atender de