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Presentacion

La Comision Colombiana de Juristas —CCJ- es una organizacién no guber-
namental de derechos humanos, con estatus consultivo ante las Naciones
Unidas, que desarrolla actividades de proteccion juridica, investigaciéon e
incidencia en materia de derechos humanos y derecho humanitario en
Colombia. Su trabajo de investigacion consiste en recoleccién y andlisis de
informacién y elaboracién de informes de seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones estatales de derechos humanos, especialmente de las
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. Con ocasion de la misiéon
a Colombia del Relator Especial sobre la situacion de los derechos v liber-
tades de los pueblos indigenas, Sr. James Anaya, en 2009 la CCJ preparo
un Informe de seguimiento a las recomendaciones que cuatro ahos antes
formuld su antecesor en la relatorfa, el Sr. Rodolfo Stavenhagen.’

El Relator Especial identifico en el reporte de su misién de 20092 los aspec-
tos de importancia de la situacién de los pueblos indigenas relacionados
con el marco juridico y politico; el conflicto interno armado, la violencia
contra los pueblos indigenas, la presencia militar en sus territorios y el des-
plazamiento forzado; las tierras y recursos naturales; el derecho a la con-
sulta; y los derechos econémicos, sociales y culturales. De acuerdo con su
mandato, el Relator recomendo la adopcion de medidas concretas para
garantizar los derechos de los pueblos indigenas en el pafs.

Transcurridos cuatro afios de la formulacion de dichas recomendaciones,
la CCJ prepar6 el Il Informe de Seguimiento a la aplicacién en Colombia de

" Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, 61° periodo de sesiones, Informe del Relator Espe-
cial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, Sr.
Rodolfo Stavenhagen. Adicién: Mision a Colombia. E/CN.4/2005/88/Add.2, noviembre 10 de 2004. Parr.
90a115.

2Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 15° periodo de sesiones, Informe del Relator Especial
de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indi-
genas. La situacion de los pueblos indigenas en Colombia: Sequimiento a las recomendaciones hechas por
el relator especial anterior, A/JHRC/15/34/, enero 8 de 2010.
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las recomendaciones del Relator Especial sobre la situacidn de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los pueblos indigenas -2010y 2013-2 el cual fue entregado
a la actual Relatora Especial sobre la situacion de los derechos humanos y libertades
fundamentales de los pueblos indigenas, Sra. Vicky Lucia Tauli-Corpuz, en el marco del
27° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas. El
propdsito del documento es brindar a la Relatora Especial informacién reciente acer-
ca de la situacion de los derechos de los pueblos indigenas, el estado de implemen-
tacion de las recomendaciones del anterior Relator Especial y el cumplimiento de las
obligaciones internacionales del Estado colombiano, contenidas en el Convenio 169
de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales paises independientes y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

El Il Informe de seguimiento resume el marco normativo interno que reconoce los
derechos humanos de los pueblos indigenas y resefia algunos avances del proceso
de didlogo para la solucion pacifica al conflicto armado interno que actualmente se
desarrolla entre el gobierno nacional y el grupo guerrillero Farc y las demandas y pro-
puestas presentadas por los pueblos indigenas en dicho proceso. Ademas, aborda
el analisis de la aplicacion de las recomendaciones relativas a temas como el estado
de riesgo que afrontan la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas a
causa de los actos de violencia contra ellos, la presencia militar en sus territorios, el
reclutamiento y utilizacion para fines militares de la poblacién infantil indigena, las as-
persiones aéreas sobre los territorios, el desplazamiento forzado; la impunidad sobre
los crimenes cometidos contra estos pueblos; los derechos territoriales de los pueblos
indigenas en el marco del modelo de desarrollo econémico del pais, en especial de la
politica de fomento de los sectores minero y energético; el derecho de los pueblos in-
digenas a ser consultados a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informa-
do en la adopcién de medidas administrativas y legislativas que afectan sus derechos;
el diagndstico de los derechos econdmicos y sociales de los pueblos indigenas, en
especial derecho a la salud. El capitulo final contiene las conclusiones y las solicitudes
a la Relatora Especial.

La CCJ espera que el resumen ejecutivo sirva como instrumento de informacion e
incidencia para los pueblos indigenas, sus organizaciones y aquellas que les brindan
apoyo.

3 El'll Informe de Seguimiento esta disponible en www.coljuristas.org

Li



1. Introduccion

El gobierno colombiano ha reconocido la existencia de 87 pueblos in-
digenas, con aproximadamente 1.400.000 miembros que representan el
3,3% de la poblacion del pais.* Por su parte, la Organizacion Nacional In-
digena de Colombia —~ONIC- sostiene que en Colombia existen 102 pue-
blos indigenas, quince de los cuales aun no han sido reconocidos por el
gobierno.®

Los derechos de los pueblos indigenas se encuentran consagrados cons-
titucional y legalmente, de conformidad con los instrumentos internacio-
nales de proteccion. No obstante, el panorama de los derechos de dichos
pueblos continla siendo grave, critico y preocupante, tal como fue adver-
tido por los Relatores Especiales en sus informes de las misiones realizadas
en 2003 y 2009.

El desarrollo alcanzado en términos legislativos y de politica publica no
ha conducido a una efectiva de proteccion y satisfaccién de los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas, lo cual se explica por la preemi-
nencia otorgada a la politica de desarrollo econdmico en los sectores
minero, energético, forestal y agropecuario. Ademas, la violencia socio-
politica y el conflicto armado interno contindan afectando de manera
desproporcionada a los pueblos indigenas. Los frecuentes hechos de
violencia, la presion sobre sus territorios ancestrales y recursos natura-
les y el desplazamiento forzado son algunos de los factores causales del
riesgo de extincion en que se encuentran numerosos pueblos indigenas
en Colombia.

“ Departamento Nacional de Estadistica — DANE-, Colombia una nacién multicultural. Su diversidad ét-
nica, mayo de 2007, pags. 20 y 21. Ver en http://www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/colom-
bia_nacion.pdf.

® Organizacion Nacional Indigena de Colombia y Oxfam, Proteccidn de los derechos territoriales de los
pueblos indigenas de Colombia, 2007.
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Resguardo Embera Katio de Chidima, Acandi (Choco).

La adopcion de normas y politicas contrarias a los derechos de los pueblos indigenas,
que privilegian el modelo econdémico basado en actividades extractivas, acentdan
la situacion de riesgo mencionada y comprometen los resultados de las medidas de
reparacion dirigidas las victimas de la poblacion indigena v la restitucion de los terri-
torios usurpados a esta.

Asimismo, la ausencia de garantias de no repeticion de los hechos vulneratorios de
los derechos humanos, compromete la reparacion de las victimas pertenecientes
a los pueblos indigenas. La violencia paramilitar, el involucramiento de la poblacion
indigena en el conflicto armado, la militarizacion de los territorios ancestrales, la vul-
nerabilidad de los mismos ante los proyectos econémicos, y la impunidad para los
responsables de los crimenes son obstaculos para la reparacion de las victimas.




2. El marco normativo interno
reconoce los derechos humanos
de los pueblos indigenas

El reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas se encuentra refleja-
do en la Constitucion Politica y en varias leyes, las cuales generalmente se ajustan
a los estandares fijados en los instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos humanos. La Constitucion reconoce la diversidad étnica y cultural® lo
cual es el fundamento de la actuacion del Estado en la garantia de los derechos
humanos de los pueblos indigenas contra toda forma de discriminacion.” Mien-
tras que la legislacién reconoce los derechos de los pueblos indigenas y, tanto ella
como la jurisprudencia, han incorporado las siguientes normas internacionales:

a. La Convencién Internacional sobre la Eliminacidn de todas las Formas de Discri-
minacién Racial (CERD) fue aprobada mediante la ley 22 de 1981 y ratificada el
2 de septiembre del mismo afio. La Convencion establece la obligacion de los
Estados partes de condenar la discriminacion racial y adoptar “medidas especiales
y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en otras esferas, para asegurar
el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o personas per-
tenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno
disfrute por dichas personas de los derechos humanos y de las libertades fundamen-
tales” (Articulo 2).

b. El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independien-
tes fue aprobado por medio de la ley 21 de 19918

¢ Constitucion Politica de Colombia, Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religién, opinién politica o filosofica.

7 Los derechos de los pueblos indigenas se encuentran reconocidos en la Constitucion Politica, en
los articulos 96, numeral 3¢, relativo a la nacionalidad; 171, relativo a la Circunscripciéon Especial para
la eleccion de senadores por las comunidades indigenas; 246, relativo al ejercicio de funciones juris-
diccionales dentro de su dmbito territorial; 286, relativo al reconocimiento de los territorios indigenas
como entidades territoriales; 329, relativo a la conformacion de las entidades territoriales indigenas,
con participacion de los representantes de las comunidades indigenas y la propiedad colectiva y no
enajenable de los resguardos indigenas; 330, relativo a las funciones del gobierno de los territorios
indigenas y la participacion de los representantes de las comunidades en las decisiones relacionadas
con la explotacion de los recursos naturales de los territorios indigenas.

& Ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O..T, Ginebra 1989.
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c. Los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos sefialan que “los Estados tienen la obliga-
cién especifica de tomar medidas de proteccion contra los desplazamientos de pueblos indigenas,
minorias, campesinos, pastores y otros grupos que tienen una dependencia especial de su tierra o
un apego particular a la misma” (Principio 9).° La Corte Constitucional sefalé que estos Princi-
pios son parte del bloque de constitucionalidad, lo cual resulta de particular importancia,
ya que el desplazamiento forzado interno afecta de manera desproporcionada a los pueblos
indigenas e incrementa el riesgo de extincidn fisica y cultural para estos."

d. El Convenio sobre Diversidad Biolégica fue aprobado mediante la ley 165 de 1994. Establece
la obligacién de los Estados ‘de respetar, preservar y mantener los conocimientos, las innovaciones
y las prdcticas de las comunidades indigenas y locales que entraien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica™? (Articulo 8,
literal J.).

e. La Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas' fue apoya-
da por Colombia luego haber sostenido inicialmente una postura de abstencion. La absten-
cién del gobierno se basaba en que, supuestamente, la Declaracion era contraria a normas
internas en tres aspectos: La prohibicién de las actividades militares dentro de los territorios
indigenas sin haber consultado con los pueblos interesados (Art. 30); la consulta para medi-
das legislativas y administrativas que afecten a dichos pueblos (Art. 19); y la autonomia para
determinar su desarrollo y la reparacion justa y equitativa por el desarrollo de proyectos que
afecten su territorio, especialmente la utilizaciéon de recursos minerales, hidricos y de otro
tipo (Art. 32).

Adicionalmente, como parte del proceso de la Ley de Victimas™ fue promulgado el decreto ley
4633 de 2011 relativo a las medidas atencién, reparacion integral y restitucion de derechos te-

 Naciones Unidas, Informe del Representante del Secretario General para los derechos humanos de las personas interna-
mente desplazadas, Sr. Francis M. Deng, E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 de febrero de 1998.

10 El bloque de constitucionalidad comprende aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el arti-
culado de la Constitucion Politica, son utilizados como pardmetros del control de constitucionalidad de las leyes, por
cuanto han sido normativamente integrados a al texto constitucional por diversas vias y por mandato de la propia
Constitucion. La Corte Constitucional ha desarrollado el concepto blogue de constitucionalidad para legitimar el valor
de ciertas normas y principios supranacionales que se encuentran incorporados en la Carta y que por lo tanto son
pardmetros del control de constitucionalidad asi como pardmetros vinculantes de interpretacion de los derechos y
deberes protegidos por la carta, que en su articulo 93 sefala que “[lJos tratados y convenios internacionales ratificados
porel Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacidn en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia” En materia de desplazamiento forzado y bloque de
constitucionalidad, se pueden consultar: Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de 2000. M.P: Eduardo Cifuentes
Mufoz y Sentencia T-1635 de 2000, M.P: José Gregorio Herndndez Galindo.

" Corte Constitucional, auto 004 de 2009. Ref.: Proteccidn de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, M.P: Manuel José Cepeda Espinosa, Bogota,
D.C., enero 26 de 20009.

2Laley 165 de 1994 adopto el Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad Bioldgica.

'3 La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas fue aprobada por la Asamblea Gene-
ral el 13 de septiembre de 2007. La Declaracion reconoce el derecho de los indigenas como pueblo y como personas,
al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidas por la Carta de las Na-

ciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos humanos
(Art. 1).

'“Laley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistenciay reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones, en su Articulo 205, faculté al Presidente de la Republica para expedir,
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rritoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas.” El decreto ley reafirma el de-
ber del Estado de garantizar la proteccion de los pueblos indigenas en su dimensién colectiva
e individual con el fin de detener los factores subyacentes y vinculados al conflicto armado.

El decreto ley también ordena medidas de proteccién colectiva sobre la autonomia, los de-
rechos territoriales por ocupacion ancestral y sobre los resguardos constituidos o en proceso
de ampliacién y/o saneamiento. En cuanto a los territorios indigenas, el decreto ley dispone
la observacion de los principios de proteccién, distincion, precaucion, necesidad militar y pro-
porcionalidad, consagrados por el DIH, por parte de la Fuerza Publica y precauciones por parte
de la misma a fin de no poner en riesgo a los pueblos. Las medidas de proteccién mencio-
nadas deben ajustarse a los pardmetros establecidos por la Corte Constitucional, e incluyen
la incorporacion de los sistemas de proteccion propia de los pueblos indigenas, tales como
sistemas de comunicacion y guardias indigenas.

El decreto ley 4633 ademas dispone la creacion de planes especificos de proteccion para los
pueblos indigenas, a solicitud de la autoridad de comunidades en situacion de riesgo extraor-
dinario o extremo, y contempla medidas contra las minas anti-persona -MAP-. A nivel indi-
vidual, las medidas de proteccion estan dirigidas contra el reclutamiento de jovenes y a favor
de los derechos de la nifiez y las mujeres en su territorio o cuando se encuentran en situacion
de desplazamiento.

Por otra parte, el decreto ley ordena la formulacién de un Plan Integral de Reparaciones Co-
lectivas que debe ser elaborado en consulta con las autoridades y organizaciones indigenas.
Las medidas de satisfaccion para los pueblos indigenas previstas incluyen el esclarecimiento
de los hechos y la sancién a los responsables para evitar su impunidad. Con respecto a los
derechos a la verdad, a la justicia y las garantias de no repeticién, ordena medidas relacionadas
con la memoria de los hechos que han conducido a la situacion actual de vulnerabilidad, dis-
criminacion, exclusion y marginacion y el deber de recordar, al tiempo que reitera la obligacion
del Estado de garantizar la amplia participacién en el proceso judicial a los pueblos indigenas
y sus autoridades. Entre las garantias de no repeticién dispuestas por el decreto ley se incluyen
medidas de fortalecimiento propio de los pueblos y medidas externas encaminadas a evitar
que las violaciones a los derechos de los pueblos se vuelvan a producir.

La restitucion de los derechos territoriales bajo el decreto ley 4633 se aplica a las afectaciones
territoriales ocurridas a partir del 1 de enero de 1991 hasta 10 afos contados a partir de la
entrada en vigencia del decreto ley. Dichas afectaciones territoriales son definidas como las
acciones o violaciones vinculadas al conflicto armado interno y los factores subyacentes y vin-
culados al mismo, en la medida que causen abandono y despojo del territorio y otras formas
de limitacion al goce efectivo de los derechos territoriales, la Ley de Origen, la Ley Natural,
Derecho Mayor o Derecho Propio (Art. 144).

por medio de decretos con fuerza de ley, el marco legal con respecto a los derechos de las victimas pertenecientes
a los pueblos indigenas y ROM y las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras de conformidad con la
Constitucion Nacional, los instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes,
la jurisprudencia, los principios internacionales a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion,
dando cabal cumplimiento al derecho fundamental de la consulta previa a los pueblos étnicos a través de las auto-
ridades y organizaciones representativas bajo los pardmetros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho
propio (Art. 205).

> Decreto ley 4633 de 2011 Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacidn integral y de restitu-
cion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas.
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3. Conclusiones del informe
y solicitudes a la Relatora Especial

A continuacién se exponen las conclusiones del seguimiento a la aplicacion de
las recomendaciones formuladas por el Relator Especial para los derechos de los
pueblos indigenas. De igual manera se exponen las respectivas solicitudes a la
Relatora Especial.

3.1 La situacion de los derechos de los pueblos indigenas de Colombia
continua siendo critica

Las politicas en materia de agricultura, energia y mineria no se ajustan al conte-
nido de las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado. Los intereses
existentes sobre los territorios indigenas y los recursos naturales, el conflicto arma-
doy el desplazamiento forzado intensifican el riesgo de extincion de los pueblos
indigenas.

Transcurridos cinco afos de la anterior visita del Relator Especial, durante los que
se dieron importantes avances normativos en cuanto a la reparacion de las victi-
mas pertenecientes a los pueblos indigenas, lo mismo que en los didlogos de paz
entre el gobierno y el grupo guerrillero Farc, tiene plena vigencia la observacion
de su antecesor, segun la cual:

“[L]a precaria situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas en Colom-
bia refleja el desfase entre una legislacion nacional avanzada y la poca efectividad real
de las instituciones encargadas de su proteccidn, en el marco de un conflicto armado
interno en el cual participan numerosos contendientes cuya accion incide en las posi-
bilidades de supervivencia de las comunidades autéctonas’™®

Un conjunto de normas y politicas promueven el modelo de desarrollo econémi-
co basado en el fomento de los sectores minero, energético, forestal y agroindus-
trial, con serias consecuencias para los pueblos indigenas. Asimismo, la politica de
seguridad y defensa'” no se ajusta a las obligaciones de respeto a los derechos hu-
manos de los pueblos indigenas e implica violaciones a estos e infracciones al DIH.

' Naciones Unidas, citado supra en Nota 1, Parr. 81.

17 La Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad tiene el propésito de “alcanzar condiciones
de seguridad éptimas para garantizar la prosperidad democrdtica y el progreso nacional”. \Ver al respecto:
Ministerio de Defensa Nacional, Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad, mayo de 2011.
Disponible en http:/ /www.fac.mil.co/recursos_user/documentos/Politica.pdf



a. Se solicita a la Relatora Especial exhortar nuevamente al Estado para que cumpla plena-
mente las obligaciones contenidas en los instrumentos internacionales de proteccién de los
derechos humanos y de DIH, particularmente el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas
en paises independientes y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

b. De igual manera, se solicita a la Relatora que inste al Estado a asignar los recursos necesarios
para el trabajo de los 6rganos de control en favor de los pueblos indigenas, en particular la
Defensoria delegada para los pueblos indigenas y las minorias étnicas,'® el Sistema de Alertas
Tempranas,'® el Programa de Defensores Comunitarios® y la Comision de Seguimiento del
Ministerio Publico a la implementacién de los decretos leyes para los grupos étnicos.”’

3.2 Los pueblos indigenas apoyan la salida negociada al conflicto armado interno

El Relator Especial observé que los derechos de los pueblos indigenas se mantenian bajo ame-
naza y vulneraciones, y que el conflicto armado interno contribufa a esta situacion. Advirtié
que la localizacién estratégica de los territorios indigenas los hace particularmente vulnera-
bles (Parr. 13y 14). En consecuencia, el Relator urgio al Estado a buscar una salida negociada al
conflicto armado en la que se incluya a la sociedad civil, y en especial a las autoridades indigenas,

'8 La Defensorfa del Pueblo, a través de su Delegada para los indigenas y las minorfas étnicas, tiene a su cargo garanti-
zar el reconocimiento y efectividad de los derechos humanos, colectivos e integrales de los grupos étnicos, en el mar-
co de la Constitucion Politica y la ley 24 de 1992, las resoluciones 396 de 2003 y 1602 de 1995. Entre otras funciones,
dicha Delegada tienen a su cargo el andlisis de la legislacion relacionada con las politicas publicas y la aplicacion de las
mismas en el caso de las poblaciones étnicas, con el fin de recomendar correctivos; elaborar informes de diagndstico
de la situacion de derechos humanos y de las politicas publicas correspondientes a los grupos étnicos; formular las re-
comendaciones correspondientes, mediante los informes y resoluciones defensoriales; brindar atencién especializada
en asuntos étnicos con el fin de hacer efectivos los derechos humanos y garantias fundamentales de los indigenas,
afrocolombianos, raizales y ROM y de potenciarlos como titulares activos de los mismos.

19 El Sistema de Alertas Tempranas —SAT- es el instrumento por medio del cual la Defensoria del Pueblo acopia, verifica
y analiza, de manera técnica informacion relacionada con situaciones de vulnerabilidad y riesgo de la poblacion civil,
como consecuencia del conflicto armado, y advierte a las autoridades concernidas con deber de proteccién para que
se coordine y brinde una atencion oportuna e integral a las comunidades afectadas. El SAT emite Informes de Riesgo
y Notas de Seguimiento, con recomendaciones sobre medidas de prevencién y proteccion. Sin embargo, la Comision
Intersectorial Comision Intersectorial de Alertas Tempranas- CIAT-, creada por el decreto 2890 de 2013, es la instancia
encargada de recomendar al Ministro del Interior, la emisién o no de alertas tempranas, y a las autoridades competen-
tes medidas para la prevencién de violaciones a los derechos a la vida, a la integridad, libertad y seguridad personal e
infracciones al DIH. La CIAT esta conformada por el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa Nacional, el Director de
la Unidad Nacional de Proteccién, el Comandante General de las Fuerzas Militares, el Director de la Policia Nacional, el
Director de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. El Defensor del Pueblo es invitado permanentes
de esta instancia. La creacion de la CIAT resté independencia al SAT en su funcién de prevencion.

2 El Programa de Defensores Comunitarios de la Defensoria del Pueblo es una estrategia de prevencion y proteccion
a las victimas en los términos del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, con el objetivo de desarrollar acciones descen-
tralizadas de promocion, divulgacion y proteccion de los derechos humanos e infracciones al DIH en comunidades
altamente vulneradas o vulnerables por el conflicto armado interno. Una de las estrategias del programa es el acom-
pahamiento permanente a comunidades victimas o en riesgo, en zonas afectadas por el conflicto armado a través del
ejercicio y promocién de la accion estatal que permita la prevencion y la proteccién de la poblacion civil, en particular
el seguimiento y puesta en marcha de las medidas de proteccién dirigidas a victimas en los términos del articulo 3
delaley 1448 de 2011.

21 Por disposicion de los decretos leyes 4633 de 2011 (atencidn y reparacion a victimas pertenecientes a los pueblos
indigenas) y 4635 de 2011 (atencion y reparacion a las victimas de las comunidades afrodescendientes, palenqueras y
raizales) se crearon comisiones de seguimiento y monitoreo con la funcion primordial de seguir el proceso de disefo,
implementacion, ejecucion y cumplimiento de las medidas sefialadas en estas normas especiales. El mecanismo de
monitoreo estd integrado para el caso de los pueblos indigenas por el Procurador General de la Nacién o su delegado
quien la presidira, el Defensor del Pueblo o su delegado, quien llevara la secretaria técnica, el Contralor General de la
Republica 'y dos representantes de la Mesa Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas.
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Nifa Embera Dobida. Resguardo Pescadito, Unguia (Chocd).

para la construccién de una paz verdadera y duradera en Colombia. También, recomendd apoyar
las iniciativas de didlogo y de construccidn de la paz propuestas por las autoridades indigenas y sus
organizaciones (Parr. 59).

Los pueblos indigenas han rechazado radicalmente las practicas de los actores del conflicto
armado que los afectan y pretenden involucrarlos en las hostilidades, y han expuesto valiosas
propuestas de solucion pacifica que contemplan aspectos como la desmilitarizacion de sus
territorios; el establecimiento de didlogos humanitarios entre las autoridades indigenas y los
actores armados para mitigar los graves efectos del conflicto armado en cuanto al recluta-
miento de menores, la utilizacion de la violencia sexual contra las mujeres como arma politica,
la utilizacion de armas de efecto indiscriminado (explosivos artesanales, bombardeos y ame-
trallamientos aéreos), y la exigencia de respeto a la autonomia de los gobiernos y organizacio-
nes indigenas.” Las organizaciones indigenas han promovido decididamente la consolidacion
del movimiento social por la paz y la realizacién de reformas y las transformaciones de fondo
que se requieren para la construccion de la paz.

22 Consultar, entre otras, los siguientes documentos: “Terminar la guerra, defender la autonomia, reconstruir los bienes
civiles y construir la paz’, Toribio (Cauca), Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC -, 20 de julio de 2011; “Indigenas
demandan participacidn en el proceso de paz con las Farc’, diario El Tiempo.com, octubre 11 de 2012, disponible en http:
//www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12297003; “Propuesta de paz de los Pueblos Indigenas’, Observatorio
por la Autonomia y los Derechos de los Pueblos indigenas —ADPI-, abril 17 de 2013, disponible en http://observa-
torioadpi.org/content/propuesta-de-paz-de-los-pueblos-indigenas; “Propuesta de paz del movimiento indigena, una
iniciativa de todos de todos’, diciembre 14 de 2012, disponible en http: //www.cric-colombia.org/portal/propuesta-de-
paz-del-movimiento-indigena-una-iniciativa-para-todos/

» Observatorio por la Autonomia y los Derechos de los Pueblos indigenas —ADPI-, “Propuesta de paz de los Pueblos
Indigenas’, abril 17 de 2013. Disponible en http://observatorioadpi.org/content/propuesta-de-paz-de-los-pueblos-
indigenas
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No obstante, todos los actores armados contintan desconociendo la condicion de civiles que
tienen los pueblos indigenas y cometiendo infracciones al DIH.

Se solicita a la Relatora Especial hacer un llamado a las delegaciones de las partes en la Mesa
de Conversaciones de Paz a comprometerse a garantizar la participacion de los pueblos indf-
genas en el proceso de paz, a tomar en serio sus propuestas sobre acuerdos de cese bilateral
del fuego y cese de actividades militares en sus territorios ancestrales.

3.3 Los pueblos indigenas afrontan un creciente riesgo de extincion fisica y cultural

3.3.1 El riesgo para la supervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas se incrementa
como consecuencia de las vulneraciones de derechos humanos de los pueblos indigenas,
cometidas en el marco de la politica de defensa y seguridad, basada en el involucramiento de
la poblacion civil en el conflicto armado y en la militarizacion de las comunidades.

Se solicita a la Relatora exhortar al gobierno para que garantice que la fuerza publica cumpla
plenamente sus obligaciones conforme a las normas del DIH, en especial la obligacion abste-
nerse de desarrollar actividades militares en territorios indigenas sin consulta previa conforme
a lo establecido, en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas. La Relatora deberfa insistir en la supresion de las actividades de caracter civico-militar
desarrolladas por Fuerza Publica en los territorios y de todo tipo de actividad que involucre
a la nifez indigena como informantes de la Fuerza Publica o bajo cualquier otra modalidad.

3.3.2 Con frecuencia los miembros de los pueblos indigenas son victimas de minas anti per-
sona -MAP-y municiones sin explotar -MSE- que son empleadas en sus territorios espe-
cialmente por los grupos guerrilleros. El gobierno ha adoptado medidas de prevencion, sin
embargo, no ha gestionado los servicios de una organizacion internacional especializada en la
materia, tal como fue recomendado por el Relator Especial. Las acciones de desminado estan
a cargo de la fuerza publica, con lo cual refuerza la militarizacién de los territorios indigenas y
se desconoce la neutralidad declarada por los pueblos indigenas.

a. Se solicita a la Relatora reiterar el llamado a los grupos guerrilleros a acatar la prohibicion
del uso de MAP y artefactos no convencionales, particularmente en los territorios indigenas.

b. Se solicita a la Relatora que insista en la recomendacion del anterior Relator que insta a
invitar a una organizacion internacional competente que lleve a cabo el desminado de los
territorios indigenas, otorgando asi debidas garantias humanitarias a los pueblos indigenas.

3.4 Los pueblos indigenas carecen de proteccion adecuada

Con frecuencia las amenazas, homicidios y desapariciones forzosas que afectan a los pueblos
indigenas estan dirigidos contra sus lideres y autoridades tradicionales. Entre 2010 y 2012 la
CCJ registro al menos 199 casos de miembros de diferentes pueblos indigenas que fueron vic-
timas de violaciones al derecho a la vida (186 corresponden a homicidio y 26 de desaparicion
forzada) a causa de la violencia sociopolitica,” entre ellos autoridades indigenas y médicos
tradicionales. Aunque el decreto ley 4633 de 2011 sobre reparacion y atencién a las victimas

2 Comision Colombiana de Juristas, Listado de violaciones al derecho a la vida en contra de miembros de los pueblos
indigenas, enero 2010 a diciembre de 2012. Disponible en http: www.coljuristas.org
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ordena la proteccion colectiva para los pueblos indigenas, las medidas ofrecidas por el gobier-
no a los miembros de dichos pueblos resultan insuficientes e inadecuadas.

La Unidad Nacional de Proteccion del Ministerio del Interior no ha incorporado estrategias de
colectivas de proteccién con enfoque étnico. La Organizacion Nacional Indigena de Colombia
-ONIC- reportd 25 miembros de los pueblos indigenas victimas de homicidio® entre enero y
mayo de 2012, de los cuales once desarrollaban actividades de liderazgo en sus comunidades.?®

Se solicita a la Relatora:

a.Instar a la Unidad Nacional de Proteccién a que incorpore un enfoque de proteccién integral
y colectiva de derechos humanos, que supere el enfoque de seguridad militar que actualmen-
te predomina en la politica publica.

b. Exhortar a la Unidad Nacional de Proteccién a incorporar en sus andlisis los factores de ries-
go para la supervivencia de los pueblos indigenas en su conjunto. Por lo tanto, debe conside-
rar la presencia y acciones de los grupos paramilitares, el riesgo derivado de la militarizacion de
los territorios y el involucramiento de los pueblos en el conflicto armado por parte de la fuerza
publica y los demés actores armados.

3.5 El desplazamiento forzado afecta de manera desproporcionada
a los pueblos indigenas

Las victimas de desplazamiento forzado pertenecientes a los pueblos indigenas contindan
aumentando, y con ello el riesgo para su supervivencia fisica y cultural. Entre abril de 2010
y diciembre 2013 la CCJ ha tenido conocimiento de la ocurrencia de al menos 352 hechos
desplazamiento masivo. En 75 hechos las victimas fueron poblaciones indigenas, de 167 en
los que se contd con informacion para establecer la diferenciacion étnica de las poblaciones
desplazadas.?’

AuUn no existe una politica estructurada de prevencion de las causas del desplazamiento forza-
do de los pueblos indigenas, ni de proteccion de sus derechos durante el desplazamiento. El
cumplimiento de las érdenes del auto 004 de 2009 de la Corte Constitucional se materializado
en medidas de diagndéstico, mientras que las acciones se concentran sobre casos coyuntura-
les.® Aunque el Relator Especial y otros organismos internacionales de derechos humanos han
subrayado la urgencia de prevenir y atender dicha problematica, las medidas de proteccién
a los pueblos indigenas en riesgo de extincion que fueron ordenadas por la Corte Constitu-
cional a través del auto 004 de 2009% no han sido implementadas plenamente por parte del
gobierno.

> Organizacion Nacional Indigena de Colombia —~ONIC-, Genocidio y Crimenes de Lesa Humanidad en Curso: El Caso de
los pueblos Indigenas de Colombia, pag. 22.

% |bidem, Tabla 3. Homicidios lideres indigenas 2012, pag. 25.
27 Comision Colombiana de Juristas, Listado de desplazamientos forzados masivos 2010 - 2013.

% Corte Constitucional, auto 004 de 2009. Ref. Proteccidn de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacion del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, M.P: Manuel José Cepeda Espinosa, Bogotd,
D.C, enero 26 de 2009.

2 Defensorfa del Pueblo, Informe de seguimiento 2011 a la sentencia T-025 de 2004. Respuesta al informe del Gobierno
Nacional del primero de julio de 2011, Bogotd, diciembre de 2011, pag. 73.
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Resguardo Pescadito del pueblo Embera Dobida, Unguia (Choco).

A

Se solicita a la Relatora exhortar al gobierno a que cumpla de manera efectiva y sin mas dila-
ciones las 6rdenes de la Corte Constitucional que tienen el objetivo de proteger a los pueblos
indigenas contra el desplazamiento forzado, garantizando la participacion de las autoridades
de dichos pueblos.

3.6 Los derechos de las mujeres indigenas en situacion
desplazamiento carecen de proteccion

Las mujeres indigenas resultan afectadas de manera diferenciada cuando se encuentran en
situacion de desplazamiento o en riesgo de serlo, lo mismo que frente a los actos de violencia
sexual cometidos en el marco del conflicto armado interno. Pese a que la Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre esta problematica, no existe un enfoque integral contra la violencia
que afecta a las mujeres y nifas indigenas. La Fiscalia General de la Nacién ain no ha disefiado
ni implementado una politica publica que permita superar las barreras de acceso que enfren-
tan las mujeres victimas de violencia sexual en el contexto del conflicto armado interno, por o
que persiste una situacion de casi total impunidad.®®

Se recomienda a la Relatora:

a. Reiterar a la Fiscalia General de la Nacion su obligacion de cumplir las medidas ordenadas
en los autos 092 de 2008y 098 de 2013 por la Corte Constitucional relacionadas con la pro-

* Mesa de seguimiento al Auto 092 de la Corte Constitucional. Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual
Quinto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional, anexo reservado, octubre de 2013.

31 Corte Constitucional, auto 092 de 2009. Ref. Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004. M.P: Manuel José Cepeda Espinosa. Bogotd, D.C., 14 de abril de 2008.

32 Corte Constitucional, auto 098 de 2013. Ref. Por medio del cual se hace sequimiento a las acciones adelantadas por el
Gobierno Nacional, en materia de prevencion y proteccion de los derechos a la vida, integridad y seguridad personal de las
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teccion de las mujeres, aplicando un enfoque diferencial para el caso de las mujeres indigenas
en situacion o en riesgo de desplazamiento.

b. Recomendar a los operadores judiciales que consideren las necesidades especificas de las
mujeres indigenas e incorporen en los protocolos de actuacion de sistemas de administracion
de la justicia las necesidades especificas de las mujeres indigenas. La Fiscalia General de la
Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura deben disefiar e implementar sistemas de infor-
macién cuantitativa y cualitativa que reflejen la situacion especifica de las mujeres indigenas,
como medio para la formulacién de politicas publicas orientadas hacia la investigacion, san-
cion y erradicacion de la violencia y discriminacion contra ellas.

c. Recomendar a la Fiscalia la creacion de sistemas y métodos de peritaje, con enfoque diferen-
cial étnico, para casos de violencia y discriminacion contra las mujeres; al igual que la imple-
mentacion de servicios de traduccion gratuitos, imparciales, culturalmente pertinentes y sen-
sibles a la cultura de las mujeres victimas de violencia pertenecientes a los pueblos indigenas.

3.7 El gobierno no ha invitado al Asesor Especial para la Prevencion
del Genocidio con la finalidad de que obtener su cooperacion en el caso
de los pueblos indigenas en riesgo de extincion

El gobierno desestimo la recomendacion del anterior Relator Especial para extender invitacion
formal al Asesor Especial para la Prevencién del Genocidio®® con la finalidad de monitorear la situa-
cion de los pueblos indigenas que se encuentran amenazados con el exterminio cultural o fisico.

Se solicita a la Relatora reiterar dicha recomendacion, recordando al gobierno su compromiso
de proteger a su poblacién contra el genocidio, conforme a los compromisos adquiridos en la
Cumbre Mundial de las Naciones Unidas.*

3.8 Continua el patrén de impunidad para los crimenes contra los pueblos indigenas

El patron de impunidad sobre los crimenes cometidos contra los pueblos indigenas que fue
identificado por el Relator Especial persiste.® AUn se mantienen los obstaculos para el acceso
de los miembros de los pueblos indigenas a la justicia, al igual que los riesgos para los denun-
ciantes y testigos, especialmente en aquellas zonas donde los grupos guerrilleros, paramilita-
resy la fuerza publica ejercen control territorial y poblacional.

mujeres lideres desplazadas y de las mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan a favor de la poblacién desplazada por
el conflicto armado, en el marco del sequimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y a los autos 200 de 2007 y 092 de 2008. M.P:
Luis Ernesto Vargas Silva, Bogotd D.C,, mayo 21 de 2013.

* Naciones Unidas, Oficina del Asesor Especial sobre la Prevencién del Genocidio. Disponible en http: //www.un.org/
es/preventgenocide/adviser/

** En la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas celebrada en 2005, los Estados Miembros aceptaron oficialmente la
responsabilidad de cada Estado de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracién ét-
nica y los crimenes de lesa humanidad. Acordaron también que cuando un Estado no cumpla esa responsabilidad, la
comunidad internacional tendrd la responsabilidad de ayudar a proteger a la poblacién amenazada de esos crimenes.
La comunidad internacional deberd estar dispuesta a adoptar medidas colectivas ‘de manera oportunay decisiva, por
medio del Consejo de Seguridad y de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, en cada caso concreto y en
cooperacién con las organizaciones regionales pertinentes, cuando proceda, si los medios pacificos, que incluyen los
diplométicos, humanitarios y de otra indole, resultan inadecuados y ‘es evidente” que las autoridades nacionales no
protegen a su poblacion. Ver el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, Nueva York, septiembre 14 a 16 de 2005
en http: //www.un.org/summit2005/

%> Datos de la Fiscalia General de la Nacion indican que en el periodo comprendido entre enero de 2010 y diciembre
de 2013, se han abierto 485 investigaciones por delitos contra los pueblos indigenas: 145 por amenazas, 196 por ho-
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Territorio ancestral Wounaan de Join Phubuur, cuenca del rio Cacarica, Riosucio (Chocd).

Se solicita a la Relatora

a. Exhortar a la Fiscalia General de la Nacién a que adopte medidas representen garantias rea-
les para los denunciantes y testigos en los procesos de investigacion de crimenes cometidos
contra los pueblos indigenas; a hacer efectivos los traslados de los procesos cuando existan
riesgos para las victimas y testigos; y a brindar el servicio de intérpretes en lengua nativa a las
victimas y testigos.

b. Recomendar a la Fiscalia difundir directamente con los pueblos indigenas y sus organizacio-
nes la informacién relacionada con las Comisiones especiales de investigacion e impulso y su
Programa integral de accion para la atencién adecuada a los grupos étnicos.

3.9 El gobierno ha promovido iniciativas legislativas que refuerzan la impunidad

El gobierno ha promovido la aprobacion del Marco Juridico para la Paz** y dos proyectos de ley
que, de ser aprobados, ampliarian el fuero penal militar,*’” reforzando de esa manera la impuni-

micidios, 22 por desaparicion forzada, 63 por desplazamiento forzado y 59 por reclutamiento de menores. Bajo la ley
600 de 2000 Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal existen solamente once procesos, de los cuales diez
se encuentran en investigacion preliminar y uno inactivo, remitido a otra autoridad. Bajo la ley 906 de 2004 Por la cual
se expide el Cédigo de Procedimiento Penal existen 48 procesos en indagacion preliminar y once inactivos.

% Acto Legislativo 01 de 2012 Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco
del articulo 22 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.

3 a Corte Constitucional declaré inexequible el Acto Legislativo 02 de 2012, relativo a la ampliacion del fuero penal
militar, debido a vicios de forma en su trdmite, ya que se incumplié la prohibicién de realizar sesiones parlamen-
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dad para los responsables de la comision de violaciones de derechos humanos e infracciones
al DIH.

Se solicita a la Relatora instar al Estado colombiano abstenerse de promulgar leyes contrarias
a sus obligaciones en materia de derechos humanos, en especial cuando comprometen los
derechos de las victimas y refuerzan la impunidad como la mencionada ampliacién del fuero
penal militar. Dicha recomendacién debe reiterar la obligacién de ajustar la regulacion del
Marco Juridico para la Paz a los estdndares internacionales relativos a la verdad, la justicia y la
reparacion de las victimas.

3.10 Prosiguen las aspersiones aéreas sobre los territorios indigenas

El gobierno nacional no ha suspendido las operaciones de aspersién aérea con glifosato sobre
los territorios indigenas, con las que se ocasionan graves daflos ambientales y vulneraciones a
los derechos a la salud y la alimentacion de los pueblos indigenas.

a. Se solicita a la Relatora reiterar la recomendacién del anterior Relator para que se suspendan
definitivamente las fumigaciones aéreas con sustancias toxicas en cultivos de uso ilicito cerca-
nos a territorios y sus zonas de abastecimiento.

Territorio ancestral Wounaan de Join Phubuur, cuenca del rio Cacarica, Riosucio (Chocé).

tarias simultaneas, en este caso de la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes y la plenaria de la misma
Cémara en uno de los debates del proyecto. No obstante, antes de dicha decision de la Corte, el gobierno habia
presentado el Proyecto de Ley No 85 de 2013 - Senado “Por la cual se reestructura la Justicia Penal Militar o Policial,
se establecen requisitos para el desempefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia General Penal Militar y Policial, se
organiza su Cuerpo Técnico de Investigacion, se senalan disposiciones sobre competencia para el trdnsito al Sistema
Penal Acusatorio y para garantizar su plena operatividad en la jurisdiccion especializada y se dictan otras disposiciones’,
el cual se basa en las normas de ampliacién del fuero penal militar contenidas en la reforma constitucional que fue
declarada inexequible.
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b. Asimismo, se solicita a la Relatora instar al gobierno al acatamiento del fallo del Consejo de
Estado que declard la nulidad de la Resolucién 0013 de 2003 del Consejo Nacional de Estupe-
facientes relativo a la fumigacion aérea con glifosato de cultivos de uso ilicito.

3.11 Los derechos de la infancia indigena son vulnerados en el marco
del conflicto armado

El conflicto armado interno continuda causando graves dafnos a los nifos y nifas indigenas,
quienes son victimas de reclutamiento, utilizacién en actividades bélicas, desplazamiento for-
zado y otras violaciones a sus derechos. La intensificacion de las hostilidades en los territorios
indigenas ha aumentado la vulnerabilidad de la infancia, su reclutamiento por parte de grupos
guerrilleros y paramilitares, y su utilizacion en campanfas civico-militares y en acciones de in-
teligencia militar por parte de la fuerza publica. En estas condiciones se acentua la discrimina-
cion para la nifnez indigena en cuanto al acceso a la educacion y la salud.

a. Se solicita a la Relatora hacer un llamado a los actores armados a cumplir su obligacién de
no reclutar ni utilizar nifos y nifas indigenas en actividades bélicas, de conformidad con las
obligaciones derivadas del DIH.

b. Se solicita a la Relatora exhortar al gobierno a que aplique plenamente las recomendacio-
nes del Secretario General de las Naciones Unidas y del Comité de los Derechos del Nifio con
respecto a la proteccién de los nifios y nifas contra el reclutamiento forzado y cualquier forma
de utilizacion en el conflicto armado.

c. Se solicita a la Relatora recomendar al gobierno que formule y aplique una politica especifi-
ca, con enfoque de derechos humanos, para la proteccién de la nifiez indigena contra el reclu-
tamiento forzado y el involucramiento en las hostilidades. Para lo anterior se deben aplicar las
recomendaciones formuladas por los érganos de las Naciones Unidas mencionados y la Ruta
Juridica para los Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo.

3.12 Los derechos territoriales de los pueblos indigenas
son objeto de graves vulneraciones

El reconocimiento legal de los territorios indigenas ha tenidos pocos progresos desde la fecha
de la misién del Relator, y la informacién correspondiente es inconsistente.® Mientras tanto, el
impacto del conflicto armado, el desplazamiento forzado y los proyectos minero energéticos,
agroindustriales y de infraestructura ocasionan frecuentes vulneraciones a estos derechos te-
rritoriales.

Se solicita a la Relatora recomendar al Estado las siguientes medidas relativas con la proteccion
de los territorios indigenas:

a. La organizacion y actualizacion de los diferentes sistemas de informacion sobre los territo-
rios indigenas titulados, a fin de que sea posible conocer con certeza la superficie y calidad de
los resguardos indigenas y de las solicitudes de titulacion de los territorios ocupados ancestral-
mente, al igual que los territorios con medidas de proteccion.

3% A 2006 el INCODER reportaba un érea total de 31'519.966 has de resguardos indigenas. Durante la misién de 2009,
el Relator Especial advirtié que, segun las cifras del DANE, existian 710 resguardos con aproximadamente 34 millones
de has, es decir, el 29,8% del territorio nacional. Sin embrago, de acuerdo con un estudio de la URT, a finales de 2012
existian 702 resguardos indigenas constituidos, con una superficie aproximada de 28'599.893 has.
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Niflo Wounaan de Join Phubuur, rio Cacarica, Riosucio (Chocd).

b. La aplicacién del principio de transparencia y el libre acceso a la informacion de las solicitu-
des de titulos mineros que afectan los territorios de los pueblos indigenas y el agua y demés
recursos de los que depende su desarrollo como pueblos.

c. Disefar e implementar, en consulta con las organizaciones de los pueblos indigenas, la Poli-
tica de Tierras anunciada por el gobierno en 2010, que debe incluir el reconocimiento legal de
los territorios indigenas y las medidas para su proteccion.

d. Recomendar al INCODER implementar una campana de descongestion que permita dar
tramite a las solicitudes de constitucion, ampliacion y saneamiento de resguardos indigenas.

3.13 La restitucién de los derechos territoriales de los pueblos indigenas
se desarrolla con lentitud

En 2013 el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas no contaba con el componente
especial para territorios indigenas que ordena el decreto 4633 de 2011, lo cual representa un
obstaculo para la inscripcion de dichos territorios y contribuye al escaso avance de la restitu-
cion de los derechos territoriales.

A marzo 30 de 2014, la Unidad de Restitucion de Tierras -URT- habia adelantado 95 estudios
preliminares de solicitudes de pueblos indigenas con el fin de identificar posibles casos de
restitucion. La URT también habia realizado la caracterizacién de doce pueblos indigenas®
priorizados en la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos Indigenas.® En 2012 un

3 E| decreto ley 4633 de 2011 dispone que, con los objetivos de formular e implementar los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva y/o llevar a cabo el proceso de restitucion territorial, la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y la URT realizardn conjuntamente una caracterizacion integral de los
danos y afectaciones sufridos por el pueblo indigena solicitante de medidas de atencién y reparacién, y de medidas
de proteccion o restitucion de derechos territoriales (Art. 139).

“0'.a Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas fue creada mediante el decreto
1397 de 1996. Esta instancia, en la que participan los pueblos indigenas y el Estado en las decisiones administrativas
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territorio indigena fue protegido por medio de medidas cautelares ordenadas por el juez de
restitucion, pero en 2013 la URT no presentd nuevas solicitudes de este tipo de medidas.!
No obstante, las medidas cautelares otorgadas al territorio del resguardo Embera Katio del
Rio Andagueda, en Bagadd (Chocd), mediante la cuales se ordend suspender el tramite de
solicitudes de terceros de titulos mineros que se traslapen con el territorio de la comunidad*
y ofrecer condiciones para el retorno del pueblo Embera Katio, han tenido un escaso cumpli-
miento por parte de la Agencia Nacional de Mineria, la Fuerza Publica, la Unidad Nacional para
la Atencion t la Reparacion de las Victimas y la URT.#

La ausencia de condiciones seguridad en los territorios y el impacto de los macro-proyectos
minero-energéticos han dificultado las acciones de la etapa administrativa del proceso de
restitucion, incluso en el caso del territorio Embera Katio del Alto Anddgueda que cuenta con
medidas cautelares, y representa un serio obstaculo para dar cumplimiento de las érdenes de
las sentencias y el retorno de las victimas del desplazamiento.

A febrero de 2014, la URT habfa presentado Unicamente una demanda de restitucion de un
territorio indigena que corresponden al mencionado resguardo Embera Katio del Alto Anda-
gueda. Estaban en curso doce procesos de restitucion de derechos territoriales de pueblos
indigenas.*

y legislativas susceptibles de afectar a dichos pueblos, evalta la ejecucion de la politica publica y se adelanta el se-
guimiento al cumplimiento de los acuerdos que alli se pacten. Estd integrada por representantes de la Organizacion
Indigena de Colombia —~ONIC-, la Organizacién de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana ~OPIAC, la Con-
federacion Indigena Tayrona —CIT-, Autoridades Tradicionales — Gobierno Mayor y Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO); los congresistas y ex constituyentes indigenas. Por parte del Estado colombiano, integran la Mesa los ministros
del Interior, Agricultura y Desarrollo Rural, Medio Ambiente, Hacienda y Crédito Publico, Desarrollo Econémico, Minas
y Energfa, Salud y Educacion Nacional, o sus delegados.

“I'En caso de gravedad o urgencia o, cuando quiera que los derechos territoriales resulten vulnerados o amenazados,
la URT o Defensoria del Pueblo, de oficio o a peticion de parte, solicitard al Juez Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras la adopcion preventiva de medidas cautelares para evitar daflos inminentes o para cesar el que
se estuviere causando sobre los derechos de las comunidades victimas de pueblos indigenas y a sus territorios. Estas
medidas pueden ordenar el congelamiento del avalto catastral de los predios de particulares que se encuentren
en el territorio; la inscripcion de la orden en el folio de matricula inmobiliaria respectivo; la suspensiéon de procesos
judiciales de cualquier naturaleza que afecten territorios indigenas objeto de proteccion o de las medidas cautelares;
la suspension de trdmites de licenciamiento ambiental, hasta que quede ejecutoriada la sentencia de restitucion.

“ Entre las ¢rdenes proferidas para proteger el territorio del resguardo Embera Katio del Alto Anddgueda se encuen-
tran la suspensién de los titulos mineros de Anglo American Colombia Exploration S.A., Anglogold Ashanti Colombia
S.AA., Costa S.OM, El Molino S.O.M, Enoc Efrain Maturana, LEO S.O.M,, Oscar Andrés Hortda y Sociedad Géngora S.O.M,,
asi como de los contratos de concesién cuyos beneficiarios son Anglogold Ashanti Colombia S.A., Capricornio S.A.,
Costa S.O.M. y Negocios Mineros S.A. en tanto estén en el perimetro del territorio de la comunidad indigena.

4 La orden de recuperacion de las zonas del resguardo indigena del Alto Andagueda sobre la suspension de las acti-
vidades de exploracion y explotacion por parte de las empresas mineras no habifa sido cumplida. No era claro que la
Agencia Nacional de Mineria hubiera notificado los actos administrativos de suspension de los titulos mineros a las
empresas. Tampoco existe informacién acerca de la suspension del tramite de solicitudes de terceros de titulos mine-
ros que se traslapen con el territorio indigena. Por otra parte, el Ministerio de Defensa sefalé que el retiro de la maqui-
naria no es de su competencia y estaba a la espera de lo que dijera la Agencia Nacional de Mineria antes de iniciar un
acompanamiento. Con respecto a la orden de proteccion especial del territorio de cualquier accién en su contra o del
posible desalojo de la zona, la XV Brigada del Ejército manifestd en las sesiones del Comité Departamental de Justicia
Transicional que no puede garantizar las condiciones el retorno del pueblo Embera Katio debido a insuficiencia de
tropa para cubrir la complicada y extensa problemética del Chocé. Asimismo, la UARIV ha coincidido en cuanto a que
no existen condiciones de seguridad. Ver: Comision de Seguimiento de los Organismos de Control, Primer informe de
seguimiento y monitoreo a la implementacion de los Decretos ley de victimas indigenas, negras, afrocolombianas, palen-
queras raizales y room, 2013, pags. 150y 151.

# Comision de Seguimiento a los Decretos Ley Victimas - Procuraduria General de la Nacion, Defensorfa del Pueblo'y
Contraloria General de la Republica, Segundo Informe de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Ley de Victimas Indige-
nas, Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales y Rrom, agosto de 2014, pag. 189.
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Pueblo Wounaan de la comunidad Join Phubuur, cuenca del rio Cacarica, Riosucio (Chocd).

Se solicita a la Relatora hacer un llamado a la Unidad Administrativa para la Gestién de la Res-
titucion de Tierras a implementar la politica de restitucion de los derechos territoriales indige-
nas conforme a las disposiciones del decreto 4633 de 2011, en concreto:

a. Desarrollar el componente étnico del Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas.

b. Superar las demoras en la inscripcién de las solicitudes de restitucion, la focalizacion y carac-
terizacion de dafos y afectaciones al territorio.

c. Presentar oportunamente las respectivas demandas de restitucion, y solicitar a la justicia
medidas cautelares en todos los casos que se existan dafnos o inminencia de los mismos a
causa por actividades de mineria, agroindustria e infraestructura.

3.14 La restitucién de los derechos territorios indigenas no cuenta
con Garantias de No Repeticién

Los factores que han causado el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas y el despo-
jo de sus territorios no se han superado. £l conflicto armado interno, la militarizacion de los te-
rritorios, el paramilitarismo y la impunidad para los responsables de los crimenes constituyen
una amenaza para la restitucion de los derechos territoriales.

Se solicita a la Relatora:

a. Exhortar al Estado a que implemente plenamente las medidas sobre garantias de no repe-
ticion establecidas en la Ley de Victimas, tales como el desmantelamiento de las estructuras
armadas, politicas y econdmicas del paramilitarismo; la desmilitarizaciéon de los territorios in-
digenas y el respeto por las normas del DIH; y la investigacion y sancién para los responsables
del desplazamiento forzado y del despojo de los territorios indigenas.
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b. Instar al gobierno a presentar el proyecto de Ley de Desarrollo Rural, de acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley de Victimas, integrando en el texto las medidas recomendadas por los érganos
internacionales en materia derechos territoriales de los pueblos indigenas y sus derechos a la
alimentacion, al desarrollo y a disfrutar de un ambiente sano.

c. Exhortar al gobierno que el texto del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se efectie de
conformidad con los derechos de los pueblos indigenas, incorporando en el texto las medidas
recomendadas por el Relator Especial anterior y deméas érganos internacionales que se han
ocupado de los derechos de dichos pueblos.

d. Instar al Ministerio del Interior y a las autoridades locales a crear mecanismos de partici-
pacion efectiva para las autoridades indigenas en el proceso de aprobacién de los planes de
desarrollo territorial.

3.15 El modelo de desarrollo econémico pone en riesgo
los derechos de los pueblos indigenas

El derecho al desarrollo de los pueblos indigenas enfrenta grandes desafios derivados de los
grandes proyectos de minerfa, generacion de energia, agroindustria e infraestructura, que tie-
nen prioridad en los Planes de Desarrollo nacional y departamentales.

Los Planes Nacionales de Desarrollo no han otorgado prioridad al reconocimiento y proteccion
de los derechos territoriales de los pueblos indigenas. Por el contrario, uno de sus objetivos
centrales ha sido el crecimiento econdémico basado en el fomento de los proyectos minero-
energéticos, agro-comerciales y de infraestructura, en beneficio de las empresas privadas.

Ademas, la ausencia de una politica agraria que garantice los derechos humanos de los pue-
blos indigenas y otras comunidades rurales (territoriales, soberania alimentaria, etc.), junto con
la prioridad otorgada a la adopcién de medidas legislativas y de politica publica a favor de las
actividades mineras, energéticas y de infraestructura, ha incrementado el riesgo para los dere-
chos territoriales y la sobrevivencia de los pueblos indigenas.

Se solicita a la Relatora:

a. Reiterar la recomendacién del Relator Especial acerca de la necesidad de armonizar la po-
litica de desarrollo econémico con la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

b. Instar al gobierno a crear mecanismos efectivos de participacion de los pueblos indigenas
en el disefio y seguimiento a los planes municipales y departamentales de desarrollo.

c. Hacer un llamado de atencién al gobierno para que se abstenga de aprobar titulos mineros
en los territorios de los pueblos indigenas sin garantizar el proceso de consulta previa con los
estandares establecidos por el Convenio 169 de la OIT y la jurisprudencia constitucional.

d. Difundir ampliamente los hallazgos y recomendaciones del Estudio sobre la cuestion de los
derechos de los pueblos indigenas en relacién con las industrias extractivas,” que fue realizado
por el Relator por mandato del Consejo de Derechos Humanos. En particular, promover la pro-
mulgacion y aplicacion efectiva de un marco normativo adecuado que proteja los derechos

# Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 18° periodo de sesiones, Informe del Relator Especial sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya. Industrias extractivas
que realizan operaciones dentro de territorios indigenas o en proximidad de ellos A/HRC/18/35, 11 de julio de 2011.
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de los pueblos indigenas al territorio y los recursos naturales, que resultan indispensables para
su vida.

3.16 El derecho a la consulta y al consentimiento, libre previo
e informado no se encuentra garantizado

El derecho fundamental a la consulta y el consentimiento previo, libre e informado no cuenta
con garantfas, pese a la importancia que este tiene en relacién con la proteccion de los dere-
chos de los pueblos indigenas a la vida, la participacion, al territorio, al desarrollo, entre otros,
y a que contribuye a la proteccion contra el desplazamiento forzado.

Aunque las Naciones Unidas, a través del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Ra-
cial,* el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales* y el Comité de Derechos Hu-
manos,* han recomendado al Estado colombiano reformar la reglamentacion de la consulta
conforme a los estdndares internacionales, el gobierno mantiene la aplicacion el decreto 1320
de 1998 y la directiva 001 de 2008, los cuales no se ajustan a dichos estandares. Al mis-
mo tiempo, frecuentemente funcionarios gubernamentales de alto nivel se han manifestado
publicamente para desacreditar el derecho a la consulta y el consentimiento previo libre e
informado.

Se solicita a la Relatora:

a. Reiterar el llamado al Estado a cumplir las obligaciones relacionadas con el derecho de los
pueblos indigenas a ser consultados y a buscar su consentimiento libre, previo e informado en
laadopcion de medidas administrativas y legislativas que los afectan, al igual que las recomen-
daciones de los érganos internacionales que precisan los estandares del derecho.

b. Instar al gobierno a suspender las declaraciones publicas que desacreditan los derechos de
los pueblos indigenas, en particular su derecho a ser consultados para obtener su consenti-
miento libre, previo e informado.

¢. Exhortar al Estado a ajustar el contenido de un eventual proyecto de Ley Estatutaria sobre
consulta previa a los estandares internacionales y las recomendaciones de los érganos de la
OIT y las Naciones Unidas, lo mismo que a la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

d. Recordar al Estado su obligacion de garantizar que en el trdmite del proyecto de Ley Esta-
tutaria sobre la consulta previa se realice la respectiva consulta con los pueblos indigenas, con
las debidas garantias.

“ Naciones Unidas, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, CERD/C/COL/CO/14,
28 de agosto de 2009, Parr. 20.

* Naciones Unidas, Observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales Colombia, E/C.12/
COL/CO/5, 7 de junio de 2010, Parr. 9.

* Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, 99° periodo de sesiones, Ginebra, 12 a 30 de julio de 2010, Examen
de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité de
Derechos Humanos Colombia, CCPR/C/COL/CO/6, 4 de agosto de 2010, Parr. 25.

“ Decreto 1320 de 1998 Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la explo-
tacién de los recursos naturales dentro de su territorio.

0 Directiva Presidencial 01 de marzo de 2010, Garantia del derecho fundamental a la consulta previa de los grupos étnicos
nacionales.
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3.17 El diagnéstico de los derechos econémicos y sociales de los pueblos
indigenas no ha sido debidamente actualizado

Las vulneraciones a los derechos econdmicos y sociales incrementan el riesgo de extincion de
los pueblos indigenas. Sin embargo, la informacion gubernamental sobre las condiciones so-
cioecondmicas de los pueblos indigenas es de caracter general y no se encuentra actualizada.

Los estudios post-censales del DANE acerca de grupos étnicos son anteriores a 2009.°' El an-
terior Ministerio de Salud y Protecciéon Social incorporo lineamientos de politica de salud para
los pueblos indigenas en el Plan Decenal de Salud Publica-** previo proceso de concertacion
y participacion de la Subcomisién de Salud y la Mesa Permanente de Concertacion de Pueblos
y Organizaciones Indigenas. Sin embargo, la informacion disponible en el Ministerio de Salud
sobre los pueblos indigenas en materia de discapacidad (2005 y 2011)> y mortalidad (2008-
2010) se basa en los datos del censo de poblacién de 2005.

Nifios Wounaan de Join Phubuur, rio Cacarica, Riosucio (Choco).

! Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, La Visibilizacién Estadistica de los Grupos étnicos Co-
lombianos, Pag. 23. Disponible en https: //www.dane.gov.co/files/censo2005/etnia/sys/visibilidad_estadistica_etni-
cos.pdf

52kl Plan Decenal de Salud Puablica, PDSP, 2012 — 2021, busca la reduccion de la inequidad en salud. Sus objetivos son:
Garantizar el goce efectivo del derecho a la salud para todos, mejorar las condiciones de vida que modifican la situa-
cion de salud y disminuyen la carga de enfermedad existente manteniendo cero tolerancia frente a la mortalidad,
la morbilidad y la discapacidad evitables. El enfoque étnico esté presente en los “Enfoques Conceptuales” del PDSP
(Pags. 35y 369). Ver Ministerio de Salud y Proteccién Social, Plan Decenal de Salud Publica 2012 — 2021, Bogotd, marzo
15 de 2013. Disponible en: http: //www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/Plan%20Decenal%20
-20 Documento

> Ministerio de Salud y Proteccion Social, Andlisis de Situacidn de Salud de poblaciones diferenciales Colombia 2013,

figura 30, pag. 77.
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Por otra parte, el perfil epidemioldgico™ elaborado recientemente por el Ministerio de Salud y
la Organizacion Panamericana de la Salud —-OPM-, que identifica las cuestiones de salud de los
pueblos indigenas que requieren mayor atencién, coincide en muchos de los problemas y re-
comendaciones planteados por las organizaciones indigenas y los organismos internacionales.

Se solicita a la Relatora:

a. Reiterar la recomendacion del Relator Especial acerca de la necesidad de actualizar y siste-
matizar el censo de poblacién indigena y de consolidar, de manera concertada con las orga-
nizaciones indigenas, un sistema de informacion socio-demogréfica con enfoque diferencial.
El Censo Agropecuario adelantado actualmente por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural debe contribuir a dicho diagndéstico en materia de derechos territoriales, la soberania
alimenticia, salud y educacion de los pueblos indigenas.

b. Exhortar al gobierno a realizar un diagnostico completo sobre la situacion nutricional y
sanitaria de cada uno de los pueblos indigenas, como base fundamental de una politica de
salud con enfoque étnico.

c. Instar al gobierno a incorporar en el Plan Nacional de Desarrollo las recomendaciones inter-
nacionales relativas a los derechos econémicos y sociales de los pueblos indigenas.

3.18 El Sistema de Naciones Unidas debe reforzar su cooperacion para la garantia
de los derechos humanos de los pueblos indigenas

El preocupante panorama de los derechos de los pueblos indigenas en Colombia exige del
Estado un compromiso serio con el respeto y garantia de dichos, para lo cual resulta de gran
valor mantener la cooperacion por parte de la Relatora Especial y otros érganos de las Nacio-
nes Unidas.

Se solicita a la Relatora:

a. Recomendar a la oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos en Colombia —~ACNUDH- que refuerce sus actividades de seguimiento a la aplicacion
de las recomendaciones del informe del Relator Especial, e incluya con mayor énfasis los dere-
chos de los pueblos indigenas en su Informe Anual sobre la situacién de derechos humanos
y DIH en el pafs.

b. Invitar a la oficina de la ACNUDH en Colombia a divulgar las conclusiones su estudio sobre
la consulta previa realizado en 2013% y a que exhorte al gobierno a aplicar los hallazgos vy re-
comendaciones de dicho trabajo en el tramite del proyecto de Ley Estatutaria sobre consulta
previa.

¢. Realizar una mision a Colombia para monitorear la implementaciéon de las medidas reco-
mendadas por el anterior Relator.

* Ministerio de Salud, Perfil epidemioldgico de pueblos indigenas de Colombia, 2012.

*> En un trabajo con 3.300 titulares del derecho a la consulta, la ACNUDH no identificé ningun caso de buenas prac-
ticas. Entre los hallazgos del estudio se destaca la desarticulacion entre los ministerios del Interior, Minas y Medio
Ambiente y la confusion respecto a la responsabilidad de las empresas privadas. “Mecanismo de consultas previas
no satisface a nadie’ diario El Colombiano.com, 4 de marzo de 2013. Disponible en http://www.elcolombiano.com/
BancoConocimiento/M/mecanismo_de_consultas_previas_no_satisface_a_nadie/mecanismo_de_consultas_pre-
vias_no_satisface_a_nadie.asp
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Comision Colombiana de Juristas

De acuerdo con su mandato, la Comision Colombiana de Juristas busca por me-
dios juridicos el pleno respeto en Colombia de los derechos humanos (derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales), asi como del derecho humani-
tario, y reconoce el caracter universal, indivisible e interdependiente de estos de-
rechos. La Comision Colombiana de Juristas concibe los derechos humanos como
un valor en si, que no puede estar supeditado a otros propdsitos.

Sus estatutos definen la orientacion del trabajo que se realiza: contribuir al desa-
rrollo del derecho internacional de los derechos humanos y del derecho interna-
cional humanitario, de conformidad con los propositos y principios de la Carta
de las Naciones Unidas, y a la plena vigencia del Estado social y democratico de
derecho en Colombia.

La Comision Colombiana de Juristas es una organizacion no gubernamental plu-
ralista, aconfesional y no vinculada a partidos politicos. Tiene estatus consultivo
ante Naciones Unidas y calidad de organizacion de la sociedad civil reconocida
por la OEA e inscrita ante su Consejo Permanente. Estd afiliada a la Comision Inter-
nacional de Juristas, de Ginebra y a la Comision Andina de Juristas, de Lima. Inicié
sus actividades el 2 de mayo de 1988 y obtuvo personerfa juridica por resolucion
1060 del 18 de agosto de 1988 de la Alcaldia Mayor de Bogota.

Miembros de la Asamblea General:

Federico Andreu Guzman
Gustavo Gallon Giraldo
Director
Maria Teresa Garcés Lloreda
Enrique Ordéfiez Noriega
Marina Pulido de Barén
Humberto Sdnchez Verano
Fiscal

Hernando Valencia Villa

Miembros del Consejo Directivo:
Antonio Madariaga Reales
Enrique Ordénez Noriega

Maria Eugenia Sdnchez Gémez




Criterios de accion de la Comision Colombiana de Juristas

1. Trabajamos, ante todo, por el respeto que se debe dar a todas las personas y a sus derechos,
por parte de todo el mundo, es decir, por parte del Estado colombiano, de agentes paraesta-
tales y de agentes contraestatales, asf como de la gente comun, ademas de los otros Estados.

2. Repudiamos y enfrentamos la grave responsabilidad que tienen los grupos guerrilleros en la
realizacion de actos de violencia, tanto contra la poblacién civil, como contra militares, policias
y otros agentes estatales, actos que causan dafo u dolor, dificultan la definicién democrética
de las diferencias sociales y estimulan respuestas abusivas y violentas por parte del Estado y
de algunos sectores de la sociedad.

3. Repudiamos y enfrentamos la grave responsabilidad que tienen los grupos paramilitares en
la realizacion de actos contra la poblacion civil, actos que son la razéon de ser de su existencia
y que constituyen la mayorfa de hechos causantes de muertes por razones sociopoliticas y de
desplazamiento forzado en el pafs, y que dificultan la definicion democratica de las diferencias
sociales y estimulan respuestas abusivas y violentas de parte de algunas personas.

4. Repudiamos y enfrentamos la grave responsabilidad que tienen los agentes del Estado que
incurren de manera masiva y sistemdtica en violaciones de derechos humanos e infracciones
al derecho humanitario, bien sea por accién directa o por connivencia con grupos paramili-
tares, acciones que también causan dafio y dolor de inmensas magnitudes, dificultan la de-
finicion democratica de las diferencias sociales y estimulan respuestas abusivas de parte de
algunas personas.

5. Repudiamos y enfrentamos la grave responsabilidad que tiene el Estado colombiano, que
de una manera u otra ha sido incapaz de proteger a la poblacién colombiana frente a las
guerrillas, a los grupos paramilitares y a agentes estatales violadores de derechos humanos,
a lo largo de la historia del pais y especialmente desde mediados del siglo XX. El Estado ha
estimulado y ha sido complice del desarrollo de las acciones de los grupos paramilitares, y
ademas ha sido incapaz de enfrentar y neutralizar las violaciones de derechos humanos por
parte de agentes estatales. Mas grave aun, actualmente, a comienzos del siglo XXI, hay preocu-
pantes propuestas de debilitamiento del Estado social y democratico de derecho previsto en
la Constitucion de 1991. Todo lo anterior causa grave dano, agudiza la dificultad para definir
democraticamente las diferencias sociales y estimula respuestas abusivas de algunas perso-
nas, al tiempo que alimenta el desarrollo del conflicto armado en Colombia.

6. En consecuencia, estamos en contra de la violencia, venga de donde venga, y propende-
mos por el fortalecimiento de las instituciones democrdticas y de la cultura democratica en
Colombia, de tal forma que se dé lugar a una solucion negociada de los conflictos, cuando sea
posible, y siempre con garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

7. En sintesis, actuamos a favor de una actitud respetuosa de las garantias de los derechos
de las personas en todo tiempo, en todo lugar, y por parte de toda persona que detente, de
hecho o de derecho, cualquier atributo de poder en nuestro pals: un pais que queremos que
se desarrolle a plenitud, con base en el respeto, la promocién vy la garantfa integral de todos
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que permitan y
contribuyan asimismo a la realizacion de los derechos a la paz, a la autonomia y al desarrollo.
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