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Presentacion

Muchas veces se ha dicho que Colombia es un pais. de regio-
nes. El incompleto proceso de formacitn nacional, la hetero-
geneidad de las relaciones productivas asi como la_fragmen-
tacién misma del régimen politico colombiano han provocado
dinamicas locales muy diversas y un desarrollo diferenciado
de muchos actores sociales y politicos. Esta diversidad re-
gional también existe en materia de derechos humanos. En
efecto, si bien al menos desde mediados de los anos ochenta,
Colombia vive a nivel nacional una muy grave crisis de dere-
chos humanos y de violencia, lo cierto es que sus manifesta-
ciones no son homogéneas en todas las porciones del territo-
rio nacional, ni sus légicas son siempre las mismas. La di-
versidad de conflictos locales, que coexisten y se retroalimen-
tan con procesos nacionales, han provocado una compleja
geografia de la violencia y de las violaciones de derechos
humnanos.

Asi, hay departamentos pobres como el Chocé o Amazo-
nas, con una gran precariedad para el goce de los derechos
economicos, sociales y culturales, pero en donde la violencia
y las violaciones a los derechos civiles y politicos no apare-
cen tan agudas como en otras zonas del pais. Pobreza no es
entonces automaticamente sindénimo de violencia y violacion
a los derechos civiles y politicos. Pero eso no significa tam-
poco, como a veces se ha pretendido, que en Colombia las
regiones pobres y con dificiles situaciones sociales sean las
mas pacificas: las regiones de enclave -ya sea aurifero como
el nordeste antioquerio, petrolero como la zona central del
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Magdalena Medio, o bananero como Urabd-, en donde el di-
narnismo econdmico y la riqueza de unos pocos se combinan
con una gran pobreza para la gran mayoria de la poblacion,
presentan algunas de las situaciones de violencia y derechos
humanos mas dificiles del pais. Pero hay también zonas
como el eje cafetero- historicamente présperas, con situacio-
nes sociales satisfactorias que presentan una agudd tradi-
cion delincuencial y de violencia homicida: y sin embargo,
en las ultimas dos décadas, estos departamentos no han co-
nocido un conflicto armado intenso y la situacién global de
derechos humanos ha sido menos aguda. Violencia homicida
y actividad delincuencial no son siempre entonces sinénimos
de grave situacion de derechos humanos. Encontramos,
igualmente, situaciones como las de Antioquia, en donde la
intensa violencia homicida y la actividad delincuencial apa-
recen asociadas en mayor medida a una muy grave situa-
cion de derechos humanos. O departamentos como Santan-
der o Arauca que combinan tragicamente un intenso conflicto
armado con una critica situacién de derechos humanos y un
incremento alarmante de la violencia homicida en los altimos
anos.

La complejidad regional en derechos humanos no deriva
sélo de esa diversa combinacion local de la violencia homi-
cida, la actividad delincuencial, el conflicto armado, la viola-
cion a los derechos civiles y la situacion social. Los conflictos
y el comportamiento de los actores locales son a veces tam-
bién muy diversos. Asi, en ciertas regiones, la critica situa-
cion de derechos humanos esta ligada en gran parte al con-
Slicto laboral, en el marco de un desarrollo capitalista salvaje
del agro, como parece haber sucedido en anos precedentes
en las plantaciones bananeras de la region de Urabd. En
otras zonas -como el piedemonte llanero y amazénico- la si-
tuacion de derechos humanos parece muy ligada a conflictos
clasicos, si se quiere, de los procesos de colonizacién y de
apertura de frontera agricola: el desplazamiento y a veces la
destruccion de las comunidades indigenas por colonos, quie-
nes a su vez se ven expulsados por la expansién del latifun-
dio ganadero. Ese proceso -en si ya supremamernte violento-
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se ha visto agravado por la penetracién del narcotrdfico en la
utima década.

Podriamos continuar senalando otras especificidades re-
gionales sobre la violencia y la situacion de derechos huma-
nos en Colombia, mostrando la diversidad local de los enfren-
tamientos: los conflictos ligados a la apropiacion de la renta
petrolera (Arauca, Putumayo, Santander) o minera (Guajira),
aquellos en los cuales el elemento étnico puede ser determi-
nante (Cauca), la relacion entre el latifundio y el narcopara-
militarismo en Cordoba, en el Norte de Uraba, en el piede-
monte llanero o en el Magdalena Medio, etc. Sin embargo no
pretendemos efectuar en esta breve presentaciébn un pano-
rama sistematico de la geografia de los derechos humanos
en Colombia. Queremos simplemente mostrar esas diferen-
cias regionales tan profundas, puesto que son ellas las que
Justifican que la Comisién Andina de Juristas Seccional Co-
lombiana haya decidido desarrollar este proyecto de elaborar
"informes regionales de derechos humanos”. En efecto, cree-
mos que en Colombia las visiones puramente nacionales de
la situaciéon de derechos humanos son necesarias pero resul-
tan a veces insuficientes por la diversidad de las dinamicas
locales. Nos parece entonces importante intentar comprender
las dinamicas regionales en derechos humanos en zonas
conflictivas y con situaciones particularmente dificiles.

Esos estudios locales cumplen asi varios objetivos impor-
tantes: de un lado, permiten analizar mejor dindmicas regio-
nales especificas; de otro lado, posibilitan hacer recomenda-
ciones mas adecuadas para mejorar la situacién de derechos
humanos en el pais segiin las caracteristicas de cada zona;

finalmente, permiten dar -en la medida de lo posible- una
cierta expresion nacional a las luchas locales que las comu-
nidades adelantan para defender sus derechos fundamenta-
les.

Todo lo anterior, como es obvio, no significa que en los in-
JSformes hayamos abandonado la perspectiva nacional ya que
las particularidades locales no tienen un desarrollo autbnomo
de las dinamicas nacionales: los conflictos y las violencias se
interfieren mutuamente, no sblo porque las regiones estan in-
tercomunicadas sino también porque existen actores naciona-
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les constituidos que son portadores de proyectos globales y
se enfrentan en diversos espacios regionales. Asi,ciertos em-
presarios de la droga tienen la capacidad de golpear a todo
lo ancho y largo del territorio nacional; el Estado y las
FF.AA. son actores nacionales a pesar de que su actuacion
pueda asumir modalidades particulares a nivel regional; las
guerrillas tienen también presencia en gran parte del territo-
rio a pesar de la gran autonomia de cada uno de sus frentes.
Por tal razon, los conflictos regionales rio son manifestacion
exclusiva de las contradicciones de la localidad, puesto que
se ven profundamente afectados por la dinamica global de la
sociedad colombiana.

Un ejemplo tragico y sencillo ilustra con claridad lo ante-
rior. Las investigaciones judiciales han mostrado que varias
masacres de Uraba en 1988, en las fincas Honduras y la
Negra, y en Punta Coquitos, fueron efectuadas por grupos
paramilitares provenientes del Magdalena Medio, entrenados
en esa region o en los llanos orientales, financiados por al-
gunos terratenientes y empresarios de la droga y que actua-
ron con la abierta complicidad de autoridades militares de
Urabd. Eso significa que en muchas ocasiones los grupos
paramilitares se desplazan centenares de kilometros para
realizar sus operativos. Pueden provenir de una region, ser
entrenados en otra, y cometer asesinatos en otro lugar.

Igualmente, las politicas nacionales tienen a veces un im-
pacto directo sobre la evolucién local de la situacion de dere-
chos humanos. Este efecto es a veces positivo. Asti, el mejora-
miento relativo de la situaciéon de derechos humanos en Putu-
mayo en 1991 se debid en gran parte al valeroso movimiento
civico de resistencia que en la zona se gener6 contra los atro-
pellos oficiales y paramilitares; pero, un movimiento social
de ese tipo tal vez no hubiera sido viable sin los operativos -
insuficientes pero importantes-que en 1989 y 1990 el go-
bierno nacional adelanté contra el narcoparamilitarismo y
que en la zona incidieron en la crisis de ciertos grupos pa-
ramilitares, en especial de la llamada base paramilitar de El
Azul en el municipio Valle del Guamués. Pero las medidas
gubernamentales nacionales tienen también impactos locales
negativos. Asi, el deterioro de la situacion de derechos hu-
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manos ese mismo afno en el Meta, y particularmente en mu-
nicipios como Mesetas, aparece asociado a la decision del
gobiemo Gaviria de atacar el secretariado de Casa Verde de
las FARC el 9 de diciembre de 1990, dia de elecci6én de los
representantes a la Asamblea Constituyente.

Por eso en los informes hemas tratado de tener en cuenta
en lo posible simultaneamente la perspectiva regional y na-
cional: en efecto, los conflictos locales pueden provocar pro-
blemadticas diversas pero su desarrollo esta condicionado por
la evolucion de la coyuntura nacional. Ademas, las politicas
destinadas a mejorar la situacién de derechos humanos de-
ben tener tanto una dimension nacional como desarrollos di-
ferenciados segiin las especificidades locales.

Para la realizacién de los informes hemos debido sortear
varias dificultades. En primer término, de tipo informativo.
No es facil conseguir y verificar datos en materias tan deli-
cadas como las violaciones a los derechos humanos en re-
giones fracturadas por la violencia como Putumayo, el Mag-
dalena Medio o Uraba. Por eso, la elaboracion de los infor-
mes solo fue posible gracias al valor y ¢ la colaboracion de
quienes en estas zonas luchan por la dignidad humana y es-
tuvieron dispuestos a suministrarnos datos esenciales para
la comprensiéon de la dinamica regional. A todos ellos -fun-
cionarios locales comprometidos con la defensa de la comu-
nidad, parrocos, organizaciones sociales y sindicales, fami-
liares de victimas y movimientos locales de derechos huma-
nos- nuestro profundo agradecimiento por su cooperacion y
su testimonio de esperanza.

En segundo término, las dificultades metodologicas tam-
bién eran grandes, por cuanto no existe un consenso sobre
cémo efectuar adecuadamente un informe regional de dere-
chos humanos. De un lado, sociblogos, politblogos y econo-
mistas discuten atin sobre la mejor forma de abordar el ana-
lisis de lo regional: asi -y sin que nuestra enumeracion pre-
tenda ser exhaustiva- se debate mucho si se debe estudiar la
region como una entidad fisico-geografica, como una dimen-
sion espacial de las relaciones sociales, como un producto
histérico, como una unidad de andlisis, como el resultado te-
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rritorial de la accién de actores determinados o como el am-
bito geografico de la intervencitn estatal

En materia de derechos humanos, también se discute mu-
cho sobre la orientacién que debe tener un informe, en espe-
cial si éste debe centrarse itnicamente en la presentacion de
violaciones con miras a incidir directamente en la opinién
publica presentando la documentacitn de casos, el andlisis
de la responsabilidad estatal y la_formulaciéon de recomen-
daciones; o st los informes deben tener sobre todo una voca-
cion cientifico-académica y buscar determinar el origen, las
causas estructurales y coyunturales que expliquen los ciclos
de violaciones a los derechos humanos. En tales circunstan-
cias, sirviéndonos de esas discusiones, creimos que lo mas
conveniente era desarrollar -sin pretender resolver esos difici-
les debates metodoldgicos- una metodologia ecléctica. De un
lado, consideramos equivocado concebir las regiones como
simples espacios fisicos: por eso las analizamos como un
producto social e historico de determinadas relaciones socia-
les y politicas, y de la accién de ciertos actores. En efecto, los
espacios territoriales adquieren una identidad como regiones
a través de procesos historicos particulares: ellas son la ex-
presibn espacial de tipos de poblamiento, desarrollos produc-
tivos especificos, formas de intervencion estatal y la accidn
de los actores sociales. De otro lado creemos que no se pue-
den analizar las razones de las crisis de derechos humanos
sin tener en cuenta documentaciones especificas de casos, Yy
que es dificil formular recomendaciones sin comprender las
dindmicas sociales subyacentes.

En la elaboracién de los informes hemos estado orienta-
dos por un criterio fundamental: intentar modestamente, me-
diante su divulgacion, mejorar la situaciéon de derechos hu-
manos de las comunidades afectadas. Creemos quie es posi-
ble lograr acciones concretas y eficaces contribuyendo a la
comprension de las dinamicas regionales y sensibilizando a
la opinién piblica nacional e internacional sobre las dificul-
tades que se viven en estas zonas. En ello no hacemos sino
seguir la ensenanza de un lider comunitario del Putumayo,
quien en alguna reunién nos dijera: "El dia que en Colombia
hablemos y nos preocupemos tanto de los derechos humanos
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como hoy lo hacemos por el fiitbol, sera mucho lo que ha-
bremos avanzado”. Esperamos entonces que estos informes
contribuyan a convertir la situacién de derechos humanos en
esas conflictivas regiones en una preocupacion constante y
cotidiana de la opinién democratica.

La investigacién de campo que sirve como base a este in-
Sforme, fue llevada a cabo por Alfredo Vargas, quien tuvo
ademas la responsabilidad de la estructuracion y redaccion
del documento. Colaboraron en la revision y discusion de los
informes parciales y del documento final Gustavo Gallon y
Rodrigo Uprimny y del informe final y los datos estadisticos
el equipo de la Comisiéon Andina de Juristas Seccional Co-
lombiana.

Swissaid costed financieramente la recoleccion y andalisis
de la informacién que contiene este informe y la edicién y
publicacién del mismo.
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Introduccion

URABA!: ;REGION SOBREDIAGNOSTICADA?

Los habitantes de Uraba reconocen que su regién es una
de las mas violentas del pais, ya que en solo cuatro muni-
cipios (Apartad6, Chigorodd, Carepa y Turbo), que tienen
en total una poblacién aproximada de 200.000 habitan-
tes, hubo casi 1.200 muertes violentas en 1992, contando
entre las victimas a soldados, policias y guerrilleros que
han caido en atentados personales, ejecuciones, comba-
tes, emboscadas y demas formas de enfrentamiento bélico.
En 1993 se nota un crecimiento progresivo con respecto al
segundo semestre de 1992.

1 Urabs y Dabeibe (otras versiones hablan de Dobaibe o Dabaibe) eran los
monarcas indigenas de este territorio, los que vivian cerca de la Serrania de Abibe,
hasta que el panorama fue interrumpido por Rodrigo de Bastidas, Juan de la Cosa y
Vasco Nunez de Balboa en el afio de 1500. Universidad Nacional de Colombia,
Seccional Medellin, Facultad de Ciencias Humanas, Programa de historias locales en
regiones PNR, Medellin, octubre de 1990, mimeo, pag. 336.

Uraba, en lengua catia, significa calabazo.
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Mientras en toda Colombia la tasa de muertes por razo-
nes politicas o presumiblemente politicas fue de 7.67 por
cada cien mil habitantes, en el departamento de Antioquia
fue de 16.11, en la ciudad de Medellin de 17.05, en la re-
gion de Uraba de 46.33 y de 41.42 % en Apartadd?. Esto
significa que en Uraba los indices se duplicaron y en Apar-
tadé se triplicaron. Durante el primer trimestre de 1993 el
promedio en Colombia es de 12 muertes por dia por razo-
nes politicas. Antioquia, el departamento con el mayor
indice, refleja 4 muertes por dia, Uraba tres muertos cada
dos dias y Apartadé un muerto cada dia. Medellin tuvo
dos muertos cada tres dias.

Pero ademas, los habitantes de Uraba también dicen
que es la mas sobrediagnosticada y la que cuenta con el
mayor namero de estudios e investigaciones sobre su si-
tuacién econdémica y social, sin que esas observaciones
hayan incidido en forma notable en la solucién de sus
grandes problemas. Ya desde 1966 se consideraba una ne-
cesidad gubernamental prioritaria tener un plan regional
de desarrollo y casi todas las semanas una entidad o rama
del gobierno departamental patrocinaba seminarios o es-
tudios socioecondémicos sobre 1o que desde el gobierno de-
partamental o el gobierno nacional se ha denominado el
"problema de Uraba"3. En cumplimiento de esa idea, en
1984, segun Jaime Enriquez Gallo, Coordinador del
"Encuentro de concejales de Uraba" de ese ario, la region
habia sumado mas de 1.200 estudios escritos?, a los que
en adelante se afiadieron los que algunas entidades oficia-
les como el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), el
Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA), el
Instituto Colombiano de Recursos Naturales (INDERENA) y
la Corporacién Regional para el Desarrollo de Uraba
(CORPOURABA) han venido elaborando cada aro, algu-
nos como planes de accién institucional y otros como pro-

2 Banco de Datos de la Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana.

3 James J. Parsons, Urabd, salida de Antioquia al mar, Corpouraba, Medellin, pag.
138.

4 Periddico EI Heraldo de Urabd, No. 112, junio de 1984, pag. 7.
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gramas regionales de desarrollo. Contando, ademas, con
estudios sectoriales especializados y breves diagndsticos de
diversas entidades.

La excepcion en tal camulo de estudios la constituye el
andlisis de la situacién de derechos humanos, pues a pe-
sar de la grave situacidn que se ha vivido y se vive en
Uraba son muy pocos los trabajos escritos que sobre su
realidad se han hecho. Entre estos sobresalen el Informe
de Procuraduria de 1988, el informe del Colectivo de Abo-
gados José Alvear Restrepo del mismo arno y en 1992 el
Informe sobre homicidio de activistas de las organizacio-
nes Unién Patriética (UP) 5y Esperanza, Paz y Libertad
(EPL) 8, presentado al gobierno nacional por el Defensor
del Pueblo.

UN INFORME DE DERECHOS HUMANOS SOBRE URABA

El trabajo que aqui se presenta, realizado por la Comisién
Andina de Juristas Seccional Colombiana, €s una investi-
gacion sobre la situacion de derechos humanos y de dere-
cho internacional humanitario en el Uraba antioquerio,
en la que se incluye informacién de hechos ocurridos
hasta mayo de 1993. Regién que ha figurado como una de
las més violentas del pais y con gran nimero de hechos
violatorios de los derechos humanos, muchos de ellos co-
metidos en el marco del conflicto armado que vive Colom-
bia, y con gran crudeza Uraba desde 1965, los que en va-

5 La Unién Patridtica nacié a la vida politica colombiana en 1985, producto de la
alianza de varios sectores politicos: Parntido Comunista, sectores del Partido
Liberal, gentes de otras organizaciones y algunos exguerrilleros de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) que se habian desmovilizado en el
contexto de los acuerdos que habia celebrado esa organizacion guerrillera con el
gobierno del presidente de Colombia Belisario Betancur. Urab4 fue y ha sido
especialmente importante para la UP pues ha contado en esa regién con gran
respaldo popular.

6 EI movimiento Esperanza, Paz y Libertad nace luego de que en 1991 el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) entrara en acuerdos de desmovilizacién con el gobierno
nacional. El antiguo EPL tenia en Urabd uno de sus bastiones mas importantes por el
gran respaldo popular logrado y por la hegemonia que habia mantenido entre las
organizaciones sindicales de la regi6n.
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rias ocasiones han sido denunciados por organismos in-.
ternacionales de derechos humanos: Amnistia Internacio-
nal’ y Americas Watch8, entre otros, y por el Relator Espe-
cial de Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales®.

Las violaciones de los derechos humanos en Uraba no
se han debido a vacios institucionales entendidos como
ausencia de normas juridicas!® y de organismos estatales
para su defensa. En Uraba han existido entidades y fun-
cionarlos encargados de hacer cumplir la ley, aunque en
varias ocasiones se haya denunciado precariedad en la
presencia del Estado. Y en materia normativa, en Colom-
bia se cuenta con instrumentos de derechos humanos,
entre los cuales se pueden resaltar: del sistema interameri-
cano (Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre de 1948 y la Convencién Americana sobre de-
rechos humanos o Pacto de San José de 1969) y del sis-
tema universal (Declaraciéon Universal de Derechos Hu-
manos adoptada en 1948 y el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos de 1966), entre otros. Y, ademas, en
derecho internacional humanitario estan los Convenios
de Ginebra de 1949 (aprobados en Colombia por la Ley 5
de 1960}, cuyo articulo 3 Comun establece la obligacién de
proteger a las victimas de los conflictos armados internos y
a la poblacidn civil afectada por ellos.

Con este Informe sobre Uraba se quiere brindar un
aporte al estudio regional buscando el conocimientg de su
situacién particular y contribuir a comprender la dindmica

7 Amnistia Internacional, “Violencia en la regién de Uraba", en Colombia, una crisis
de derechos humanos, EDAI, Madrid, 1988, pags. 14 y 15.

8 Americas Watch, Informe sobre derechos humanos en Colombia, Editorial Tercer
Mundo, Bogot4, 1989, pags. 82 y 83; La “guerra” conira las drogas en Colombia,
Editorial Tercer Mundo, Bogotd, 1990, pags. 40 y 41.

9 Amos Wako, Ejecuciones arbitrarias en Colombia, Paragrafo 6, Documento
E/CN.4/1990/22/Add.1 de la Comision de derechos humanos de la ONU, ILSA y
Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana, Bogotd, 1990, pag. 32.

10 respeclo, véase: Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana y Grupo
de Estudio "Carlos Valencia Garcia", Concordancias y Discordancias, Derecho
internacional, derecho colombiano y derechos humanos, Litocamargo, Bogota,
1991,
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nacional de la situacién de derechos humanos y de dere-
cho internacional humanitario. También se busca presen-
tar recomendaciones especificas para evitar las violaciones
de derechos humanos, analizar las respuestas comunita-
rias a esos hechos y canalizar esos esfuerzos hacia medi-
das preventivas y defensivas, tanto desde el ambito de la
sociedad civil como del Estado. Reflexiones que pueden re-
sultar utiles no solamente para buscar soluciones a la
problematica regional sino también a la nacional.

IMPORTANCIA DE LA REGION

Territorialmente, el Uraba antioqueno esta conformado
por once municipios: Apartadd, Arboletes, Carepa, Chigo-
rodd, Murindd, Mutatd, Necocli, San Juan de Urab4, San
Pedro de Urab4, Turbo y Vigia del Fuerte!!. Con un area
total de 11.664 kilémetros cuadrados de extensidon y una
poblacién de 339.390 habitantes, es predominantemente
rural, pues la participacién de la poblacién que habita
fuera de las cabeceras municipales es del 64 % del total.
Solamente en Apartadé y Chigorodé hay mayor poblacién
en las cabeceras municipales que en las zonas rurales, ya
que estos dos municipios se caracterizan por ser recepto-
res de migrantes laborales y desplazados de la violencia de
otras regiones o de sus areas rurales, que se instalan en
barrios pobres o subnormales.

Diversos fenémenos han producido la conformacién
espacial de Uraba en la que podemos distinguir tres su-
bregiones con caracteristicas socioeconémicas claramente
determinadas: Norte de Uraba (zona predominantemente
ganadera que incluye a Arboletes, Necocli, San Juan de
Urabd y San Pedro de Urabd), Centro de Uraba (eje bana-
nero que incluye a Turbo, Apartadd, Carepa y Chigorodd) y
Sur de Uraba (zona de agricultura campesina, mayorita-
riamente de subsistencia, que incluye a Mutatd, Murindé
y Vigia del Fuerte).

11 como gran region, Uraba comprende territorio de tres departamentos: Antioquia,
Chocé y Cérdoba, incluyendo un total 17 municipios.
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El Uraba antioqueiio hace parte del Darién colombiano
que va hasta la frontera con Panama en el noroeste del
pais y tiene en el océano Atlantico, incluido el golfo de
Uraba, 290 kilémetros de costal?, lo que le da especial im-
portancia geopolitica. Desde el siglo XVI fue factor que in-
teresé a los colonizadores extranjeros!3, en los siglos XVII
y XVIII hubo misiones evangelizadoras a Uraba!4 y en los
siglos XIX y XX se convirtié en centro de intereses para va-
rias regiones colombianas pues hasta principios del pre-
sente siglo pertenecié administrativamente a diferentes
departamentos: primero a Bolivar, después al Cauca y a la
provincia del Chocé, y finalmente, con la redistribucién
politica que resulté de la guerra de los mil dias (1899-
1902), a Antioquia. Y noventa anos después, debido al
abandono que sienten sus habitantes de parte del Estado
central, en algunos circulos econémicos y politicos de la
region se ha llegado a plantear la posibilidad de buscar la
creacién del departamento de Uraba, la legalizacién de la
region supradepartamental (con el Uraba cordobés y el

12 Gloria Luna y Cecilia Gémez, “El proyecto de historia local de Uraba", en Contra
el caos de la desmemoriacién, Instituto Colombiano de Cultura (COLCULTURA), Plan
Nacional de Rehabilitacién (PNR), Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Tercer Mundo Editores, Bogot4, 1990, pag. 64.

13 Aredador del golfo de Uraba se han encontrado vestigios de poblaciones,
algunas de ellas del primer milenio antes de nuestra era, pero los primeros hombres
biancos que llegaron a Uraba lo hicieron con Cristébal Colén, quien en su cuario
viaje al nuevo mundo, tocd en 1502 lo que hoy se conoce como Cabo Tiburén. En
1510 los espaiioles fundaron las poblaciones de San Sebastidn de Urab4 y Santa
Maria la Antigua del Darién. Entre 1626 y 1648, hubo misiones espafolas de
comunidades religiosas, después los escoceses intentaron establecer en el Darién,
entre 1698 y 1700, una colonia protestante y luego se intenté desarroliar una
colonizacion francesa. Ver: Gerardo Reichel-Dolmatoff, "Colombia indigena, periodo
prehispanico®, en Nueva historia de Colombia, Tomo 1, Editorial Planeta, Bogota,
1989, pag. 51; Vicente Restrepo, Los viajes de Lionel Wafer al Istmo del Darién,
Coleccion Biblioteca Popular de Uraba, Medellin, 1990, pag. 1; Corpouraba,
Proyecto Distrito adecuacidn de tierras, Caracterizacion socioeconémica, Apartadd,
1990, pag. 20; Jairo Osorio, El dulce camino del Darién, Colecciéon Biblioteca
Popular de Uraba, Ediciones Graficas, Medellin, 1990, pag. 20; y Julio César Garcia,
"Primeras poblaciones, conquistadores”, en Academia antioquefa de historia,
Quinientos afios del pueblo antioquefio, Editorial Lealon, Medellin, 1988, pags. 43 y
ss.

14 James J. Parsons, obra citada, pdags.29y 30.
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Uraba chocoano) o la conformacién de la provincia intra-
departamental (Uraba antioquerio), de acuerdo con lo pre-
ceptuado en la Constitucién Politica de 199115,

Los habitantes de Uraba sienten que su region ha sido
permanentemente olvidada por los gobiernos centrales y
por los habitantes de otras partes de Colombial®. Y, en
efecto, no obstante haberse realizado en Uraba las prime-
ras fundaciones espariolas, la region se mantuvo durante
mas de cuatro siglos al margen de los principales aconte-
cimientos econémicos y sociales del pais!?. De esa situa-
cién empezé a salir cuando, a mediados del siglo XX, una
parte de la regién asumié en forma masiva el cultivo y ex-
portacion de banano y platano, lo que ha hecho que ape-
nas en los afnos ochenta esta region empiece a incorpo-
rarse realmente a la vida nacional.

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION
La realizacion del presente estudio se llevé a cabo recau-

dando informacién tanto por consulta a fuentes biblio-
graficas como en desarrollo de cuatro visitas a la regién!8,

15 £l anticulo 286 de la Constitucién Nacional dice en su segundo inciso que La ley
podrd darles el cardcter de entidades lerritoriales a las regiones y provincias que
se constituyan en los términos de la Constitucién y la lley. Y el articulo 287
aumenta su importancia al conferirles una serie de derechos, cuando explica que:
Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud, tendrdn los siguientes
derechos: 1) Gobernarse por autoridades propias. 2) Ejercer las competencias que
les correspondan; 3) Administrar los recursos, establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones. 4) Participar en las rentas nacionales.

18 yUna exposicion de obras de pintores de Uraba, realizada en Bogota en 1988 en
la Casa de Antioquia, fue denominada "Uraba ante el pais" y llevaba el subtitulo
"¢Quiénes viven en Urabd y quiénes viven de Uraba?", queriendo significar que
quienes se han beneficiado de las bondades econémicas de la regién no ia conocen
ni saben cémo viven sus gentes.

17 Revista Corpourabd, octubre a diciembre de 1980, pags. 29 y 30.

18 |4 primera temporada de trabajo de campo fue entre los dias 30 de enero y 14
de febrero de 1993, durante los cuales se visitaron las localidades de Apartadé,
Chigorodé, Turbo y Carepa. La segunda temporada de trabajo de campo se realizd
entre los dias 26 de febrero y 15 de marzo de 1993, durante los cuales se
visitaron las localidades de Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, Turbo, Mutata,
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Se emplearon 60 dias en investigacién de campo, durante
los cuales se trabaj6é en todos los municipios del Uraba
antioquenio y en el municipio de Medellin, haciendo en-
trevistas, analisis de documentos sobre Uraba y observa-
cion del terreno.

En desarrollo del trabajo de campo se sostuvieron en-
trevistas en todos los municipios del Uraba antioqueno:
con funcionarios oficiales, con dirigentes de diferentes
fuerzas politicas, con representantes de la iglesia, con
miembros de organizaciones populares y de economia soli-
daria, con activistas de organizaciones de derechos hu-
manos y de afectados por la violencia, con representantes
de centros de investigacién, con familiares de victimas y
con personas detenidas en las carceles de la region.

Ademas, se efectud la revision de expedientes de algu-
nas personerias municipales y de las publicaciones que
entidades de desarrollo y universidades departamentales
han hecho sobre Uraba. También se pudo observar de
manera directa la forma de vida de las gentes de la region,
el desenvolvimiento de la vida cotidiana en los centros ur-
banos y la manera como los habitantes de Uraba han re-
accionado ante los hechos de, violencia y de violacion de
derechos humanos y de derecho internacional humanita-
rio.

La mayor parte de la informacién contenida en el in-
forme fue adquirida mediante la consulta a fuentes pri-
marias. Algunos casos ya habian sido analizados por
otros organismos de derechos humanos o cuerpos de in-
vestigacion (el estudio del Colectivo de Abogados en 1988,
la Comisién de Superacion de la Violencia en 1992, la De-
fensoria del Pueblo en 1992 y la Fundacién Progresar en
1992 y 1993)19, Por lo tanto, se ha buscado la manera de

Vigia del Fuerte, Murindé y Apartadé. La tercera temporada de trabajo de campo se
realiz6 entre los dias 23 de abril y 10 de mayo de 1993, visitando las poblaciones
de Apartadd, Chigorodé, Turbo y Carepa. La cuarta temporada de trabajo de campo
fue entre el 22 y el 31 de mayo de 1993, tiempo que se empleé para visitar los
municipios de Arboletes, Necocli, Turbo y Apartadé.

19 Las dos primeras son organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.
La tercera, fue una Comision de estudio que adelanté una investigacion sobre
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profundizar en ellos y de darles una presentacién mas
completa, precisando circunstancias, nombres y fechas.
Esto significa que, salvo cuando se indique una fuente se-
cundaria, la informacién presentada proviene del trabajo
de campo efectuado por la Comisién Andina de Juristas
Seccional Colombiana, ya sea porque se tuvo noticia in-
mediata del hecho resefiado o bien porque sobre un hecho
conocido se recibié informacién que reiteraba Ja queja o la
denuncia.

De esa manera, se logro entrevistar a la mayor parte de
los actores regionales que de una forma u otra han tenido
incidencia en la situacién de derechos humanos en
Uraba. Esto ha permitido, al contrastar la mayoria de las
versiones de elementos representativos de diversos secto-
res, ofrecer una presentacién de hechos que se puede
considerar objetiva. Si bien es posible que algunas acusa-
ciones de las personas que rindieron declaraciones contra
agentes estatales u organizaciones insurgentes puedan ser
infundadas o exageradas, lo cierto es que en la mayoria de
los casos el namero de imputaciones, asi como la reitera-
cién y coincidencia de las versiones de las personas entre-
vistadas, confieren seriedad y credibilidad a las denuncias
resefiadas en este informe.

Para lograr una aproximacién a los indices municipales
de violencia se utilizaron los certificados de inhumaciones
de las alcaldias en los cuales se discrimina-la causa de la
muerte de quienes alli han sido registrados, las actas de
levantamientos de policia judicial y los certificados de ne-
cropsias realizadas por medicina legal. Igualmente, se
aproveché el servicio informativo de los boletines de la
Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz y las esta-

causas y manifestaciones de la violencia en las zonas en las que tuvieron frentes
de guerra el Ejército Popular de Liberacion y el grupo Armado "Quintin Lame",
organizaciones guerrilleras que se desmovilizaron a principios de 1991; dicho
estudio fue uno de los puntos suscritos en los acuerdos de paz entre esas
organizaciones guerrilleras y el gobierno colombiano. El resultado de ese trabajo fue
editado en forma de libro con el titulo Pacificar la paz, en marzo de 1992, por el
Instituto de Estudios politicos de la Universidad Nacional, el Centro de Investigacién
y Educacioén Popular (CINEP), la Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana y
el Centro de Cooperacion y de ayuda al indigena (CECOIN).
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disticas de muerte de militantes de Esperanza, Paz y Liber-
tad elaboradas por la secretaria de derechos humanos de
la Fundacién Progresar. Los cuadros y las graficas de es-
tadisticas de violaciones de derechos humanos en Uraba,
incluidos al principio del Capitulo V, son tomados del
Banco de Datos de la Comisién Andina de Juristas Sec-
cilonal Colombiana, los que fueron elaborados con base en
el trabajo de reclasificacién hecho sobre la informacion de
casos contenida en las revistas Justicia y Paz.

Finalmente, es necesario resaltar que fue muy util la
ayuda prestada por los Personeros municipales (represen-
tantes locales del Ministerio Publico y veedores municipa-
les de los derechos humanos) y por los funcionarios de los
organismos de desarrollo local y regional.

PLAN DE EXPOSICION

Con el fin de mostrar la dinamica de violacién de derechos
humanos en Uraba y del conflicto armado en la region, se
ha dividido el presente trabajo en ocho partes.
(» La primera, dedicada al poblamiento de Urab4a, con-
tiene algunos antecedentes histéricos y los flujos migrato-
rios que han contribuido a la conformacién de la regién,
asociados a economias de extraccién, desplazamiento
violento de poblaciones y a los enclaves agricolas del ba-
nano. Incluye, adernas, un esbozo sobre la manera como
se ha venido conformando la sociedad regional.
» La segunda se refiere a los conflictos econdémicos, so-
Ciales y politicos de Uraba, particularmente en relacién
con la lucha por la tierra, los enfrentamientos entre capi-
tal y trabajo, la disputa por la hegemonia politica
(institucional y militarmente) y el problema regional de
derechos humanos.
.= ;La tercera presenta la situacién de derechos humanos
antes de los noventa, en sus variedades de persecucién a
sectores populares y al movimiento sindical y la practica
generalizada de la guerra sucia.

La cuarta considera los procesos de paz que se han
adelantado en Uraba entre los gobiernos y los grupos gue-
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rrilleros y su incidencia en la situacién de derechos hu-
manos: la negociacion de 1984 entre el EPL, las FARC y €l
gobierno de Belisario Betancur y la negociacién entre el
EPL y los gobiernos de Virgilio Barco y César Gaviria en
1990y 1991.

La quinta describe la actual situacién de derechos hu-
manos en el contexto socioecondémico de Uraba, buscando
mostrar la causalidad, las modalidades de violaciones y la
interrelacién que han tenido los agentes estatales con
elementos particulares. Ademas, trata del deber de garan-
tia que tiene el Estado para preservar los derechos de los
ciudadanos y su responsabilidad, no ya por accién de sus
agentes, sino por omisidn o colaboracién con grupos de
justicia privada. Ademas, se presenta un panorama de la
situacién del derecho a la justicia, desde su érbita norma-
tiva y de responsabilidad estatal hasta los aspectos de or-
den material en que se deben desempenar los jueces para
el ejercicio de sus funciones.

La sexta toca lo relativo al conflicto armado y a las
violaciones del derecho internacional humanitario, anali-
sis hecho segiin lo dispuesto en los Convenios de Ginebra
y en las reglas humanitarias de la guerra, de acuerdo con
las circunstancias especificas de la regién: enfrentamien-
tos entre Ejército y guerrillas y entre guerrillas y aparatos
armados de excombatientes desmovilizados.

La séptima presenta algunas medidas oficiales que han
tenido como fin detener o sancionar las violaciones de de-
rechos humanos, tanto judiciales y administrativas como
de rehabilitacion y desarrollo, y las respuestas populares
presentadas para buscar solucién a los problemas, en sus
manifestaciones de respuestas legales, de hecho y de soli-
daridad.

Y. en la octava, se exponen las conclusiones a que se
llega en el estudio de la situacion de derechos humanos y
derecho internacional humanitario, asi como las reco-
mendaciones para buscar una mejoria en el clima regional
de derechos humanos. Estas ultimas son formuladas a las
diversas autoridades e instituciones gubernamentales que
estan obligadas a velar por la seguridad social y fisica de
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los habitanes, a la sociedad civil en general y a las organi-
zaciones guerrilleras.
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Capitulo I

Poblamiento e

identidad regional en
Uraba

En general, el poblamiento del Uraba antioquerfio ha es-
tado desprovisto de organizacién. Ni siquiera el fenémeno
que se presenté en otras regiones del pais, y que se deno-
mind colonizacién armadal!, como actividad organizada
politica y militarmente, que buscaba enfrentar un proyecto
de tenencia de tierras a los poseedores habituales o usur-
padores, segun el caso, se dio en Uraba. Sin embargo,
desde el siglo pasado, hacia el Uraba antioquerio los pro-
cesos de colonizacién han sido constantes y se pueden ca-
racterizar en tres flujos migratorios que formaron lo que
hoy son las poblaciones de Uraba y consolidaron sus for-
mas de produccién econémica, entrelazando formas vio-
lentas de desplazamiento de poblaciones con migraciones
vinculadas a procesos de extraccion de recursos naturales
y de establecimiento de enclaves econdémicos.

1 William Ramirez Tobén, “Violencia y democracia en Colombia", en Revista
Andlisis Politico N°3, U niversidad Nacional de Colombia, enero a abril de 1988, pig.
72.
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FLUJO MIGRATORIO ASOCIADO A ECONOMIAS DE EX-
TRACCION

A finales del siglo XIX y principios del XX llegaron a Uraba
personas provenientes de lo que hoy son los departamen-
tos de Bolivar y Cérdoba (principalmente de Baru, San
Onofre, Toli y San Bernardo del Viento) y consolidaron la
poblacién de Chigorodé en 1912, caserio que se venia
construyendo desde 1878.

Estos primeros migrantes eran buscadores de tagua
(marfil vegetal), raicilla o ipecacuana y caucho, productos
naturales que eran exportados hacia Estados Unidos y
Europa?: hasta 1929 la tagua y hasta 1955 la raicilla. Es-
tas actividades de recoleccion fueron seguidas por la ex-
traccion del latex del arbol del caucho, también silvestre
en la zona, hasta cuando se agotaron los arboles3. Pero
los buscadores de productos vegetales también habian de-
sarrollado una agricultura de subsistencia y por tal razon,
al extinguirse los productos vegetales que comercializa-
ban, ya se habian instalado medianamente en el territorio.
Posteriormente se asentaron familias provenientes del
Chocd, principalmente bogas o remeros que conducian
embarcaciones llamadas champas, en las cuales viajaban
con sus familias.

A pesar de ser una zona pacifica, los conflictos arma-
dos que sacudieron a Colombia a finales del siglo pasado
impulsaron también el proceso de colonizacion de Uraba.
En la fundacién de las poblaciones de Chigorodé, Mutata
y Turbo participaron desplazados de las guerras civiles de
finales del siglo XIX, gentes de filiacién politica liberal,
tendencia politica que ha marcado siempre el comporta-
miento electoral de los habitantes de Uraba. Y aunque no

2 En la historia econémica del siglo pasado, el caucho figura en los renglones de
exportaciones colombianas desde 1854 y la tagua desde 18G6. Luis Eduardo Nieto
Arteta, Economia y cultura en la historia de Colombia, Ediciones Tiempo Presente,
Bogota, 1975, pags. 282 a 285.

3 Universidad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Ciencias
Humanas, Programa de historias locales en regiones PNR, Medellin, octubre de
1990, mimeo, pags. 316 y ss.
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pueda decirse que Uraba hubiese sido escenario de la Gue-
rra de los Mil Dias, si se sabe que cerca de su territorio ac-
tuaban 19 guerrillas liberales de las cuales cuatro estaban
muy préximas de lo que hoy es Uraba*y Turbo fue des-
truido por accién de las guerrillas conservadoras®.

Si bien es cierto que la fundacién de poblaciones marco
el comienzo de la conformacién regional como entidad so-
cial, también lo es que, durante el periodo que abarca este
primer flujo migratorio, el Uraba antioquerio no se integré
al resto del departamento y a la vida social y politica del
pais. Ese fendmeno de aislamiento, llamado secular por
Fernando Botero Herrera, se debid, principalmente, a la
falta de vias de penetracion (la carretera al mar solamente
se terminé de abrir al final de la Segunda Guerra Mun-
dial), al hecho de ser una zona de frontera alejada e in-
hoéspita, al reconocimiento tardio como territorio antio-
queno (1905) y al aislamiento del resto de Antioquia a pe-
sar del reconocimiento como parte de ese departamento®.

FLUJO MIGRATORIO ASOCIADO AL DESPLAZAMIENTO
VIOLENTO DE PERSONAS

Se produjo aproximadamente entre 1940 y 1960, efec-
tuado por campesinos sin tierra que llegaron de lo que hoy
es el departamento de Cérdoba y de otras partes de la
costa Atlantica y por personas desplazadas por la violen-
cia politica del centro y del occidente del pais?, los que
tumbaron selva, se instalaron en el territorio de Uraba y
formaron caserios, sumandolos a los ya existentes.

En algunos casos, los colonos expulsados violenta-
mente de otros lugares llegaron a ejercer violencia contra

4 Carlos Eduardo Jaramillo, Los guerrilleros del novecientos, Fondo Editorial
CEREC, Bogota, 1991, pags. 106y 107.

5 Senado de la Repablica, Municipios colombianos, Bogota, 1989, pag. 37.

Fernando Botero Herrera, Uraba. colonizacion, violencia y crisis del Estaclo, pags.
18y 19.

7 Universidad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Ciencias
Humanas, Programa de historias locales en regiones PNR, Medellin, octubre de
1990, mimeo, pig. 319
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las comunidades indigenas, especialmente los catios8, que
llevaban alli mucho tiempo, a veces estacionarias y a veces
con ‘cambios periédicos de territorio. Comunidades que
desde la época de la colonia se habian resistido a vivir en
poblados, segiin el estilo de vida de los europeos® pero que
habian mostrado desde la época de la conquista un espi-
ritu pacifico, condicién que aproveché el conquistador es-
paniol Rodrigo de Bastidas, a su llegada a la ensenada de
Urab4, para comerciar con ellos mediante el sistema de
trueque, denominado también rescate, cambiando espejos,
avalorios y machetes por oro, perlas y nacar!°,

La violencia también persiguié a los desplazados hasta
tierras de Uraba, y en 1o que hoy es Apartad6 habia un
rancherio que fue quemado por los conservadores a prin-
cipios de los anos cincuenta, el que al ser reconstruido
paso a llamarse Pueblo-quemao, que hoy es un barrio del
municipio. Sus pobladores eran en gran mayoria fugitivos
y refugiados de la persecucién politica que en otras partes
del pais ejercian grupos del partido conservador contra los
miembros del partido liberal!!. Ese proceso de migracion
hizo que la poblacién de Uraba, entre los anios 1951 y
1965, se quintuplicara, dando origen a una mezcla de cul-
turas con diferencias muy profundas en su idiosincracia
ya que integraba chocoanos, antioquefios y costeros!?,
Asi, el municipio de Carepa se formé en 1962, como ins-
peccion de policia de Chigorodd, del cual fue segregado y
declarado municipio en 1983, con desplazados llegados de

8 Los catios ocupaban, a la llegada de los espaiioles, el territorio comprendido
entre la margen occidental del rio Cauca. el curso del rio Atrato, la costa Atliantica
y la serrania de Abibe. Manuel Uribe Angel, "Poblacion tndigena“, en Academia
antioquena de historia, Quinicntos afos del pueblo antioquerio, Editorial Lealon,
Medellin, 1988, pag. 27.

9 Comite indigena PNR. Poblacién indigena de Antioquia, sin pie tipografico,
Medellin, 1990.

10 Juan Friede, "La conquista del territorio y el poblamiento”, en Nucva historia de
Colombia, Tomo 1, Editorial Planeta, Bogot4, 1989, pag. 71.

11 Julio Martin Jaramillo, "Monografia de Apartadé II”, publicada en el periédico
"Heraldo de Urab4", Especial No. 2, diciembre de 1988, pag. 3.

12 Ana Maria Bejarano. "La violencia regional y sus protagonistas: el caso Uraba",
en revista Andlisis Politico, N°4, Universidad Naclonal, Bogot4, mayo a agosto de
1988, pag. /4.
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los municipios de Uramita, Peque, Dabeiba, Canasgordas y
Urrao. Uraba era considerado, entonces, una especie de
oasis de paz, principalmente porque la conformacién par-
tidista de los habitantes seguia siendo liberal, al igual que
en el periodo correspondiente al primer {lujo migratorio.

En esa €poca, en varias partes del pais, miles de cam-
pesinos fueron desalojados de sus tierras, fracasé un in-
tento de reforma agraria gubernamental y el desempleo
cundi6é en centros urbanos. Eso hizo que contingentes
campesinos se internaran en tierras baldias de Urabal3,
entre otras. Sin embargo, en este flujo.migratorio descrito,
al igual que en el primero, la integraciéon de la region al
resto del departamento no se logra. No solamente porque
todavia Uraba no se perfilaba para la clase politica y em-
presarial como territorio estratégico sino también porque
la region era para los recién llegados una zona de refugiol4
mas que un lugar de asentamiento elegido voluntaria-
mente.

FLUJO MIGRATORIO ASOCIADO A LA FORMACION DE
ENCLAVES AGRICOLAS

Se inicia con un proceso productivo de gran envergadura.
En efecto, en 1960, con la introduccién del cultivo inten-
sivo del banano por la United Fruit Company, que llega a
aprovechar el potencial agrologico del suelo y las posibili-
dades portuarias de Turbo!®, la migraciéon aumenta y fi-
nalmente el proceso de integracién, estancado durante
mucho tiempo, comienza. Se logra asi la incorporacion de
una regién de colonizacién permanente aunque pequena

13 Alfredo Molano, “Violencia y colonizacién®, en Revista Foro N?_, pag. 26.

P

14 Eernando Botero Herrera. “Uraba: un rompecabezas con soluclén”, en Realidad
Social I. Gobernacién de Antioquia. Edinalco, 1990. p4ag. 215.

15 £l banano para exportacién paso del Magdalena a Uraba después de la segunda
guerra mundial, cuando el dinamismo exportador se unié al dinamismo de
produccién agropecuaria, lo que permiti6 a Colombia competir con aquellos
productos en los cuales tenia alguna tradicién, generando camblos importantes
en las zonas de produccién. José Antonio Ocampo y otros, "La consolidacién del
capitalismo moderno”, en Historia econémica de Colombia, Siglo XXI Editores,
Bogot4, 1988, pag, 284.
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al proceso productivo nacional y a su vida politica por
medio de la explotacién agricola empresarial, acelerando el
proceso de migracién hasta llegar a tener mayor relieve la
reciente colonizacién que en los periodos anteriores. La
razén fundamental es que este territorio se convierte en
estratégico para la produccién agricola empresa-rial'®, en
la cual confluyen los intereses de inversionistas colombia-
nos, empresas multinacionales y trabajadores.

Aqui se suman migraciones econdémicas de colonos y de
buscadores de empleo, comerciantes y finqueros, que ad-
quirieron tierra para el cultivo del banano y del platano.
Pero, principalmente, atraidos por el cultivo del banano
llegaron migrantes que conformaron la oferta de mano de
obra para el trabajo en plantaciones, llegando a constituir
€l 22.1 % del total de la poblacion en los municipios del eje
bananero, presentandose el caso extremo de Carepa donde
la participacién de la poblacién en el cultivo del banano
era del 73 % en 1985, en Apartadé del 23.9 %, en Turbo
del 17.4 % y en Chigorod6 del 5.5 %!7.

El cultivo del banano ocupé los terrenos de la region
central de Urab4, los que hasta 1950 todavia eran terre-
nos baldios!8. Segan una monografia del municipio, Apar-
tad6 hasta 1960 era apenas una aldea, pero la migracion
lo hizo crecer tanto que se calcula que en 1965 llegaban
cada dia dos nuevas familias!9. De alli en adelante, las mi-
graciones hacia centros urbanos o centros de posible con-
tratacion laboral, generalmente planta-ciones de banano,
vinieron en ascenso y la colonizacién hacia tierras baldias
disminuy6 notablemente en la parte plana ya que las
principales tierras habian sido acaparadas por latifun-dis-

16 Maria Teresa Uribe, "La territorialidad de los conflictos y de la violencla en
Antioquia”, en Gobernacién de Antioquia, Realidad Social 1, Edinalco Ltda., 1990,
g. 74.
7 AUGURA. Asoclacién de bananeros de Uraba, Revista No. 2. afo 13, 1987, pag.
I1.
18 Universidad Naclonal de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Cienclas
Humanas, Programa de historias locales en regiones PNR, Medellin, octubre de
1990, mimeo, pag. 320.

9 Martin Jaramillo, Monografia de Apartad6, publicada en el periédico "El Heraldo
de Uraba".
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tas ganaderos o productores de banano. Pero, al mismo
tiempo, se incrementé la colonizacién de la parte monta-
fniosa de Uraba4, en la serrania de Abibe?2°, proceso desarro-
llado por campesinos chocoanos y costenos.

En materia de actores politicos, durante el desarrollo
del periodo correspondiente a este flujo migratorio, aso-
ciado a la formacién del enclave econémico del banano
(1960-1990), continna prevaleciendo el apoyo electoral al
Partido Liberal, principalmente al Movimiento Revolucio-
nario Liberal (MRL)2!. Después se manifiesta en el apoyo
popular que reciben las coaliciones que en el pais y en la
region establecieron dirigentes liberales y comunistas:
Unién Nacional de Oposicién (UNO) en 1974, Frente De-
mocratico en 1978 y Unién Patriética (UP) en 1985.

Pero ademas de los actores que han participado en la
lucha politica institucional también han tomado parte en
el conflicto politico regional actores armados de izquierda
y grupos de justicia privada. De izquierda: el Ejército Popu-
lar de Liberacién (EPL) a partir de la década de los sesenta,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
en la década de los setenta y el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN) en los afios ochenta; de los cuales, en mayo
de 1993, continian totalmente activos los ods ultimos y
del primero una dfisicencia que retomé las armas luego de
ahberse desmovilizado en 1991. Los grupos de justicia pri-
vada han sido organizaciones paramilitares y bandas de
sicarios, algunos de ellos auspiciados por elementos de la
fuerza publica y otros asociados a grupos econdmicos;
siendo notorios en 1993 bandas paramilitares en la zona
ganadera y grupos de sicarios en el eje bananero.

20 Corpouraba, Proyecto Distrito adecuacion de tierras, Caracterizacion socioccono-
mica, Apartadé, 1990, pag. 21.

21 E| MRL fue fundado por Alfonso Lopez Michelsen, como disidencia del Partido
Liberal. Su plataforma politica era considerada revoluclonaria por sus
planteamientos de reforma agraria y de oposiciéon al acuerdo hegemonico
establecido por los partidos liberal y conservador para alternarse en el poder. El
MRL celebré alianzas con el Partido Comunista para las elecciones de cuerpos
colegiados; y en 1962 Lépez fue candidato de oposicién a la presidencia de la
republica, pero fue derrotado por el candidato oficial del liberalismo.
Posteriormente Lopez se reincorporé a las filas del liberalismo oficialista y aban-
dond las alianzas con el Partido Comunista.
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CONFORMACION DE LA SOCIEDAD REGIONAL

Las actividades econémicas de Uraba, basicamente de ex-
traccién de tagua, raicilla, caucho y madera, hasta media-
dos del siglo XX, y luego los enclaves bananeros, también
sujetos a politicas eminentemente exportadoras, han es-
tado acomparnados de fendmenos conflictivos que han
marcado la vida social de la regién. Sobre todo, porque
Uraba cuenta con la caracteristica especial y tragica de
que alli han predominado los procedimientos violentos e
intolerantes con los que se ha buscado imponer modelos
politicos y econémicos excluyentes?2,

Entonces, en un proceso histérico de muchos anos, en
la region del Uraba antioquerio se ha venido formado de
manera muy lenta una sociedad que aunque en determi-
nados momentos ha luchado por constituirse como fuerza
territorial frente a otras regiones, como el Uraba chocoano
y cordobés, el suroeste de Antioquia y la costa Atlantica,
también se ha formado con caracteristicas de desarraigo
regional, falta de identidad cultural y con un sentimiento
de transeunte que acomparna a la mayoria de sus habitan-
tes en forma predominante. Factores estos que han in-
fluido para que ante los fenémenos de violencia las res-
puestas de la sociedad civil sean sectorizadas, obedeciendo
mas a la solidaridad gremial que a una respuesta de la
comunidad ante la violencia o la violacion de derechos
humanos. Por eso, en muchos casos, personas que no
pertenecen a un gremio, ¢ inclusive personas que si perte-
necen a alguno, simplemente optan por abandonar la
zona, definitiva o transitoriamente.

El desarraigo regional se manifiesta en la falta de un
sentido de pertenencia que se refleje en acciones de soli-
daridad social, lo que tiene como consecuencias graves
que la comunidad no se conmueva ante los hechos de vio-
lencia y resulte dificil concitar un movimiento de opinién
en favor de procesos de pacificacién y desarme, por falta de

22 yniverstdad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Ciencias
Humanas, Programa de Historias locales en regiones PNR, Proyecto Uraba, mimeo,
Medellin, 1990, pag. 2.
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presiones ciudadanas contra los actores violentos. Gene-
ralmente, las respuestas de los trabajadores han sido de
tipo gremial, mientras que una gran parte de la poblacién
actua con indiferencia o si toma interés en el asunto gene-
ralmente lo hace bajo presién. Asi mismo, en la mayoria de
los casos, los trabajadores no han expresado gestos de so-
lidaridad cuando se trata de agresiones en las que las vic-
timas son comerciantes, administradores de fincas o pro-
fesionales de programas de desarrollo o de entidades
oficiales.

La falta de identidad cultural se manifiesta en la forma
de vida social y familiar y es causada por la variedad de
etnias y procedencias geograficas de los habitantes de
Uraba. Esta diversidad, que de por si no es mala, ha sido
inconveniente en Uraba porque ha afectado el sentido de
solidaridad de la comunidad. Se dice que la muerte se llora
segun el lugar de procedencia geografica del difunto, lle-
gando a existir frases despectivas frente a un hecho vio-
lento: el muerto era un negro, un paisa o un chilapo. Dife-
rencia que no opera totalmente cuando se trata del asesi-
nato de dirigentes politicos o de sindicalistas pero que pre-
valece cuando se trata de trabajadores o militantes de
base o de personas sin figuracion gremial o politica.

Las diferencias de sentido social se presentan no sola-
mente en la integracion de barrios, manzanas y hasta
cuadras con habitantes procedentes del mismo lugar sino
también en la forma de resolver sus rivalidades leves o gra-
ves, llegandose incluso a actuar mediante confrontaciones
violentas para dirimir conflictos familiares, de linderos o
simples disputas callejeras. Adem4s, tales diferencias y
abismos se han mantenido y tratado de imponer hasta
con la formas de empleo del tiempo libre en las diversiones:
fiestas, fandangos y carnavales, los que son organizados
por etnias y grupos de paisanos.

El sentimiento de transeunte, que en muchas ocasio-
nes ha acusado la mayoria de los sectores de la poblacion,
esta motivado por la idea de destierro que se tiene del vivir
en Urabd, sumado a la falta de una vida cultural ade-
cuada, la distancia de cualquier poblacién de Uraba res-

Poblamiento e identidad reglonal en Uraba 21



Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana

pecto de las grandes ciudades y la deficiencia en la presta-
cién de servicios publicos. Muchos profesionales que han
llegado a la region lo hacen con la idea de salir de alli lo
més pronto posible, lo que al decir de Diana Cardona, al-
caldesa de Apartadé en 1989-1990, constituia un grave
problema pues muchos empleados sentian su trabajo en
Uraba como un castigo. También se advierte que en algu-
nos casos prima el sentido de hacer dinero en forma ra-
pida, aprovechando las condiciones de una regién rica, de
la que se puede salir cuando las condiciones no permiten
permanecer en ella y que no se considera como region
propia. Por esas razones, ha resultado dificil conformar un
tejido social que tenga arraigo, interés y amor por la re-
gion, que sea capaz de enfrentar situaciones dificiles con
una propuesta civilista y asuma el riesgo que eso pueda
implicar.

Todo lo anteriormente expuesto se hace mas preocu-
pante al considerar que las politicas de Estado no han
propuesto medios para conformar o fortalecer una socie-
dad verdaderamente regional. Se nota, en cambio, la falta
de un plan estratégico general e integrador para conformar
movimientos sociales con identidad, de falta de segui-
miento a los procesos para-hacerlos sistematicos y dema-
siado protagonismo institucional?3. No existe una univer-
sidad publica y presencial, no hay centros de cultura con
capacidad operativa y presupuesto suficiente, se percibe
una gran deficiencia en la enseflanza de las humanidades
en los colegios, no se ha escrito una historia de Uraba que
sirva para generar valores regionales, y, segiin han mani-
festado actores importantes de la vida politica regional, al-
gunos gobiernos locales tienden en forma predominante al
ejercicio de una administracién burocratica por encima de
una administracién que tenga por objetivo principal el
bienestar social de su gobernados.

Quienes se han preocupado por analizar estos fenéme-
nos, consideran que en el marco de la lucha por el control
de los recursos econdmicos, sociales y politicos que se li-

_ 23 Periadico "El Heraldo de Urabd”, No. 169, diciembre de 1992, pig. 3.

22 Poblamiento e identidad regional en Uraba



Informe regfonal de derechos humanos: Urabd

bra en Uraba, y también en el &mbito del poder nacional?4,
no puede seguirse excluyendo a un sector intermedio de la
poblacién: comerciantes, profesionales de programas de
desarrollo o de tecnologia agropecuaria, representantes del
clero y trabajadores de la cultura.

Segun opinién expresada por representantes de.la ma-

yoria de sectores sociales de Urab4, los grupos humanos
mas interesados en la region son aquellos que han echado
raices mas profundas de tipo familiar y econémico y po-
drian ser también impulsores de la conformacién de una
identidad regional. Entre ellos sobresalen los comercian-
tes, la mayoria de los cuales no concibe su vida fuera de
Uraba, atienden directamente sus negocios, afrontan los
riesgos de la regién y participan en la vida econémica de
Urabda, de manera presencial, con cerca del 33.7 %25 del
Producto Interno Bruto (PIB) de la regién en 1989. Consti-
tuyen un gremio organizado ya que estan agrupados en la
Camara de Comercio de Urab3a, entidad que ha sido gene-
radora del Centro de conciliacién de Apartadé y que ha
participado en todos los procesos de pacificacién que se
han intentado. Ademas, los comerciantes no constituyen
una ¢€lite politica sino que participan de todos los movi-
mientos, lo que le da un caracter democratico a sus pro-
puestas gremiales. Y, por otro lado, los trabajadores que
han logrado superar la inestabilidad laboral y han redu-
cido, por lo tanto, la rotacién de personal en la zona.
No obstante lo dicho anteriormente, los comerciantes no
han sido tenidos en cuenta como beneficiarios de las li-
neas de ayuda econdémica en los programas de rehabilita-
cion y desarrollo regional propuestos por el Estado. Por
eso, opinan quienes se manifiestan en el sentido ya sena-
lado, resulta necesario fortalecer dicho sector de la pobla-
cién que en el marco de los conflictos regionales es casi
siempre un actor pasivo, una victima.

24 ge aprovech6 aqui el modelo de observacion regional propuesto por en: El Bajo
Cauca antioquerio, Como ver las regiones, Coleccion Sociedad y Conflicto, Cinep,
Iner. Universidad de Antioquia. Bogota, marzo de 1993,

5 carlos Rojas Ortiz y Alix Suarez Briceno. Uraba en cifras, Corpourabi, Medellin,
1992, pag. 17.
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Capitulo 11

El conflicto regional
en Uraba

En Urabé coinciden varios problemas que configuran lo
que se denomina el conflicto regional. En la variedad de
escenarios que se pueden observar se encuentran el con-
flicto por la tierra, el conflicto capital-trabajo, el conflicto
social (por vivienda y servicios publicos y el deterioro eco-
16gico), el conflicto por el poder politico ( institucional y
armado) y el problema de derechos humanos.

EL CONFLICTO POR LA TIERRA

En este conflicto han estado inmersos indigenas, colonos
de tierras baldias, campesinos pobres, jornaleros, mayor-
domos de las haciendas ganaderas y los mismos latifun-
distas. Estos, en desarrollo de la defensa de sus intereses
se han agremiado asi: los indigenas en la Organizacién
Indigena de Antioquia (OIA) que esta relacionada la Or-
ganizacién Indigena de Colombia (ONIC), los campesinos
en la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) o en Comités pro-tierra, los parceleros en la Aso-
ciacion de plataneros de Uraba y en Cooperativas, los ga-
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naderos y latifundistas en la Federacién Antioquena de
Ganaderos (FADEGAN) y los explotadores de maderas en
sus respectivas empresas como Maderas del Darién
(MADARIEN]).

Primero se produjo el desplazamiento de indigenas por
actividades violentasige colonos y posteriormence por las
de nuevos actores que accedieron a la posesion de tierras
por métodos violentos o por presion econémica. A raiz de
procesos de acumulacién de tierras, se ha presentado per-
secucion contra las comunidades indigenas por colonos.
Hubo dos oleadas masivas de invasiones al territorio indi-
gena de los Cunas en Caimén Nuevo: la primera en 1962 y
la segunda en 1965. En esta ultima invasién, colonos
blancos ocuparon aproximadamente 700 hectareas de tie-
rras de los indigenas, hecho que estuvo acompanado de
agresion de los invasores y de defensa armada de los pose-
edores ancestrales!.

En el asentamiento de Caiman Nuevo se ha producido
expulsion de indigenas de sus tierras, lo que es materia de
grave conflicto en Urab4, en donde hay 84 comunidades
indigenas y todas afrontan problemas de tierras?,

La reserva indigena de Polines, en Chigorodé, alberga
familias Embera-Katios, las que se establecieron en 1960
procedentes de Murindd. Bohios es también un poblado
indigena a orillas del rio Chigorod63, que ha sido ayudado
por monjas de la orden de la Madre Laurat. En Turbo, el
barrio Chucunate es de indigenas pescadores, considera-
dos los primeros habitantes del municipio. Y los Cunas o
Tules que habitan las riberas del rio Caiméan estan en un
territorio asignado por el gobierno nacional pues hace
mucho tiempo fueron desalojados de su posesion original.
Legalmente, Caiman Nuevo solamente existe como res-

! Maria Teresa Uribe, Uraba gRegion o territorio?_ pag. 158.
2 Comisién de superacion de la violencia, Pacificar la paz, pag. 235.

3 En Catio, Apartadé significa "rio de platano”, Carepa "papagayo”. Chigorodé "rio
de las guaduas”, Juradé "rio enemigo o rio cuna”, Churidé "rio de los ratones”.
Tumaradé "rio de tortola”.

4 Universidad Naciona! de Colombia. Seccional Medellin. Facultad de Clencias
Humanas, obra citada. mimeo, pig. 321
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guardo desde 1992, antes estaba sujeto al régimen legal de
la reserva indigena.

En la zona bananera el proceso de acumulacion esta
casi concluido: a excepcion de las parcelas cultivadas de
platano, todo el terreno plano se halla en manos de gana-
deros o de empresas bananeras. Sin embargo, los cultiva-
dores de platano, entrevistados en mayo de 1993, presien-
ten que contra ellos pueden llegar a ejercerse mecanismos
de expropiacion o desalojo violentos y hasta legales, ya
que actualmente poseen las tierras que eventualmente
permitirian expandir la frontera agricola bananera.

En la zona norte, o subregién ganadera, sigue vigente
la presion de la expansion latifundista contra las coloni-
zaciones campesinas, iniciada a principios del presente
siglo. Todavia en 1993, esa situacién se presenta en San
Pedro de Uraba, San Juan de Urab4, Arboletes y las zonas
de Turbo, Carepa, Apartadé y Chigorod6é que no hacen
parte del eje bananero®, dentro de una dinamica de acu-
mulacién violenta que ha tenido como actores principales
a algunos ganaderos tradicionales y a nuevos ganaderos
venidos de sectores de narcotraficantes.

La situacion de las comunidades indigenas, de los colo-
nos pobres y de los campesinos sin tierra frente a los lati-
fundistas es supremamente desventajosa. El poder de es-
tos altimos se funda en su poder local, que puede ser po-
litico mediante practicas clientelistas, o armado por medio
de grupos paramilitares que han llegado a tener cobertura
legal para sus operaciones o respaldo ilegal de organismos
militares. Esos grupos han asesinado campesinos, diri-
gentes comunitarios y miembros de organizaciones politi-
cas de izquierda. Algunos de esos asesinatos han presen-
tado caracteristicas de operaciones sistematicas: homici-
dios colectivos de personas que son sacadas de sus casas
de habitacién después de confrontar sus identidades con
listas que portaban los agresores. A su vez, esa violencia

5 Esta situacion ya habia sido presentada en forma amplia por la Comision de
estudios sobre la violencia, Colombia: violencia y democracia, Informe presentado al
Ministerio de Gobierno, Universidad Nacional de Colombia y COLCIENCIAS, 1988,
pag. 199,
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ha generado reacciones de grupos guerrilleros, que en ac-
ciones de respaldo a los campesinos o de retaliacion por
los hechos de grupos de justicia privada, han asesinado a
ganaderos, mayordomos de las haciendas, empleados ofi-
ciales, jueces, policias y alcaldes municipales.

La lucha por la tierra se presenta principalmente en los
lugares mas cercanos a las vias de comunicacién, aquellos
en donde la adecuacién de la tierra ha logrado mayor de-
sarrollo y por lo tanto mejores precios. Ademas, las posibi-
lidades de desarrollo agricola que presenta Uraba hacen
que esas tierras sean mas apetecidas. Segun estudios ofi-
ciales, se estima en cerca de 350.000 hectareas el area con
posibilidades de desarrollo agricola, y- en arroz podrian
plantarse en el mediano plazo unas 60.000 hectareas.
Para 1989, la region de Uraba aport6 el 48 % de la pro-
duccidén departamental de arroz, siendo Chigorodé y Mu-
tatd los mayores productores®. Los rendimientos posibles
de este cultivo son 2.2 veces el promedio nacional’. Segan
datos de CORPOURABA, la participacion del sector agro-
pecuario en el Producto Interno Bruto regional es del 45.3
%8.

En consecuencia, la situacién regional de la tenencia
de la tierra, exceptuando la propiedad de las fincas bana-
neras, se puede analizar estableciendo una divisién entre
tres sectores: el latifundio ganadero, la agricultura parce-
laria y la agricultura campesina de subsistencia. Esta pre-
sentacion puede ayudar a entender la dinamica de acu-
mulacién de tierras, los conflictos sociales y politicos gene-
rados por esa tendencia y las consecuencias que ha tenido
en la situacion regional de derechos humanos.

8 Carlos Rojas y Alix Suarez. Urabg en cifras, CORPOURABA. Medellin, 1992, pag.
25.

7 Colombia: violencia y democracia, pag. 108,
8 Carlos Rojas y Alix Suarez, Uraba en cifrus, CORPOURABA. Medellin, 1992, pag.
28.
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El latifundio ganadero

El desarrollo de la ganaderia extensiva en la zona norte de
Uraba tiene sus antecedentes en la vocacién latifundista
de los colonos llegados de Told, acostumbrados a la im-
portancia de las grandes haciendas que formaron los es-
pafoles en esa zona, haciendas senoriales que desde el
siglo XVI fueron establecidas en el departamento de Boli-
var? al noreste de lo que hoy es Uraba.

La existencia del latifundio ganadero en el norte
(Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba y San Pedro de
Uraba), dedicado a la cria de ganado de engorde, pero con
poca utilizacion de pastos mejorados!C, hace parte de las
estructuras productivas que se han desarrollado en zonas
de antigua colonizacion, transformadas en grandes pro-
piedades!!, Las tierras dedicadas al latifundio ganadero se
calculan en 300.000 hectareas y su tendencia es al creci-
miento, 1o que no solamente produce grave deterioro en el
medio ambiente por la deforestacién y la dedicacién exclu-
siva del suelo a pastos sino que también produce una
creciente migracién de campesinos desplazados por el lati-
fundio hacia los centros urbanos (como son los casos de
Apartadé y Chigorodé), municipios cada vez mas incapa-
ces de ofrecer los servicios publicos y sociales basicos!2.
Aqui los conflictos que se generan son de varios tipos: lu-
cha de campesinos pobres por la tierra, expansién del lati-
fundio ganadero y enfrentamiento entre propietarios tra-
dicionales y nuevos propietarios, siendo estos tltimos en
muchas ocasiones elementos vinculados a las mafias de
narcotraficantes.

9 Orlando Fals Borda, Historia de la cuestion agraria en Colombia, Publicaciones de
La Rosca, Bogota, 1975, pag. 33.

10 Departamento de Antioquia, Secretaria de Agricultura, Plan Indicativo integral
de desarrollo pecuario del Uraba antioquerio PNR, mimeo, Medellin, 1988, pag. 11.

11 comiston de estudios sobre la violencia, Colombia: violencia y democracia,
Informe presentado al Ministerio de Gobierno, Universidad Nacional de Colombia y
COLCIENCIAS, 1988, pag. 199.

12 Ana Maria Bejarano, "La violencia regional y sus protagonistas: el caso Uraba",

en revista Andlisis Politico, No. 4, Universidad Nacional, Bogota, mayo a agosto de
1988, pag. 52.
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Se presentan, entonces, en Uraba dos situaciones gra-
ves por las consecuencias que conllevan para los habitan-
tes de la regién. Por un lado, lo que Salomén Kalmanovitz
sefiala como una inclinacién de las mafias de narcotrafi-
cantes: adquirir tierras en grandes cantidades y de buena
calidad, lo que no solamente es una expansion territorial
de sus propiedades sino también, en términos geopoliticos,
una manifestacion de la lucha por sacar a las organiza-
ciones guerrilleras de sus tradicionales areas de influen-
cia'3, el EPL, las FARC y el ELN, en este caso, unicas enti-
dades que eventualmente podrian obstaculizar los proceso
de acumulacién y las posibilidades de movilidad de los
latifundistas por la zona. Por otro lado, la violencia contra
presuntos o reales delincuentes, principalmente abigeos,
en ejercicio de la idea de justicia que los narcotraficantes,
al amparo de su poder econdmico, ejercen en las zonas
que estan bajo su influencia o control.

Los campesinos.pobres. que han demandado tierras
para sus cultivos han sido frenados por algunos latifun-
distas mediante la violencia paramilitar, conformando
‘aparatos armadds que a su vez repercuten en el proceso de
acumulacién conocido como contrarreforma agraria. Di-
cha situacién se ha agravado con la presencia de narco-
traficantes inversionistas en las zonas de latifundio y, al
parecer, en el mismo eje bananero!4. En el municipio de
Arboletes hay una entidad llamada Corporacion de amigos
de Arboletes, CORAMAR, que es sefalada por los habitan-
tes de la zona como auspiciadora de programas de ayuda
campesina, por medio de cooperativas, microempresas,
drogueria y servicio médico, pero también, segiin diversas .
fuentes consultadas, como financiadora de bandas de
justicia privada que asesinan a reales o supuestos abigeos

y guerrilleros, las que han actuado con gran libertad y han
conformado grupos paramilitares, con cobertura geogréafica

13 Salomoén Kalmanovitz, "El desarrollo histérico del campo colombiano”, en
Colombia hoy, Siglo XXI Editores, Bogota, 1991, pag. 299.

14 Comision de superacion de la violencia, Pacificar la paz, Instituto de estudios
politicos y relaclones intemacionales de la Universidad Nacional, CINEP, Comisién
Andina de Juristas Seccional Colombiana y CECOIN, Bogota, 1992, pig. 35.

30 El conjlicto regional en uraba



Informe regtonal de derechos humanos: Uraba

en Arboletes, San Juan de Uraba y Necocli. Este hecho re-
sulta muy preocupante por la cantidad de testimonios de
personas de diferentes municipios e inclusive por funcio-
narios municipales que coinciden en corroborar lo ante-
riormente dicho. Tantas afirmaciones le dan un aire de ve-
rosimilitud y en ese sentido se hacen publicables en un
informe de derechos humanos como una denuncia pre-
sentada por diversos sectores. Unos sefialan que la Corpo-
racion es una fachada que oculta Tas accioties dé guardias
privados de los ganaderos; otros, que son simple y llana-
mente grupos pararmhtares otros, que son las autodefen-
sas organizadas por los ganaderos para contrarrestar el
sécuestro y el abigeato. Pero, en general, son muchas las
personas que aseguran que detras de la institucion hay
grupos armados irregulares que en muchas ocasiones
abusan de la poblacion.

La agricultura parcelaria

Colindando con el eje bananero y cerca de la serrania de
Abibe existen muchas plantaciones de platano, las que,
segun informacion de dirigentes gremiales de los cultivado-
res, alcanzan las 25.000 hectareas, pertenecientes a pe-
querios y medianos campesinos, en extensiones que van
de una a cinco hectareas. En un area de 2.500 hectareas,
tienen sus plantaciones parceleros beneficiarios de un
programa del Instituto colombiano para la reforma agraria
(INCORA) y en las zonas de San Pedro de Uraba y Mutata
hay otra gran porcion de plataneros agremiados en varias
instituciones que los representan ante el gobierno y las
empresas comercializadoras de platano para exportacion
y. ademas, les procuran mejores condiciones de produc-
cion y mercadeo.

Sin embargo, de acuerdo con declaraciones de cultiva-
dores de platano, la situacién en mayo de 1993 era critica
para ellos, a pesar del namero de hectareas cultivadas y de
su importancia social en la region. Los plataneros han ca-
recido de asistencia técnica adecuada, de crédito suficiente
y de posibilidades eficaces de presion hacia las empresas
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comercializadoras, las que imponen los precios y condi-
ciones de compra interna. Ademas, los que son beneficia-
rios de los proyectos del INCORA mantienen una deuda
que por diferentes razones no han podido cancelar, y la
institucién oficial los amenaza con el embargo y remate de
la propiedad. En total, la deuda de los campesinos plata-
neros con el INCORA, segun manifestaciéon de los dirigen-
tes gremiales, puede ascender a 500 millones de pesos, sin
que hasta mayo de 1993 se hubiesen presentado posibili-
dades de refinanciacién o condonacion, como es su solici-
tud.
La agricultura campesina

En el sur de Urab4, en los municipios de Vigia del Fuerte,
Mutata y Murindé, y en la parte del centro que no esta
cultivada de banano, se encuentra una zona dedicada a la
agricultura tradicional, ligada a la produccién de alimen-
tos para el consumo interno con un mercado de escasa
dinamica comercial, ya que, a pesar de absorber la mayor
cantidad de mano de obra de la zona, solo alcanza niveles
de subsistencia. Mientras que los municipios del eje ba-
nanero logran altas participaciones en el PIB regional
(Apartad6 con 26 mil millones y medio de pesos, Carepa
con 17 mil millones y medio de pesos, Chigorod6 con 2 mil
quinientos millones de pesos y Turbo con 19 mil millones
y medio de pesos), Mutata aporté menos de mil millones de
pesos y Vigia del Fuerte menos de quinientos millones de
pesos!s,

Sin embargo, aunque la pequefia agricultura tiene
poco peso en la economia capitalista de la region si tiene
gran importancia politica porque la poblacién campesina
determina la conformacién de las administraciones muni-
cipales con su participacién en los procesos electorales,
proporcionandole la mayoria de los votos a la organiza-
cién de izquierda Unién Patriética (UP)!® y ejerciendo

15 Carlos Rojas y Alix Suarez, Urabd en cifras, CORPOURABA. Medellin, 1992, pags.
31 yss.

16 Analisis realizado en compania de dirigentes comunitarios de la zona, mayo de
1993.
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fuerte presion sobre los organismos estatales para la pres-
tacion de los servicios publicos basicos. Este altimo fené-
meno da lugar a conflictos graves: por un lado, la estig-
matizaciéon de esa poblacién como comunista por los orga-
nismos armados del Estado y por lo tanto sospechosa de
prestar apoyo a las organizaciones guerrilleras y, por otro,
su buen nivel de organizaciéon comunitaria que la hace ver
como un interlocutor radical frente a las instituciones es-
tatales encargadas de la atencion social y econémica.

Por ultimo, la zona dedicada a la agricultura campe-
sina, de colonizacidon reciente que se inicié en los anos
cincuenta, es una zona que se puede categorizar como de-
primida, con una economia agricola de subsistencia que
se establecio a costa de la tala indiscriminada de bosques.

EL CONFLICTO CAPITAL-TRABAJO

Como ya se menciond, en un principio la economia de
Uraba fue basicamente extractiva: tagua, raicilla, caucho y
madera, hasta mediados del siglo XX, cuandé empez6 el
auge del cultivo de banano. Desde entonces, este renglon
econdmico ha estado sujeto a politicas eminentemente ex-
portadoras y su desarrollo se ha visto acompanado de
conflictos que van desde el enfrentamiento obrero-patro-
nal por medio de negociaciones de pliegos de peticiones
hasta el apoyo de aparatos militares para poner fin a los
conflictos laborales.

En este conflicto han participado empresarios banane-
ros de compaiiias nacionales y multinacionales, emplea-
dos medios de esas companias y obreros. Los empresarios
bananeros se hallan agrupados en la Asociacién de Bana-
neros de Uraba (AUGURA) y los trabajadores en el Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Industria Agricola
(SINTRAINAGRO).

De acuerdo con informaciéon suministrada por la enti-
dad que agremia a los trabajadores, hay acciones legales e
ilegales que buscan la division y destruccién de SINTRAI-
NAGRO, en las cuales pueden estar comprometidos los
gremios bananeros y agentes estatales, directamente o por
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medio de grupos de justicia privada y bandas de sicarios.
Por su parte, los empresarios bananeros denuncian que
los sindicatos agricolas reciben respaldo de las organiza-
ciones guerrilleras y participan en algunas de sus acciones
armadas. En ese contexto, han sido asesinados centena-
res de obreros bananeros, lideres sindicales, administrado-
res de fincas bananeras, técnicos agricolas y directivos de
comparniias exportadoras.

Entre los hechos que se sefialan como causales de la
situacion de conflicto laboral figuran los siguientes: el de-
seo de expansidén de las comparias bananeras que quie-
ren producir mas con menores costos, la actividad politica
de los sindicalistas del banano, las acciones de la guerrilla
contra el gremio bananero, las crisis de mercadeo interna-
cional, los costos de los compromisos laborales adquiridos
en los procesos de negociacion de pliegos de peticiones y la
situacién de inseguridad que ha afectado a la region.

Formacioén del enclave bananero.

La primera compaiiia bananera que se instalé en la regién
fue Albingia, empresa alemana que recibié del gobierno
5.000 hectareas para cultivar banano pero que fracasé y
se retiré en 1914 al iniciarse la primera guerra mundial'.
Sus terrenos fueron comprados por Coldesa, Compania
Colombo-Holandesa, para sembrar en ellos palma afri-
cana, aprovechando la experiencia que habian adquirido
los holandeses en Sumatra. En 1966 Coldesa tenia 2.600
hectareas sembradas de palma africana, logrando buenas
utilidades en los arios setenta pero en los ochenta dismi-
nuy6 su produccion, lo que sumado a los conflictos socia-
les de la zona llevd a su paralizacion. En 1986 un gran
numero de campesinos invadid y tomé posesion del predio
Coldesa, el cual fue adquirido posteriormente por el Insti-
tuto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) y entre-

17 Universidad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Cienclas
Humanas, Programa de historias locales en regiones PNR, Medellin, octubre de
1990, mimeo, pag. 43.
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gado en parcelas a los campesinos!8, predio que en 1993
esta dedicado al cultivo del platano, destinado el de mejor
calidad a la exportacion y el de segunda, o "rechazo”,
como es llamado en la region, a suplir mercados locales
cercanos: Medellin y Monteria, principalmente.

Fue en 1959 cuando.la United Fruit Company. por in-
termedio de su subsidiaria Frutera de Sevilla, se establecid
en Turbo, pero solamente comercializaba, ya que la pro-
duccién quedaba en manos de empresas colombianas!®, El
ingreso de la Frutera de Sevilla provocé problemas de des-
plazamiento de colonos, ya que al determinar el area que
seria utilizada para la frontera bananera la Frutera con-
cedia préstamos a razén de 690 délares por hectarea a
quienes llenaran determinados requisitos legales y de ade-
cuacién?0, Eso, segun recuerdan personas que conocieron
de cerca el proceso de formacion de las plantaciones bana-
neras, provoco presiones, de quienes cumplian los requisi-
tos de la Frutera, para acaparar la tierra de quienes no
llenaban los requisitos pedidos, a veces mediante ofertas
de compra pero a veces también mediante presiones vio-
lentas o amenazas de muerte. Ademas de agudizar conflic-
tos y violencias, la expulsion masiva de colonos del eje
bananero, aument6 la demanda por tierras en las zonas
urbanas?!, problema que no se ha resuelto todavia en
1993.

Desde esa época, €l cultivo del banano ha sido la prin-
cipal fuente de empleo en el centro de Urab4, creando la-
bores especificas entre los trabajadores. Asi, las etapas de
siembra, desmache (seleccion de las mejores plantas),
amarre, embolse y corte, tienen trabajadores especializa-
dos en cada parte del proceso. Hay otras labores acceso-

18 i, pag. 323

Después de la segunda guerra mundial, cuando por espacio de cinco afnos no
habia podido exportar banano. la United Fruit Company perdié su monopolio en
Santa Marta y de alli surgié6 la decisiéon de no volver a involucrarse directamente
en la produccién de la fruta. Catherine LeGrand, "El conflicto de las bananeras”,
en Nueva historia de Colombia, Tomo 111, Editorial Planeta, Bogota, 1989, pag. 217. -
20 Femando Botero Herrera, Urabd, colonizacion, violencia y crisis de Estacdo, pag.
73.

21 Maria Tersa Uribe, Uralxi ¢Region o territorio?, pag, 158.
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rias, denominadas "trabajo de campo”, tales como limpieza
de canales y fumigacion?2.

El sistema de enclave econémico en Uraba se caracte-
rizé hasta mediados de los arios 80 porque la explotacion
de los recursos no implicaba elevados niveles tecnologicos
ni gigantescos requerimientos de capital, a diferencia de
los enclaves ligados a la explotacion de recursos naturales
no renovables, como el caso del petrdleo y el oro. Pero a fi-
nales de los 80 y principios de los noventa se incrementa
el uso de la tecnologia a partir de grandes inversiones de
capital por el gremio bananero para poder competir en el
mercado internacional. En los centros de control de cali-
dad y beneficio de la fruta se han construido importantes
obras, financiadas por las multinacionales que comercia-
lizan el banano y el platano, tales como canales de trans-
porte y puertos para embarque.

Desde la década de los sesenta, Uraba se ha caracteri-
zado por un enorme dinamismo demografico y econémico
basado en la expansién de grandes explotaciones de ba-
nano destinado a la exportacion. En 1993 se aproximan a
30.000 hectareas (cerca de 300 plantaciones) que genera-
ron en 1991 exportaciones por 230 millones de délares
anuales y 35.000 empleos directos e indirectos?3, En 1992,
segun informacién del gremio bananero, las exportaciones
de las comparias colombianas hacia Europa sumaron
mas de 36 millones de cajas, incrementandose en el 7% las
exportaciones de 199124, Entre 1984 y 1986 las expor-ta-
ciones de banano colombiano fueron del orden de los 194
millones de ddlares y de ellos cerca de 185 millones fueron
de fruta producida en la regién de Uraba. Al mismo
tiempo, la inversién en programas sociales reportada por el

22 yniversidad Naclonal de Colombia. Seccional Medellin, Facultad de Ciencias
Humanas, Programa de historius locales en regiones PNR, Medellin, octubre de
1990, mimeo, pag. 364

23 Plan Nacional de Rehabitlitacion, (PNR), Informe de realizaciones Plan Nacional de
Rehabilitacion 1987-1991, Departamento de Antioquia, Subdireccion de plancacion
(DPNR), mimeo, 1992, pag. 7.

24 perigdico El Tiempo. 26 de mayo de 1993, pag. 1 C.
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gremio bananero de la regién (AUGURA) ascendié a poco
mas de un millén de délares?5.

La situacién econémica para la poblaciéon de Uraba se
ha visto agravada por la utilizacién permanente del ddlar
como referente monetario en el comercio, fenémeno impul-
sado por el mercadeo del banano hacia el exterior y por ¢l
ingreso a Colombia de mercancias de contrabando. Por
eso, en muchas ocasiones, el referente que se utiliza para
medir los indices de precios en Uraba no es solamente la
inflacién nacional sino también la tasa de cambio del dé-
lar.

Pero ninguna bonanza econémica ha beneficiado a la
poblacién no empresarial. Mientras que dicha expansién
ha implicado la prosperidad de las grandes empresas ba-
naneras del sector exportador a ellas vinculado, las desi-
gualdades sociales se han agudizado de manera preocu-
pante2?6, Esto ha generado dos tipos de conflictos: el pri-
mero, es el enfrentamiento obrero-patronal por mejores
condiciones salariales y laborales y, el segundo, es la lu-
cha por mejores condiciones de vida en los centros urba-
nos para las personas que no acceden a los puestos de
trabajo en las plantaciones. Los conceptos y criticas que
se han planteado sobre esa situacién no se orientan a
formular peticiones a los empresarios para que desarrollen
programas sociales sino para que den cumplimiento a sus
responsabilidades fiscales.

A propésito de lo anterior, en 1993 algunos sectores
politicos vinculados a las administraciones municipales
han venido insistiendo en la necesidad de realizar un es-
tudio de actualizacién del catastro rural, ya que la tribu-
tacién de los propietarios de plantaciones corresponde a
predios con un valor inferior al real. La intencién de efec-
tuar la actualizacién catastral, segiin funcionarios muni-

25 Departamento Administrativo de la Presidencla de la Republica, Secretaria de
Integracion Popular, PNR, "Caracterizacién, objetivos y estrategias de desarrrollo
para las regiones”, PNR, Bogot4a. mimeo, pag. 56. Citado por Marla Tersa Uribe en
Uraba ¢ Region o territorio?, pag. 186.

26 Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, El plan social
por la paz, Dane y Secretaria de Integracién Popular, Bogota, 1986, pag. 18.
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cipales, ha creado tensiones entre las administraciones
municipales y el gremio bananero. El problema se hace
mas notorio en los municipios con alcaldes de la Unién
Patriética (UP), hecho que no solamente ha sido seflalado
por los propios funcionarios sino también por investigado-
res académicos que consideran que las relaciones entre
actores corporativos,empresariales e institucionales debe
darse en términos normativos y legales, es decir, por medio
de aportes fiscales sustanciales que permitan poner en
marcha programas de desarrollo social y econémico?’. So-
lamente a finales de los ochenta, en desarrollo del deno-
minado Plan tripartita, el sector bananero invirtié mil mi-
llones de pesos en una patrulla aérea de salud, en educa-
cion y en vivienda28,

Pero también la actividad comercial de la fruta a nivel
internacional ha tenido que sortear dificultades en varias
ocasiones. En 1988, la actividad en la regién tuvo que en-
frentar grandes desafios como la permanencia en un mer-
cado con mayores exigencias de calidad y la necesidad de
elevar su nivel de productividad después de haber regis-
trado en 1987 conjuntamente con Nicaragua el nivel mas
bajo entre los miembros de la Unién de Paises Exportado-
res de Banano (UPEB)?9. Entonces el reto era lograr nue-
vos desarrollos tecnolégicos que disminuyeran costos y
elevaran rendimientos, alcanzar una mayor eficiencia y
eficacia administrativa en medio de la situacién de inse-
guridad que ha afectado a la regién y, fundamentalmente,
cumplir con los compromisos laborales adquiridos en los
procesos de negociacion de pliegos de peticiones. La for-
macion econémica del enclave provocé, ademas, el creci-
miento de las poblaciones y su desarrollo politico-adminis-
trativo. Apartadé fue elevado a la categoria de municipio
en 1968 y Carepa en 1983, atendiendo al desarrollo de la
agroindustria bananera.

27 Maria Teresa Uribe, Urabd ¢Region o territorio?, pag. 185.
28 perisdico Heraldo de Urabd No. 146, noviembre de 1989, pag, 5.
29Revista AUGURA. Bogota, febrero de 1988, pag. 13.
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Segun lo dicho anteriormente, se hace evidente la es-
tructura capitalista del cultivo y comercio del banano y del
comercio del platano, con una notable tendencia a la ex-
pansion de la frontera bananera a partir de 1992. Y, en
1993, a pesar de la crisis de las comercializadoras por la
restriccion del mercado europeo, las obras civiles que ha
construido la Frutera de Sevilla hacen pensar que la com-
pania permanecera en la zona, a pesar de amenazas de
retiro, que desde hace varios afnos han estado circulando
en Uraba3C,

Ademas, la intervencién del Estado ha sido estimulante
para el gremio bananero en varios 6érdenes: por la baja im-
posicién de gravamenes, por la casi total inexistencia de
controles ambientales y por el subsidio de crédito me-
diante el Fondo Financiero Agropecuario (FINAGRQO) por
69 millones de délares en 1993, para financiar las obliga-
ciones que tienen los bananeros con la banca comercial.

El sindicalismo bananero

Los antecedentes mas remotos del movimiento sindical en
las plantaciones bananeras en Colombia se encuentra en
1924, cuando se organizaron los obreros de la United
Fruit Company, en el departamento del Magdalena, que
empleaba entonces cerca de 25.000 personas. Alli también
se presenta el primer caso de represién violenta al movi-
miento sindical bananero. El 13 de noviembre de 1928 es-
tallé una huelga y el 4 de diciembre el gobierno departa-
mental declar6 el estado de sitio y el general Cortés Vargas
asumid el poder civil y militar en la zona. En la noche del
5 y 6 de diciembre el general ordené abrir fuego contra la
multitud de huelguistas reunida en la plaza de Ciénaga y
los obreros asesinados llegaron a varios centenares. Los
consejos verbales de guerra condenaron a los huelguistas
a penas hasta de 25 arios de prision3!,

30 pernando Botero Herrera, "Uraba: un rompecabezas con solucién”. en Realidad
Social I, Gobernaclén de Antioquia, Edinalco, 1990, pag. 207.

31 paniel Pécaut, Palitica y sindicalismo en Colombia, Ediciones La Carreta, Bogota,
1973, pag. 89.
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La primera organizacion sindical que se conformé en
Uraba fue el Sindicato de trabajadores del banano SIN-
TRABANANO. El 19 de diciembre de 1985, el trabajador Al-
berto Angulo, presidente del Sindicato de trabajadores del
banano (SINTRABA-NANO), organizacién fundada en
1964, decia que el sindi-calismo bananero se abrié paso
en Uraba apenas en 1984 , pasando en ese ano de tener
75 afiliados a 4.000, distribuidos en 62 fincas. Antes su
trabajo era casi clandestino, y en la practica no se podia
ejercer el derecho a la afiliacién.

Posteriormente, segan relatos de testigos de la época, se
desarrollaron otras organizaciones sindicales de trabaja-
dores bananeros y de otras actividades agricolas: Sintagro,
Sintragricola y Sinaltrafruit (de la Frutera de Sevilla), que
era el sindicato patronalista, con sede en Turbo. Segun el
mismo dirigente, los problemas mas graves fueron el tra-
tamiento militar dado a los conflictos laborales y la sus-
pensién administrativa de personerias juridicas. Desde
Medellin, a peticiéon del gremio bananero, enviaban un
inspector especial del Ministerio del Trabajo cuando que-
rian suspender una personeria juridica. Y la presencia del
Ejército se hacia efectiva en las asambleas obreras, en los
allanamientos y en la ocupacién de fincas bananeras.

Los principales sindicatos eran SINTRABANANO y SIN-
TAGRO, los que mantuvieron una especie de paralelismo
sindical dentro del sector bananero durante mas de diez
afios. En 1976, el Sindicato de Trabajadores del Agro, SIN-
TAGRO, presenté su primer pliego de peticiones a la em-
presa de palma africana COLDESA?*2, empresa en la que
tuvo su origen. El mayor crecimiento por numero de afilia-
dos lo lograron los sindicatos en 1985, coincidiendo con
los acuerdos de paz que entonces adelantaban las organi-

... en la noche del 5 de diciembre, soldados colombianos dispararon sobre una reunion
pacifica de millares de huelguistas, matando e hiriendo a muchos. Esa terrible noche
ha sido grabatla en nuestra conciencia por los novelistas Gabriel Garcia Marquez,
Alvaro Cepeda Samudio y Carlos José Reyes. Catherine LeGrand, "El conflicto de
las bananeras”, en Nueva historia de Colombia, Tomo I, Editorial Planeta, Bogota,
1989, pag. 183.

32 Revista AUGURA, No. 2. 1987, pag. 27.
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zaciones guerrilleras EPL y FARC con el gobierno del presi-
dente Belisario Betancur.

En 1988, después de un paro nacional celebrado el 27
de octubre, el gobierno nacional cancelé las personerias
juridicas a ambas organizaciones, lo¢ trabajadores de es-
tas decidieron unirse en un solo sindicato. De alli nacio el
Sindicato Nacional de la Industria del Agro, SINTRAINA-
GRO, organizacién que en 1993 afiliaba a cerca de 18.000
trabajadores de las plantaciones bananeras.

SINTRAINAGRO se fortalecié al recibir el respaldo de
gran namero de trabajadores de las fincas banananeras y
en el primer trimestre de 1989 en asamblea general de tra-
bajadores se acord6 presentar al gremio bananero un
pliego anico con el fin de definir el rumbo de las negocia-
ciones entre dos interlocutores: SINTRAINAGRO y AU-
GURA. El pliego sindical abarcé tres aspectos fundamen-
tales: el normativo, el prestacional y el salarial. El norma-
tivo incluia el fuero sindical, reivindicaciones sobre el de-
recho a la vida y los derechos basicos de los trabajadores,
fueros circunstanciales y permisos sindicales. El presta-
cional conservaba y generalizaba lo conquistado por los
trabajadores de algunas fincas en areas de vivienda, salud,
educacion y transporte. El salarial contemplaba la remu-
neracién por unidad de tiempo y consolidaba el salario de
proteccién o minimo convencional33. -

Después de agotar las etapas legales de negociacion, y
ante la negativa de AUGURA de llegar a un acuerdo con el
sindicato, se produce una huelga que se extiende durante
33 dias. entre noviembre y diciembre de 1989, la que cul-
mina con una convencion colectiva que consagra retroac-
tividad de los puntos negociados, vigencia de los acuerdos
celebrados con Sintrabano y Sintagro, permisos sindica-
les, adopcion de un manual técnico, solucién a los pro-
blemas de vivienda, prestaciones extralegales, reorganiza-
cién de salarios de acuerdo con la produccién y pondera-
cién de aumentos salariales en un 30 %.

33 Julio Soler Barén. "La negociacion de Uraba, una experiencia nueva en la
contratacién colectiva industrial”, en Revista El otro derecho. No. G de agosto de
1990,
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Pero no todo fue positivo para los trabajadores y em-
pleados bananeros en la negociaciéon del pliego de peticio-
nes. En la prehuelga, el 21 de octubre de 1989, asesinaron
al directivo sindical Enoc Campo Nuriez y al miembro de la
comisién negociadora Alberto José Lopez Ramos. En el
mismo mes fueron asesinados dos trabajadores bananeros
en Turbo, dos en Chigorodd y uno en Carepa. Ademads, un
inspector de calidad y un administrador de finca en Apar-
tadé y Chigorodd, respectivamente. Y posteriormente, en
diciembre del mismo aiio, asesinaron al fiscal de SINTRAI-
NAGRO Sebastian Mosquera. .

En 1993, al clima de violencia social y politica de Uraba
se suma la posibilidad actual de que la situacién de la
agricultura bananera llegue a presentar cifras altas de de-
sempleo y baja comercializacién de la fruta. Al parecer, los
comportamientos del mercado internacional del banano
no favorecen en nada a los paises productores de América
Latina. En 1992 no disminuyeron las ventas del banano
colombiano en Europa, pero la Comunidad Econdmica
Europea tomé la decisién de imponer mecanismos resc-
trictivos al libre comercio del banano en ese continente,
con el fin de favorecer la venta de fruta de las antiguas
colonias europeas, medidas con vigencia desde julio de
199334, Las medidas asumidas por la Comunidad Econé-
mica Europea en 1992, vigentes en 1993, reducen conside-
rablemente en el mercado europeo la presencia del banano
colombiano.

Ante la posibilidad de que las comercializadoras ameri-
canas perdieran su mercado en Europa, se convocd a
principios de 1993 un panel de conversaciones en el marco
del Acuerdo General de Aranceles y Comercio (General
Agreement of Trade and Traffic -GATT-), gestion de la cual
no se habian obtenido, hasta mayo de 1993, resultados
positivos. Solamente, en lo que algunos analistas colom-
bianos denominaron victoria moral, en el primer panel de
conversaciones el GATT declard que era ilegal el actual ré-

34 pertsdico E1 Tiempo, 24 de mayo de 1993, pig. 6 C.
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gimen bananero impuesto por las Comunidades Europeas
(CE)3s.

Lo clerto es que de imponerse definitivamente las res-
tricciones al banano americano, las companias colombia-
nas no calificarian, pues el esquema de licencias que otor-
gan las CE opera con base en registros anteriores al trienio
1988-1990, y benefician exclusivamente a los llamados
importadores tradicionales36. Las ventas directas de las
compaiiias colombianas llevan muy poco tiempo: UNIBAN
desde 1992, PROBAN desde 1991 y BANACOL desde 1990.

Ademas, la existencia de una sobreproduccién que re-
basa el limite de exportacién posible ha llegado a tal
punto que a finales de 1992, en los municipios del eje ba-
nanero, los productores estaban botando el banano o
buscando la manera de utilizarlo para la alimentacién de
animales. A eso se suma la inexistencia de una industria
procesadora de banano que pudiera ofrecer alternativas o
soluciones a problemas como el presentado en 1993 con el
mercadeo internacional. De tal manera que gran parte de
los 35.000 empleos directos que generan las empresas ba-
naneras podrian peligrar, provocando una grave crisis so-
cial, ya que, de acuerdo con otras experiencias similares, el
primer recurso que utilizan las empresas es la solicitud al
gobierno de licencias para despido de trabajadores, situa-
cién que podria afectar a todo el eje bananero. Y, en
efecto, sin recurrir a licencias administrativas para pres-
cindir de personal, segtin dirigentes sindicales de SIN-
TRAINAGRO, en los cuatro primeros meses de 1993 se ha
producido el despido de por lo menos mil trabajadores de
fincas bananeras.

EL CONFLICTO SOCIAL

El desarrollo socioecondémico logrado por las empresas ba-
naneras en Uraba y la acumulacién de propiedades en la
zona ganadera no han producido para la poblacién bene-

ficios proporcionales al desarrollo econémico de banane-

35 perisdico El Tiempo, 26 de mayo de 1993, pag. 1 C.

36 Revista Semana No. 577, articulo "Esperando el corte”, mayo 25 a junio 1 de
1993, pdgs. 198-199.
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ros y ganaderos, esto ha generado varios conflictos socia-
les, siendo especialmente graves los problemas de vivienda
y servicios puiblicos y el deterioro ecolégico de la region.

Para hacer frente a la precariedad de servicios publicos,
en la regién se han creado organizaciones populares que
han confrontado a los organismos estatales encargados de
la prestacion de los servicios publicos. También han sur-
gido algunos grupos ecologistas que han organizado se-
minarios y foros para la defensa del medio ambiente. En
ellos han participado las Juntas de Accién Comunal, la
Federacién Juventud Obrera, la Central Nacional Provi-
vienda, los Comités civicos por servicios publicos y los
movimientos de ocupacién de tierras.

La situacién se torna mas grave cuando en desarrollo
de protestas ciudadanas o de ocupaciones de tierras, o
como consecuencia de esos hechos, han sido asesinados
lideres civicos y comunales o se han producido retenciones
arbitrarias y desalojos violentos. :

El problema de vivienda y servicios piiblicos

Segun estadisticas oficiales, esta region muestra bajos in-
dices en los aspectos que determinan la calidad de vida de
sus habitantes. Solo el 31 % de las viviendas en las cabe-
ceras municipales que estan dotadas de acueducto, tienen
instalacion directa, y apenas el 30% de las viviendas si-
tuadas en las zonas urbanas de la regién, tienen algin
sistema de eliminacién de excretas; la tasa de mortalidad
general de la region es de 153,6 por mil nacidos vivos,
frente a 89.9 para el departamento; el nivel de analfabe-
tismo entre la poblacion adulta es del orden del 44%; la
malaria muestra indices cercanos a los 4.500 por 100.000
habitantes, con tendencias al aumento; la electricidad re-
cientemente instalada, cubre sblo las cabeceras de Chigo-
rod6, Apartadé y Turbo, dando servicio a sélo ¢l 30% de
los habitantes de la region37,

37 Pedro Nel Sterra y Hernan Vélez Bravo, antecedentes y resultados de la
planificacion en Antioquia, Escuela Superior de Administraciéon Publica, ESAP,
Bogota, 1990, pigs. 10G y 108.
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El problema de servicios ptiblicos y vivienda, principal-
mente en la zona bananera, va en aumento. Las migra-
ciones hacia los centros urbanos estan creando una
fuerte presion sobre los organismos encargados de la pres-
tacion de los servicios publicos y empeorando el problema
de vivienda urbana. No se han puestao en marcha progra-
mas de reformas urbana y agraria que satisfagan las aspi-
raciones de los pobladores y campesinos pobres.

La presion ciudadana por el cumplimiento estatal de
los derechos econémicos, sociales y culturales, tradicio-
nalmente expresada en los movimientos civicos y popula-
res: lucha por la tierra, la vivienda y los servicios publicos,
acusa debilidad. Se percibe en las organizaciones popula-
res, segun algunos dirigentes populares y de acuerdo con
los pocos resultados de sus campanas reivindicativas,
hasta mayo de 1993, un periodo de reflujo o estanca-
miento. Esto se debe, en gran medida, a la violencia ejer-
cida contra sus dirigentes, pero también a la carencia de
programas que constituyan un movimiento social amplio y
democratico en el que converjan todas las fuerzas sociales
y politicas alternativas.

Los gobiernos locales, aunque en muchas ocasiones
tienen posibilidades de desarrollar programas de asistencia
social, no los realizan por razones politicas o por falta de
presion popular. Se ha presentado, en algunos casos, en-
frentamientos entre los pobladores pobres y el Estado local
representado en las alcaldias municipales. Los indices de
necesidades basicas insatisfechas se mantienen desde fi-
nales de 1987, presentando tendencia al aumento. El1 80
% de la vivienda requiere mejoramiento y el déficit de la
region se calculé en 1986 en 6.000 viviendas?®8, El analfa-
betismo absoluto era del 25 % y el analfabetismo funcio-
nal del 50 %. Lo mas destacado en educacién primaria son
43 escuelas bananeras que benefician a 4.213 ninos.
Uraba esta conectado a la red eléctrica nacional pero so-
lamente en las zonas urbanas.

38 F1 Niempo, Julio 16 de 1987, pag. GA
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El problema de vivienda es particularmente grave en
Carepa, Apartadé y Chigorodé y aumenta por los despla-
zamientos campesinos y por la tendencia a abolir los cam-
pamentos de trabajadores en las fincas bananeras. Esto
ha sido causa de invasiones a predios urbanos con el fin
de establecer viviendas para las familias de los trabajado-
res, 1o que ha aumentado el namero de barrios tuguriales
y subnormales3®.

En Apartadé hay cerca de diez barrios de irivasion, en-
tre ellos el sector Policarpa Salavarrieta que tiene cuatro
barrios: El Concejo, el Obrero, San Tropel y El Reposo, este
ultimo en limites con Carepa. En Apartadé el barrio
Obrero, resultado de la invasién al predio arrocero La
Chinita, es considerado la invasién mas grande en Co-
lombia pues fue llevada a cabo por cerca de 25 mil perso-
nas en febrero de 1992,

Los invasores de tierras son en su mayoria habitaptes
de la region, pero también los hay que vienen de Cérdoba y
del Chocd, estos ultimos por razones de migracién eco-
némica y los de Cordoba son desplazados por la violencia.
Pero, segun dirigentes politicos de Urab4, entre los invaso-
res de tierras también hay negociantes que invaden en va-
rios lugares y pagan para que un poseedor ficticio les cuide
el lote.

Las anteriores consideraciones reflejan enfrentamien-
tos politicos entre comunidades y organizaciones que par-
ticipan en las invasiones y las administraciones locales
que no las respaldan o auxilian posteriormente por no ser
de su filiacién partidista. Segiin dirigentes civicos y politi-
cos de oposicién al gobierno municipal, la legalizacidén del
barrio Obrero, en el predio La Chinita, en mayo de 1993 no
se habia consolidado, por falta de colaboracion de la ad-
ministracién municipal de la UP a los invasores del predio,
en su mayoria militantes del movimiento Esperanza, Paz y
Libertad.

39 comiston de superacién de la violencia. obra citada. pag. 36.
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El deterioro ecolbgico

También hay un grave problema ecolégico, ya que el sis-
temma de produccién de los colonos los hace depredadores
de bosques y destructores de tierras, las que agotan, segan
el modelo de utilizacién de la tierra en Uraba que incluye
el clareo (consistente en derribar arboles pequenios), la
tumba (tala de arboles grandes), la pica (destruccién de los
troncos con hacha), la repica (destruccidon con machete),
la quema y la siembra del amansador (maiz, seguido de
yuca, platano y name).

El deterioro ecolégico no ha sido controlado con pro-
gramas de las instituciones estatales. Sus principales con-
secuencias afectan suelo, aguas, especies vegetales y ani-
males y medio ambiente. Hay tala de bosques para la pro-
duccion de estibas, para la exportacién del banano,
(aproximadamente 500 mil al ano) y para construccion de
vivienda, siendo peor la deforestacién en la serrania de
Abibe, donde nacen las aguas que riegan la zona plana.
En las plantaciones bananeras no hay arboles, estos fue-
ron cortados para facilitar la fumigacion aérea. A su vez, la
fumigacién ha cambiado el biosistema pues afecta a ani-
males silvestres y a especies vegetales, y también al hom-
bre. Segun técnicos agricolas de fincas bananeras, se han
presentado, como consecuencia del uso indiscriminado de
plaguicidas, enfermedades que van desde caida del cabello
hasta distorsiones del globo ocular y erupciones en la piel.
Hay venta y caceria incontrolada de especies de fauna, a
tal punto que en el golfo desaparecié el manati o vaca
marina‘®. Como respuesta al problema de la deforestacion,
solamente ha sobresalido el programa Conif-Holanda en
Apartadé, en el barrio El Darién.

En la zona norte el deterioro ecolégico empezé con la
tumba de montes por la empresa Emery de Boston. Desde
finales del siglo pasado se tumbaron millares de arboles

para exportar madera a Filadelfia y Nueva York. Y luego de

40 ynjversidad Nacional de Colombia, Seccional Medellin, Facultad de Ciencias
Humanas, obra citada, 371
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la explotacién maderera llegaron los colonos a cuidar pas-
tos para la ganaderia extensiva y semiextensiva. Uno de
los problemas de la region es que a medida que se va ta-
lando el bosque los colonos se apoderan del espacio para
sembrarlo con pastos para ganaderia.

Se ha perdido la capacidad de los rios y el potencial ic-
tiol6gico ha disminuido. Los habitantes de los municipios
del eje bananero senalan que las comparias bananeras
son altos contaminadores pues los desechos del banano
van a parar a las corrientes de agua y a las vertientes de
los rios.

En el mar la pesca ha disminuido considerablemente y
el camardn practicamente ha desaparecido por la captura
indiscriminada que realiza la compania Vikingos. Los an-
tiguos pescadores, como es el caso de Uveros en San
Juan, tienen que adquirir el pescado mediante trueque en
los barcos de Vikingos, llevando frutas y productos agrico-
las, o simplemente comprarlo.

Las basuras son un grave problema en Uraba, princi-
palmente en Apartad6 y Turbo. En Apartadé, en 1989, la
alcaldia cre6 un programa con compactador y relleno sani-
tario, pero se han presentado deficiencias en la prestacién
del servicio de recolecciéon?!, queja que también presentan
los habitantes de los barrios lejanos del centro de la po-
blacion.

EL CONFLICTO POR EL PODER POLITICC

La busqueda del poder politico en Uraba ha tenido dos
manifestaciones predominantes: la lucha por el poder ins-
titucional por medio de la participacién electoral y la lu-
cha por el poder politico por medio de la guerra de guerri-
llas. Ambas formas de actividad politica han estado vincu-
ladas a dos problemas graves de la region: los conflictos
capital-trabajo y latifundio-pequena propiedad, en el
marco del desarrollo capitalista del agro y de la ganaderia
extensiva. Las dos problematicas han sido causa de vio-
lencia politica y, en consecuencia, de procesos de repre-

41 b, pag, 378
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sion que se han caracterizado por ser violatorios de los de-
rechos humanos.

Es comun escuchar de diversos sectores sociales y poli-
ticos que en las plantaciones bananeras, empresarios y
sindicalistas se han enfrentado con el apoyo de organiza-
ciones politicas y de aparatos armados. Por partidos tradi-
cionales, Ejército y paramilitares los primeros y por parti-
dos de izquierda y organizaciones guerrilleras los segun-
dos.

Segun declaraciones de representantes de los trabaja-
dores y de partidos alternativos, el gremio bananero ha fi-
nanciado campanas politicas de sectores del Partido Libe-
ral; y segan otras fuentes, los primeros grupos paramilita-
res de Uraba fueron creados como cuerpos de vigilancia en
las fincas bananeras 0 como mecanismo que buscaba fre-
nar el auge del sindicalismo. También se han conocido
denuncias de que, en el pasado, el Ejército trataba de im-
pedir mediante amedrentamientos la afiliacion de los tra-
bajadores a los sindicatos. Ademas, corria el rumor de que
si llegaban a ganar los partidos alternativos en las con-
tiendas electorales, las empresas bananeras se retirarian
de la region. Por su parte, los sectores empresariales y los
representantes de los partidos tradicionales, sentalan que
entre los partidos de izquierda y las organizaciones guerri-
lleras ha existido identidad ideolégica, que los ha hecho

tacticamente aliados en su lucha contra el gremio bana-

nero, contra los ganaderos y contra los partidos tradicio-
nales.

En general, hay una interrelacion peligrosa y proble-
matica entre la lucha politica institucional y la lucha ar-
mada. En esa confrontacién de fuerzas han sido asesina-
dos muchos dirigentes politicos y han muerto en combate
muchos soldados, policias y guerrilleros,.fuera de las per-
sonas que mueren en medio del fuego cruzado o que son
acusados injustamente de ser de uno o de otro bando.

El conflicto reglonal en Urabd 49



Comisién Andina de Juristas Secclional Colombilana

La lucha en el marco institucional

En el marco de lucha politica institucional en Uraba, se
pueden mencionar las organizaciones tradicionales Par-
tido Liberal y Partido Conservador y-las alternativas Mo-
vimiento Esperanza, Paz y Libertad (EPL), Partido Comu-
nista y Union Patriética {(UP). )

El conflicto politico en Uraba se centra en la lucha por
las administraciones locales, siendo predominante el con-
trol del Partido Liberal en la subregioén norte y en el muni-
cipio Vigia del Fuerte, y de la Unién Patrittica y del Partido
Comunista en el eje bananero y en los municipios de Mu-
tata y Murindé en la zona sur.

La parte mas problematica es el eje bananero. Por un
lado, hay quienes acusan a los dirigentes de la UP y del
Partido Comunista de mantenerse en el poder por medios
violentos, con el apoyo de las FARC y de las Milicias Boli-
varianas. Hay acusaciones de habitantes del eje bananero
que denuncian presiones de las FARC para que se votara
por los candidatos de la UP en 1992, las que se hicieron
en visitas a fincas o en retenes en las principales vias,
amenazando, si no se cumplia con su exigencia, con sem-
brar terror en la region.

Por otro lado, los dirigentes de izquierda dicen percibir
gran interés de bananeros, militares y partidos tradiciona-
les por debilitar las administraciones locales de la Unién
Patri6tica y del Partido Comunista. Ademas, dicen que la
acusacién hacia la UP y al Partido Comunista de ser po-
sibles auxiliadores o aliados de las FARC busca poner a
los militantes de esas dos organizaciones al margen de la
ley y de esa manera también en la linea de fuego de agen-
tes estatales y de grupos de justicia privada.

Pero aunque la participacion electoral es alta, también
operan procedimientos violentos por el control del poder
politico en la region. El asesinato de dirigentes liberales en
la zona ganadera y en el eje bananero hace presumir que
hay una politica de exterminio contra ellos y, por otra
parte, el asesinato de dirigentes y activistas de 1a UP y del
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Partido Comunista, muestra una tendencia a arrebatarles
el poder local por medios violentos.

Pero ademas de lo descrito anteriormente, en 1992 y
1993 se ha agudizado un problema que surgi6é en 1991
con la desmovilizacion del Ejército Popular de Liberacidn.
En efecto, esa organizacién guerrillera se reincorporé a la
vida civil en febrero de ese afno y desde entonces, hasta
mayo de 1993, han sido asesinados en Uraba maés de se-
senta militantes del movimiento Esperanza, Paz y Liber-
tad.

El conflicto armado

El conflicto armado que empezé en Uraba a mediados de
los anos sesenta no ha parado totalmente ni en épocas de
negociacién o diadlogo entre guerrillas y gobierno ni en pro-
cesos de negociacién aparentemente concluidos como el
caso del EPL. Hay hechos que muestran que guerrilla y
Ejército no dejaron de operar en las épocas de conversa-
ciones o en las de tregua.

La fuerza publica en la region tiene dos funciones basi-
cas: combatir a la guerrilla y defender la propiedad y segu-
ridad de los ciudadanos. Sin embargo, hay muchas quejas
contra elementos de la fuerza publica que han actuado en
forma ilegal, bien sea en actividades simplemente delin-
cuenciales o como violadores de derechos humanos. Por el
lado de la policia, segun informacioén suministrada por un
oficial de la institucién, han sido retirados de sus cargos
por mala conducta o comisién de ilicitos diferentes a vio-
laciones de derechos humanos, en los primeros cinco me-
ses de 1993, 26 agentes que prestaban sus servicios en la
region. Por el lado del Ejército no se tuvo informacién de
sanciones, pero en los casos de violacion de derechos hu-
manos cometidos por sus efectivos, la percepcién que se
tiene es que prima la negaciéon de responsabilidad.

La presencia de la fuerza publica en Uraba se encuen-
tra en batallon Voltigeros y el batalléon Francisco de Paula
Vélez en la Unidad Operativa de Carepa, el B-2 del puesto
adelantado de la X Brigada acantonada en Carepa, la Bri-
gada Movil, la base militar del batallén Cuyara en San Pe-
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dro de Uraba, el batallén Nutibara de la 1V Brigada y ¢l ba-
tallon de Contraguerrilla Muiscas de la 1l Divisién en Mu-
tata, el batallon Junin de Monteria, el departamento de
policia de Uraba y la Sijin. De tal forma, que en 1993 se
presenta una militarizaciéon preocupante en la region del
Urabéa antioqueno. Y para 1993, entre las medidas espe-
ciales ordenadas por el gobierno central se contempla la
posibilidad de establecer otros dos batallones mas, efecti-
vos del departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y
el refuerzo de la inteligencia militar.

Las organizaciones guerrilleras también han militari-
zado la region: hay dos frentes de las FARC (V y XXXIV),
una columna del ELN (Frente Astolfo Gonzalez de la Co-
rriente de Renovacion Socialista), una disidencia del EPL42
{Frente Bernardo Franco), milicias bolivarianas de las
FARC en las cabeceras urbanas y un grupo de autodefensa
de los excombatientes del EPL (Comandos Populares).
Exiasten, ademas, el grupo El Boche, en memoria de un
comandante del ELN, por los lados de Chigorodd, y repre-
sentantes de la Coordinadora Nacional Guerrillera (CNG)
por parte del ELN, diferentes al Frente de la Corriente de
Renovacién Socialista.

Sobre la presencia guerrillera como apoyo a los movi-
mientos populares en la region predominan dos formas de
interpretacion. Hay quienes consideran que su presencia
ha estancado el crecimiento del movimiento social en las
localidades por el temor a ser calificado de guerrillero. Pero
también hay quienes opinan que si no hubiese sido por la
guerrilla, en especial la presencia del EPL en los anos se-
senta y setenta, en Uraba los obreros bananeros vivirian
al estilo de las viejas haciendas feudales. El reconoci-
miento se debe a la presién que ejercié la guerrilla en las
negociaciones de pliegos de peticiones de los obreros ba-
naneros.

En general, se puede decir que los grupos armados en
Uraba, FARC, EPL y ELN, han sido guerrillas coactivas y

12 1usta 1991 operd el Frente "Jesis Maria Alzate”, cuando entré en acuerdos
con ¢l gobierno colombiano y se desmovilizd.
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militaristas que han buscado por medio de la fuerza pre-
sionar acciones de actores sociales ricos y pobres. Su pro-
grama de trabajo ha tenido como principal fin procurar fi-
nanzas en la zona mediante el secuestro, la extorsién y el
abigeato y sus acciones militares son principalmente esca-
ramuzas y actos de sabotaje a obras civiles. También se
han caracterizado por la utilizacién permanente de la eje-
cucién y el fusilamiento para resolver disputas internas,
para contrarrestar reales o supuestos informantes del
Ejército y para mantener el control politico en la zona. Su
labor concientizadora al intervenir en movimientos socia-
les y en conflictos regionales, principalmente en colabora-
cién con los trabajadores bananeros, ha tenido por fin ob-
tener legitimidad para su accionar militar. En sus relacio-
nes entre organizaciones guerrilleras, han sido hegemonis-
tas por exclusion de otros grupos guerrilleros al establecer
territorios que mantienen totalmente bajo su control.

CRISIS DE DERECHOS HUMANOS

En algunas ocasiones como consecuencia, pero casi siem-
pre relacionado con los conflictos regionales, el clima de
derechos humanos y de derecho internacional humanita-
rio en Uraba es critico. Las victimas han sido obreros,
campesinos, colonos, indigenas, maestros, comerciantes,
estudiantes, funcionarios estatales y personas margina-
das. Los victimarios han sido organizaciones guerrilleras y
milicias urbanas, algunos elementos de la fuerza publica,
grupos paramilitares y bandas de sicarios.

Sin embargo, también hay algunos actores sociales con
posibilidades arbitrales o distensionadoras que pueden
contribuir a aclimatar la paz y a lograr una mejoria en la
situacion de derechos humanos. Entre ellos, aunque pro-
bablemente hay mas, sobresalen la Iglesia, los miembros
de la Camara de Comercio, los socios de la Asociacién Na-
cional de Pequenos Comerciantes (ASONALPECOQ) y los
miembros de INAGRU Ingenieros agronomos de Uraba.
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Tanto la situacién de derechos humanos como las po-
sibilidades de buscar su mejoria seran temas que se¢ trata-
ran en los capitulos siguientes.
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Capitulo III

Procesos de paz en
Urabd y derechos
humanos

NEGOCIACION ENTRE EPL, FARC Y GOBIERNO DE
BELISARIO
BETANCUR (1984)

En 1984 se dio inicio a un proceso de negociacion entre
varias organizaciones guerrilleras del pais y el gobierno del
presidente Belisario Betancur. Para el efecto se constituyé
una Comision de negociacién y didlogo, la que llevo a cabo
los acercamientos con el EPL, las FARC, el Movimiento 19
de abril (M19) y las Autodefensas Obreras (ADO). Del
Uraba antioquerio entraron en el proceso las FARC y el
EPL.

Las FARC, en documento firmado por todos los coman-
dantes de sus frentes guerrilleros, dieron la orden de cese
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al fuego el 14 de mayo de 1984!. A su vez, el EPL, el 24 de
agosto del mismo arno, firmé el acuerdo con el gobierno
nacional y se acordé la hora cero para el cese de hostili-
dades?.

En ambos casos, los acuerdos de cese al fuego incluian
iniciativas politicas que tenian que ver con la pacificacién
de todo el territorio nacional. Y en los acuerdos con el
EPL, ademas de cesar las hostilidades, se comprometian
las partes a no retener o secuestrar personas, a apoyar las
investigaciones que estaba realizando la Procuraduria
General de la Nacidn sobre personas desaparecidas y gru-
pos paramilitares y, en el campo politico, el gobierno se
comprometia a propiciar el ambiente para que se realizara
un dialogo nacional que condujera a una gran apertura
institucional para que los derechos civiles y politicos de
todos los ciudadanos pudiesen ser ejercidos por ellos en
forma total®.

Posteriormente, luego de diferentes acciones violentas
en las que las partes se acusaban mutuamente, la tregua
se rompidé con ambas organizaciones guerrilleras. Sin
embargo, hubo, entre otras, dos consecuencias politicas y
sociales para Uraba que sobrevivieron a la ruptura de la
tregua: avance del movimiento sindical y ascenso de los
partidos politicos alternativos.

Fortalecimiento del movimiento sindical

Los sindicatos crecieron no solamente en namero sino en
calidad, su capacidad de negociacion se amplié y su
aceptacion social les permitio copar espacios que antes les
eran vedados. Eso se logr6 por varias razones: porque la
distensién militar permitié que el proceso de sindicaliza-
cion se realizara sin presiones violentas, porque el sector
empresarial percibié una posibilidad de que las organi-
zaciones armadas dejaran de presionar las negociaciones

1 Enrique Santos Calderén, La guerra por la paz, Editorial Cerec, Bogotd., 1985,
pags. 302y 303.

2 i, pag, 309.
3 Ibid, pags. 305 a 300.
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colectivas y se entrara en el plano de la conciliacién la-
boral, porque se consolidaron varias organizaciones civi-
cas que posteriormente generaron proyectos de partici-
pacién ciudadana en terrenos civilistas y, finalmente,
porque el respaldo de los obreros en materia politica
trasladé su simpatia con las organizaciones guerrilleras
hacia organizaciones politicas alternativas.

Creacion de la Union Patribtica

Producto de la alianza celebrada entre militantes del
Partido Comunista, dirigentes de sectores liberales inde-
pendientes y guerrilleros desmovilizados de las FARC, se
conformé en todo el pais el movimiento politico Unién
Patridtica (UP). En Uraba entré de lleno a la contienda
electoral y de inmediato obtuvo gran respaldo popular. En
1986, en las elecciones para cuerpos colegiados, lograron
una importante representacion en Apartadd, Chigorods,
Turbo y Mutata. Crecimiento que se manifesté en 1988
cuando obtuvieron las alcadias de Apartadé y Turbo, esta
ultima en coalicidn civica con sectores del Partido Liberal.

Legalizacién de otras organizaciones politicas alternativas

Hacen presencia activa en la politica regional el Partido
Comunista (marxista-leninista), partido que resulté de
una disidencia del Partido Comunista de Colombia en
1964, y el Frente Popular, organizaciones préximas al
Ejército Popular de Liberacién. Estas lograron buen
reconocimiento institucional y popular en Uraba,
influyendo en sus actividades sindicales y electorales, en
desventaja electoral con la UP pero con predominio entre
las organizaciones gremiales de los trabajadores.

Lo mas significativo fue el cambio de actitud, al variar
las practicas politicas, logrando incidir favorablemente en
las organizaciones sociales de base de una manera mas
organica y permanente. Orientando, ademas, su trabajo de
masas hacia las zonas econdémicas mas dinamicas.
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Ruptura de la tregua y politica de guerra sucia

El proceso de didlogo con las FARC se sostiene, con al-
gunas interrupciones temporales, desde 1984 hasta 1987,
sin que eso haya representado una verdadera continua-
cién del cese al fuego. En realidad se trataba de dialogos
en medio del fuego. Finalmente, a finales de 1987 la guerra
se intensifica y 1a actitud de las FARC es de confrontacién
total, especialmente en Urabad en donde muchos
militantes de la UP y del PC fueron asesinados por grupos
paramilitares. Esa situacién de guerra, a pesar de algunos
intentos de didlogo o de negociaciones para una salida po-
litica al conflicto armado, se mantiene todavia en mayo de
1993.

La tregua entre el EPL y el gobierno nacional se rompi6
en noviembre de 1985 a raiz del asesinato en Bogota de
uno de sus voceros legales: Oscar William Calvo. Durante
1986 no hay ninguan acercamiento pero en 1987 hay con-
versaciones sobre la crisis de derechos humanos en Uraba
y las partes dan muestras de tener voluntad para dialo-
gart. En 1988 y 1989 los intentos son fallidos, ya que la
violencia politica es muy cruenta en Urab4, y también en
el resto del pais, lo que impide que las conversaciones
culminen satisfactoriamente.

Desde finales de 1987, en Urabda se intensifican los
atentados contra los dirigentes populares y contra los
opositores politicos, situacién que se hace aun mas grave
en 1988, afo en que la regién sufrié cerca de veinte ase-
sinatos colectivos, algunos con mas de veinte personas
asesinadas o desaparecidas.

Los hechos ocurrideos durante este periodo, entre 1984
y 1988, que se ha denominado de guerra sucia. unido a
acciones de paramilitares en contra de los militantes de la
UP y del PC, del Ejército contra las FARC y de las FARC
contra el Ejército y también contra civiles, en varias partes
del pais, aceleraron la crisis de los didlogos y provocaron la

4 Sobre este tema, ver Mauricio Garcia Duran, Procesos de paz. Cinep. Bogota,
1992, pags. 177 y ss.
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intensificacion de la guerra. En 1990, en Uraba operaban
3 frentes de las FARC y 2 frentes del EPL.

NEGOCIACION ENTRE EL EPL Y EL GOBIERNO DE CESAR
GAVIRIA (1991)

El nuevo acercamiento entre el EPL y el gobierno nacional,
que habia empezado a finales del gobierno de Virgilio
Barco, culminé en febrero de 1991, bajo el gobierno de
César Gaviria. En 1990, en otras regiones del pais, ya se
habia desmovilizado el M-19 y en 1991, en el proceso
adelantado con el EPL, también participaron el grupo
guerrillero Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) y el grupo indigenista Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQL).

Con la firma del acuerdo de paz, suscrito entre el EPL y
el gobierno de César Gaviria Trujillo, se concretaban unas
obligaciones que incluian: de parte del EPL, el compromiso
de desmovilizarse y hacer entrega de las armas, y de parte
del gobierno, el compromiso de propiciar los medios
politicos, econdmicos y sociales para llevar a cabo un pro-
ceso de reinsercion de los excombatientes a la vida civil.

Para ayudar a entender la relacién existente entre los
procesos de paz y la situacién de derechos humanos, es
conveniente observar cuatro aspectos de la vida regional
en Uraba que han estado relacionados con ellos: el desa-
rrollo del movimiento Esperanza, Paz y Libertad, el en-
frentamiento entre grupos armados de izquierda, la si-
tuacion actual del movimiento sindical y el estado actual
del proceso de reinsercion.

Creacion del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad

Como producto de la desmovilizacion del Ejército Popular
de Liberacién, este se transforma en el movimiento
Esperanza, Paz y Libertad. Esto se hace en el marco de los
acuerdos que contemplaban, entre otros aspectos, la lega-
lizacion del partido politico resultante del proceso de des-
movilizacion, planes de desarrollo regional en las zonas de
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presencia del EPL y la creacién de una comisién de su-
peracion de la violencia, que investigara durante seis me-
ses la situacién de derechos humanos en las zonas exgue-
rrilleras y presentara recomendaciones para su rehabili-
tacion.

El movimiento Esperanza, Paz y Libertad participé en la
Asamblea Nacional Constituyente que en 1991 promulgo
una nueva Constitucién Politica para Colombia. También
participé en 1992 en las elecciones para Congreso y cuer-
pos colegiados, en la mayoria de los casos haciendo parte
de una coalicién con la Alianza Democratica M-19 (AD M-
19). Y a nivel regional presentdé candidatos para las al-
caldias y concejos municipales. No lograron obtener nin-
guna alcaldia pero si algunos concejales: dos en Apartadé,
dos en Turbo, uno en Arboletes, uno en San Pedro de
Uraba, uno en Chigorodé y otro en Carepa.

Guerra de aparatos

En Uraba se desmovilizé todo el EPL. El Frente Jesus
Maria Alzate, que se habia concentrado en un campa-
mento en el municipio de Necocli, corregimiento de Pueblo
Nuevo, se integr6 totalmente a la vida civil. Pero en otras
partes del pais no sucedié lo mismo y aparecié una
fraccién del EPL comandada por Francisco Caraballo, uno
de los fundadores de esa organizacién guerrillera en 1965.
A mediados de 1991, después del asesinato de varios
militantes del movimiento Esperanza, Paz y Libertad, se
empezaron a formar grupos de excombatientes del EPL con
el fin de reorganizar la guerrilla en Uraba. Estos recibieron
respaldo de Caraballo y organizaron el Frente "Bernardo
Franco” del EPL. Y desde ese momento, al igual que en
otras partes del pais, las acciones del EPL se encaminaron
a extorsionar ganaderos, comerciantes y administradores
de fincas bananeras, y también a ejecutar a sus antiguos
comparnieros desmovilizados por considerarlos traidores.
En Uraba se calcula que de sesenta militantes del movi-
miento Esperanza, Paz y Libertad asesinados en dos arios,

60 Procesos de paz en Uraba y derechos humanos



Informe regtonal de derechos humanos: Uraba

por lo menos 30 han caido por accién de la disidencia del
EPL.

Por su parte, algunos militantes del movimiento Espe-
ranza, Paz y Libertad también organizaron un grupo ar-
mado de autodefensa denominado "Comandos Populares”,
con el fin de protegerse de los ataques de sus antiguos
companeros.

En ese panorama, las agresiones no solamente han
sido fisicas sino que también se han presentado en al
ambito politico. Por un lado, los miembros del movimiento
Esperanza, Paz y Libertad acusan no solamente a la
disidencia del EPL de estarlos asesinando sino también a
las FARC y a sus Milicias Bolivarianas. Y, ademas, segin
ellos, estas cuentan con el visto bueno de la Unién
Patridtica y del Partido Comunista. Este enfrentamiento
ha llegado a cobrar vidas de militantes de todas esas or-
ganizaciones.

Por otro lado, en diversos circulos politicos se senala
que los "Comandos Populares” han operado como una
forma de organizaciéon paramilitar ya que, segun esas
versiones, han sido armados y auspiciados por el Ejército y
la policia nacional. En mayo de 1993 se escucharon acu-
saciones contra los "Comandos Populares" que los respon-
sabilizaban de la muerte de simpatizantes, trabajadores y
administradores de fincas bananeras en donde hay in-
fluencia mayoritaria de Partido Comunista o de la Unién
Patridtica. Ademas, dentro de los planes que el gobierno
nacional ha presentado para controlar el orden publico en
Uraba se va a organizar el DAS rural con algunos ex-
combatientes del EPL, ahora miembros del movimiento Es-
peranza, Paz y Libertad. Esta situacién preocupa a
muchos pues consideran que lo que en ultimas se haria
seria dotar de armas a un partido politico.

Debilitamiento del movimiento sindical
Después del proceso de reinsercién del EPL, en Uraba los

sindicatos no se han fortalecido como contradictores
legales en el conflicto capital-trabajo, por dos razones
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fundamentales: accién violenta de aparatos de justicia
privada y divisién interna entre los simpatizantes o mili-
tantes de EPL y los del PC. Ademas, la crisis bananera de
1993 ha sido presentada por el gremio bananero como
una razén para que las negociaciones de convenciones
colectivas no se hagan o, de hacerse, las pretensiones
sean menores.

Segun declaraciones de los sectores enfrentados, la di-
ferencia fundamental estriba en si se debe concertar con el
gremio bananero o se le debe confrontar. Para los sin-
dicalistas cercanos al Partido Comunista, la politica debe
ser de confrontacién al gremio bananero presentando
pliegos de peticiones y pretendiendo una real mejoria de
las condiciones laborales para los trabajadores. Los sindi-
calistas cercanos al movimiento Esperanza, Paz y Libertad
consideran, por el contrario, que se debe tener en cuenta
la situacién por la que atraviesa el gremio bananero y ser
cautos en las solicitudes.

Situacion actual del proceso de reinsercion

Esto se puede establecer haciendo una comparacion entre
los objetivos propuestos para el proceso de reinserciéon y
las realizaciones. Entre otras, el proceso de reinsercion
tenia las siguientes metas en Uraba: organizacién del EPL
como partido politico, pago de una mesada durante un
periodo superior a un afno para que fuera aprovechado en
la presentacion de proyectos a la oficina de reinsercién de
la Presidencia de la Repuablica, rehabilitacion de las zonas
exguerrilleras con inversiones en obras de desarrollo
social, inversién especial en los municipios en obras de
infraestructura, creacién de formas asociativas y de econo-
mia solidaria para los exguerrilleros, capacitacién de los
excombatientes de acuerdo con sus necesidades,
seguridad individual para los desmovilizados y plan de
empleo en la zona en cumplimiento del pacto social en el
que particip6 el gremio bananero.

Una evaluacién sintética, que recoge opiniones tanto
de dirigentes del movimiento Esperanza, Paz y Libertad
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como de otras organizaciones politicas y de sectores no
comprometidos con ninguna organizacién, de los pro-
gramas de reinsercién de la Presidencia de la Republica
permite hacer los siguientes planteamientos. Se ha desa-
rrollado el EPL como partido politico ya que logré benefi-
cios institucionales con su representacién en la Asamblea
Nacional Constituyente y en el Congreso de la Republica.
También el pago de las mesadas a los excombatientes se
efectud y contribuyé a su reorganizacién. La capacitacion
de los excombatientes de acuerdo con lo programado tam-
bién ha funcionado relativamente bien: entidades oficiales
como el SENA, los colegios y el Instituto Politécnico han
estado colaborando en eso. Y, por ualtimo, el plan de
empleo en la zona por medio del pacto social en el que
particip6 el gremio bananero ha operado apenas parcial-
mente ya que muchos excombatientes que lo solicitaron
no han sido beneficiados con programas de empleo en las
fincas bananeras.

Otra queja de la ciudadania y de algunos excombatientes
del EPL es que no han operado en la forma convenida la
rehabilitacion de las zonas exguerrilleras con inversiones
en obras de desarrollo social y la inversién especial en los
municipios con obras de infraestructura econdmica.
Tampoco ha sido total la creacion de formas asociativas y
de economia solidaria para los exguerrilleros; en mayo de
1993 los proyectos grandes, los que agrupan al mayor
numero de excombatientes, no habian recibido la
financiacién esperada. Y, tal vez lo que se considera como
el punto mas delicado de la reinsercion, la seguridad indi-
vidual para los dirigentes ha sido casi nula.
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Capitulo IV

Violacion de derechos
humanos antes de los
noventa

VIOLENCIA CONTRA SECTORES POPULARES

La persecucién a los sectores populares tuvo dos caracte-
risticas principales antes de los afios noventa: el sefala-
miento como guerrilleros a los activistas comunitarios y a
los miembros de partidos de oposicién y €l amedrenta-
miento patronal y a veces oficial a los trabajadores para
evitar su sindicalizacién.

De acuerdo con versiones presentadas por habitantes
de la region, se recuerda que en abril de 1960 los obreros
de Maderas Uraba se quejaron de la coaccién y de la inti-
midacién oficial que buscaba hacerlos abandonar la or-
ganizacién sindical que recientemente habian constituido,
llegandose incluso a recibir amenazas de muerte. En su
momento, la Federacion de Trabajadores de Antioquia
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(FEDETA) elevé las denuncias correspondientes ante la
opinién publica.

Posteriormente, en febrero de 1965, fue asesinado Je-
siis Maria Higuita, miembro del Sindicato Agrario de
Uraba. También en agosto de 1970 fue asesinado, presun-
tamente por el Ejército, el campesino Juan Jesus Varela
Durango, en Apartadé. En agosto de 1971, dirigentes civi-
cos de la region solicitaron la presencia de un investigador
especial de la Procuraduria para esclarecer las responsabi-
lidades del DAS, el F-2 y la policia en el atropello a 40
campesinos, a quienes les fueron quemadas las mano$
con sustancias quimicas para obligarlos a rendir declara-
ciones ante la fuerza publica, luego de un enfrentamiento
entre el EPL y las fuerzas militares, en limites entre Antio-
quia y Cérdoba.

En enero de 1973, los usuarios campesinos y los sindi-
catos de Apartadé denunciaron persecucién y despidos de
los obreros que trataban de organizarse en las bananeras.
Aparecieron bandas de asesinos a sueldo y se decreté el
toque de queda en Currulao y Apartadé. En febrero de
1973 fueron asesinados por tropas del batalién Girardot,
en Apartado, los campesinos Salomén Tuberquia y Juan
Usuga, de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
{ANUC), organizacién gremial de reciente conformacién en
el pais. Hubo muchas denuncias por persecucién del
Ejército a los campesinos de Chigorod6é y Apartadé. En
Apartadé, a mediados de 1973, en la vereda El Zungo, fue
torturado el nifio Gerardo Vanegas, de 12 arios de edad,
por miembros del Ejército que buscaban informacion sobre
la guerrilla. En septiembre de 1973, también en Apartado,
elementos de la fuerza publica detuvieron a varios campe-
sinos que portaban boletines de la ANUC.

En octubre de 1975 fue asesinado en Turbo Antonio
Jiménez, concejal comunista y dirigente agrario. En sep-
tiembre de 1979, fue asesinado por la policia el dirigente
sindical Armando Pabén Vega y en zonas rurales de los
municipios del centro y sur de Uraba hubo combates entre
las FARC y el Ejército, hechos que posteriormente provoca-
ron detenciones arbitrarias de campesinos en Turbo,
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Monte Loro y Chigorodé. En esta ultima localidad fueron
detenidos los lideres agrarios Manuel Cérdoba, Benito
Padilla y Juvenal Riales, sindicados de pertenecer a las
FARC.

En octubre de 1978, el concejo municipal de Apartadé
denuncié detenciones arbitrarias de campesinos, nifios
entre ellos, por parte del Ejército, asi como el asesinato de
Rudesindo Arias. Fueron detenidos en Apartad6 y enjui-
ciados en Medellin, por supuesta apologia a la guerrilla,
dos concejales de la Unién Nacional de Oposicién (UNO),
Israel Quintero, considerado el pionero del comunismo en
Urab4, y Nolasco Présiga'. Hubo éxodos en la zona. El
concejal que llevd la queja al cabildo fue llamado a inda-
gatoria por un juez penal militar y por el comandante del
batallén Voltigeros, toda vez que en esa época estaba vi-
gente una disposicién de estado de sitio que daba faculta-
des a los militares para juzgar civiles acusados de delitos
politicos.

VIOLENCIA EN CONTRA DEL MOVIMIENTO SINDICAL

El sindicalismo se desarrollé en Urab4 a partir de los anos
ochenta, permitiendo que actuaran libremente las organi-
zaciones fundadas en los anos sesenta. Pero también la
persecucién al movimiento obrero se hizo mas fuerte du-
rante esa época. Se calcula que entre 1982 y 1986, a SIN-
TAGRO le asesinaron cerca de 350 de sus afiliados2.

Sin embargo, las negociaciones de pliegos de peticiones
en los ochenta avanzaron en forma positiva, aunque
también se vieron acompanadas de muertes, amenazas y
coaccion del Ejército para evitar las protestas y las reu-
niones. Segun el presidente de SINTRABANANO en 1985,
la conquista de 52 convenciones colectivas y la moviliza-
cion de los obreros indispusieron a un sector de empresa-

! Declaraciones de habitantes de Apartadd, mayo de 1993,

Camllo Castellanos, "La encrucijada en Urab4", en Revista Cien Dias. No. 2. pag.
7.
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rios resentidos que colaboraron en la organizacion de gru-
pos paramilitares y violaron las convenciones colectivas3.

El nombramiento por el gobierno departamental de al-
caldes militares para los municipios bananeros hizo mas
grave el ambiente de derechos humanos. En mayo de 1980
todos los alcaldes de la zona eran militares: en Apartadé el
capitdn Mauricio Cujar (ya en 1978 habia sido nombrado
alcalde un hombre con reputacién de asesino apodado
"Polvorete"), en Chigorod6 el sargento Jorge Amado Mos-
quera, en Mutata el sargento Dirigio Gonzalez y en Turbo
el capitan Luis Arango Torres?. Esa época coincidié con
numerosas denuncias por torturas y malos tratos cometi-
dos por la policia y el Ejército. Inclusive, el coronel José J.
Murillo, del Batalléon Voltigeros, admitié la existencia de
una lista de personas que actuaban como supuestos cola-
boradores de la guerrilla®. Posteriormente, fue nombrado
alcalde en Turbo, en 1983, el capitan Gamez Parra; en
1984 fue nombrado Ermnesto Vergara en Chigorodé, consi-
derado un asesino a sueldo, quien a su vez también fue
asesinado en 1985. Ademas, ciertos inspectores de policia,
como en Churidé y Nueva Colonia, impedian la sindicali-
zacién de los trabajadores.

El respaldo que las organizaciones guerrilleras ofrecian
a las organizaciones sindicales también sirvié como ex-
cusa para hacer mas severa la persecucién al movimiento
obrero. Ademas, la mezcla que a veces se presentaba de
que una misma persona fuera a la vez opositor politico y
lider obrero hacian a esta mas propensa a la persecuciéon
del Ejército y servia para justificar las acusaciones de ser
un supuesto auxiliar de la guerrilla. El EPL y las FARC es-
taban presentes en la vida sindical de manera muy ex-
presa. El alineamiento de los sindicatos con tal o cual
fuerza politica o guerrillera era muy fuerte, a tal punto que
en asambleas de trabajadores, se votaba la conveniencia o
inconveniencia de apoyar a determinada organizacién po-

3 Ivan Osorio, Historia del sindicalismo antloquenio {1900-1986}, 1PC, Medellin,
pags. 227 y 228.

4 periodico El Heraldo de Uraba, No. 84, mayo de 1980, pag. 1
5 Ibid, pag, 6.
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litica, en la cual supuestamente también participaban di-
rigentes del sindicalismo bananero o agrario.

LA PRACTICA DE GUERRA SUCIA

Durante 1984, la zona bananera de Uraba registré, junto
con el Magdalena Medio, el mayor namero de asesinatos y
otras violaciones de derechos humanos®. En enero de
1984, en Apartadé fueron detenidos arbitrariamente varios
estudiantes por su participacion en un paro civico. Tam-
bién en desarrollo de un movimiento gremial, en favor de
los trabajadores de la zona bananera, fueron capturados
seis dirigentes del Sindicato agropecuario de Turbo, por
unidades de la policia’. En Turbo dos jovenes, de 14y 15
anos, fueron capturados por la policia antinarcéticos y
desaparecidos, segin denuncia presentada por el sacer-
dote Luis Eduardo Urrego®8.

Los arios ochenta se caracterizaron por el desarrollo de
practicas clandestinas o parainstitucionales de represién
ejercida contra miembros de movimientos populares y de la
oposicion politica. En octubre de 1987 fueron detenidos
varios indigenas de la comunidad Embera-Catios de Poli-
nes, municipio de Chigorodd, .por efectivos del batallén
Voltigeros. Los indigenas fueron maltratados y sindicados
de pertenecer a organizaciones guerrilleras. El territorio de
esta comunidad habia sido escenario de enfrentamientos
entre guerrilleros y militares. Se elevaron quejas ante la
Procuraduria General de la Nacién y el Comité Permanente
para la Defensa de los Derechos Humanos (CPDDH).

En 1987, a manos de paramilitares, murieron 34 traba-
jadores de fincas bananeras afiliados a la Central Unitaria
de Trabajadores de Colombia (CUT), (18 en Apartadé, 9 en
Turbo y 7 en otros lugares). Ademas, muchos dirigentes
sindicales fueron desterrados por grupos paramilitares
(Grupo Muerte a Revolucionarios del Nordeste y Muerte a

6 Comité de Solidaridad con los presos politicos. CSPP, Que gran palis tenemos. Bo-
§oté. Julio de 1985, pag. 19.

El! Mundo. 28 de septiembre de 1984, pag. 6B.
8 CSPP. obra citada. pag. 3.
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Sindicalistas Revolucionarios de Urab4)®. En 1988, fueron
asesinados 30 trabajadores (11 en Apartadé, 2 en Carepa,
12 en Turbo y 5 en otros sitios), todos ellos miembros de
sindicatos afiliados a la CUT, siendo dos casos imputables
directamente al Ejército (Manuel Peflate y Alberto José
Palmera el 17 de octubre de 1988 en Chigorodd) y uno a la
Armmada (Francisco Renteria, el 27 de octubre de 1988 en
Turbo). En 1989, de 11 asesinatos ejecutados por parami-
litares (3 en Apartadd, 3 en Turbo, 1 en Arboletes, 1 en Ca-
repay el resto en otros lugares) una de las victimas era es-
tudiante, otra empleado y el resto trabajadores bananeros
o campesinos jornaleros. Como se vera mas adelante, la
modalidad del asesinato colectivo cobré muchas victimas
en esta region.

Los aflos ochenta también se vieron marcados por la
polarizacién de las fuerzas sociales de la region. Los secto-
res populares brindaron apoyo al pliego unificado de los
trabajadores de las plantaciones y €l gremio bananero re-
cibié respaldo del gobierno, llegando inclusive a actuar
este con diversas medidas represivas de autoridades arma-
das, combinados con escuadrones de la muerte y bandas
de sicarios!©.

Las ejecuciones de sindicalistas se hicieron mas cons-
tantes en 1988. Ese ano, el 8 de septiembre de 1988, fue-
ron asesinados en Currulao, los trabajadores bananeros
Diego Flérez y Manuel Enrique Arroyave. El 14 de septiem-
bre en Turbo, lo fue Rafael Méndez Carrdn y el 7 de no-
viembre el empleado de Sintagro Oscar Dario Torres.

La modalidad de los asesinatos colectivos marcé la
época. El 4 de marzo de 1988, fueron asesinados por un
grupo paramilitar 21 obreros bananeros en Currulao,
municipio de Turbo. La mayoria de ellos eran trabajadores
afillados a SINTAGRO y eran activistas sindicales y miem-
bros de comités obrero-patronales. Algunos habian sido
despedidos de varias fincas bananeras en las cuales traba-

9 Perisdico El Espectador. 22 de septiembre de 1987, pag. 12 A,
10 Comisién de estudios sobre la violencia,_obra citada, pag. 199.
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jaron hasta pocos dias antes de su muerte!!. El hecho
ocurri6 en las fincas Honduras y La Negra, cuando cerca
de treinta hombres armados llegaron a la primera finca y
seleccionaron a 18 personas y las mataron, luego fueron
a La Negra y asesinaron a otras tres.

El mismo 4 de marzo, segiin testigos de la época, apare-
cieron asesinados en el sitio Guapa, de Chigorodé, 7 per-
sonas que habian sido retenidas por el Ejército dos dias
antes, cuando viajaban en un bus de transporte publico
hacia Medellin. Sus caras y cuerpos fueron desfiguardos
con &cido. Dos de las victimas eran miembros del Consejo
estudiantil del Instituto de Educacién Media (IDEM) de
Chigorodé: Omar Hinestroza y Manuel Blanquicet. Inicial-
mente fueron enterrados en una fosa comin como perso-
nas sin identificar, pero luego, en la diligencia de exhuma-
cion, se reconocieron los cuerpos de los dos jévenes men-
cionados.

El mismo dia, 4 de marzo de 1988, segliin activistas de
derechos humanos de la época, hubo otras masacres en el
eje bananero de Uraba. En total, fueron asesinadas 42
personas. Fuera de las masacres de Turbo y Chigorodé,
hubo otra en Apartadd y 5 asesinatos en Carepa, lo que
hizo que los habitantes de la regiéon llamaran ese dia el
viernes negro. Los entierros de varias de las victimas con-
dujeron a protestas contra el Ejército a tal punto que
hubo retenes populares para evitar el paso de los militares.
La propuesta de los trabajadores era que la velacion de los
cadéaveres se hiciera en la via principal de Apartadé. Final-
mente, la administracién municipal logré que la gente
aceptara que la velacioén se hiciera en la iglesia local.

Sobre el caso de las fincas Honduras y La Negra, a raiz
de las investigaciones adelantadas por funcionarios judi-
ciales, el Juzgado 2 de orden Publico dicté auto de deten-
cién contra varias personas, entre ellos el alcalde de
Puerto Boyaca, en el Magdalena Medio, en el centro del
pais. La titular del juzgado tuvo que huir y posteriormente

1 Departamento Administrativo de Seguridad. (DAS), Investigacién genocidio
Fincas Honduras y La Negra, mimeo, Bogota, abril 15 de 1988, pig. 22.
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su padre fue asesinado en Bogota. Las investigaciones
permitieron concluir que varias matanzas de Uraba fueron
efectuadas por grupos paramilitares provenientes del Mag-
dalena Medio, entrenados en esa regién o en los Llanos
orientales, financiados por empresarios de la droga y que
actuaron con tolerancia de autoridades regionales!2. Se-
gin un informe confidencial del DAS, elementos del bata-
116n Voltigeros participaron previamente en la identifica-
cion de supuestos miembros del EPL, la mayoria de los
cuales fueron liquidados algunas semanas después en las
fincas mencionadas. El mismo documento sefiala que hay
indicios de que algunos miembros militares pudieron ha-
ber participado directamente en las masacres y que dias
antes de las masacres, efectivos del Ejército habian visi-
tado, en compania de civiles, las fincas mencionadas!3.

El 6 de marzo de 1988 fue asesinado en el bar El Co-
mercio, de Apartadd, a media cuadra de la estacién de po-
licia el joven Juan Alberto Zuluaga, afiliado a la Juventud
Trabajadora Colombiana (JTC). Segiin testigos, el asesino
se refugié en el comando de la policia pues, segun los
mismos testimonios, se trataba de un agente de esa insti-
tucién. Hubo presién de algunas comunidades, razén por
la cual el agente acusado fue trasladado a Necocli.

El 11 de abril de 1988, fueron asesinados 9 obreros ba-
naneros en Punta Coquitos, jurisdiccién del municipio de
Turbo, hecho que fue atribuido a un grupo paramilitar. En
la misma accién desaparecieron otras 16 personas, las que
posiblemente fueron asesinadas y arrojadas al mar.

En abril de 1988, atendiendo a las presiones de los em-
presarios del banano, agrupados en AUGURA (Asociacion
de bananeros de Urabd) y en momentos en que el movi-
miento social habia logrado niveles altos de negociacion,
el gobierno del presidente Virgilio Barco, mediante el De-
creto Legislativo No. 1038 de mayo de 1988, creé una Jefa-
tura Militar que se prolong6 hasta julio de 1990, y concen-
tré ademas del poder militar, las funciones de policia y el

12 Revista Cien dias, marzo de 1989, pag. 13.

13 Departamento. Administrativo de Seguridad, (DAS). Investigacién genocidio
Fincas Honduras y La Negra. mimeo, Bogota, abril 15 de 1988, pag. 26.
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control de la administracién publica, con jurisdiccién en
los municipios de Carepa, Turbo, Arboletes, Necocli, Apar-
tadd, Chigorod6, Mutata, Murindé, Vigia del Fuerte, San
Juan de Urab4, San Pedro de Uraba y Dabeiba!4.

Sin embargo, la presencia militar y el poder concedido a
la Jefatura de Uraba no hicieron cesar los asesinatos de
lideres sindicales y populares. El 29 de agosto de 1988, en
Chigorodé, fueron asesinados por un grupo paramilitar 4
campesinos y el 30 de septiembre fueron asesinados 5
obreros en Turbo. Posteriormente, el 3 de enero de 1989,
fueron asesinados 4 obreros en Apartadd, hecho del cual
se responsabilizé a un grupo paramilitar. E1 3 de junio
fueron asesinados 4 campesinos en Turbo. El 16 de junio
lo fueron 4 obreros en Apartadd.

Varios denominadores comunes caracterizan estas matan-
zas: los asesinos tenian datos exactos de sus victimas y se
fueron del lugar de los hechos sin prisas ni inconvenien-
tes. Por otro lado, los retenes o la presencia policial o mili-
tar nunca los detectaron. Finalmente, en varias ocasiones
hubo operaciones militares en los dias anteriores a las
masacres. Estas circunstancias fueron conocidas y con-
firmadas por habitantes de la region que estuvieron al
tanto de los hechos y por funcionarios oficiales que tuvie-
ron que asurnir las investigaciones,

14 Departamento de Antioquia, Secretaria de Gobierno, Decretos sobre la Jefatura
Militar de Uraba, lmprenta departamental de Antioquia.
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Capitulo V

Situacion actual de
derechos humanos

URABA: UNA DE LAS ZONAS MAS VIOLENTAS DEL PAIS

El titulo de ser una de las zonas mas violentas del pais y
también una de las mas mencionadas por hechos violato-
rios de derechos humanos, lo ostenta Uraba hace varios
afos. Segan analistas, desde 1976, ano en que la region
fue militarizada por el gobierno, las muertes violentas por
cualquier causa viénen en aumento, con muy pocas ex-
cepciones!.

Apartadd, ya en 1986 habia ocupado el primer lugar en
la lista de municipios extremadamente violentos: 2.64 por
mil en 1988, mientras Bogota tenia 2.5 por mil. El 75.05 %
de los muertos fueron civiles, guerrilleros el 17.05 %,
miembros de la fuerza publica el 8.48 %. La mayor parte de
muertos eran obreros agricolas y campesinos. La distribu-

! Pernando Botero Herrera , Urabé. Colonizacién, violencia y crisis de Estado, pag.
183.
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cién de la violencia por municipios concentraba en Turbo
y Apartadé el 61.7 % de la violencia, siendo su participa-
cién en la poblacion de la regién del 46 %. Si se agrega
Chigorodé, tres municipios del eje bananero concentraban
el 69 % de las muertes violentas ocurridas entre 1985 y
1990, demostrando concentracién de la violencia en el co-
razén econdmico de la region2.

En 1991, la violencia tuvo un descenso aproximado del
66 %: de nueve personas asesinadas cada mes en 1990
frente a 3 que fue el promedio en 1991. Y es probable que
esa disminucién se debiera al pacto celebrado entre el go-
bierno de César Gaviria y el EPL3. Segun Justicia y Paz, en
1990 se tuvo informacién de 139 asesinatos por motivos
politicos o presumiblemente politicos, 48 desapariciones y
6 casos de tortura. En 1991 se registraron 54 asesinatos
por razones politicas o presumiblemente politicas, 3 casos
de desaparicion forzada y un caso de tortura. Y en 1992 se
conocid, por informacién de la prensa nacional, de 106
asesinatos por razones politicas o presumiblemente politi-
cas, un caso de desaparicion forzada y 7 casos de torturat.
Pero en 1993 la situacion empeord. En el primer trimestre
de 1993 se registraron en la prensa nacional 74 asesinatos
por razones politicas o aparentemente politicas: 12 en
enero, 32 en febrero y 30 en marzo®. Y, en el mismo periodo,
se presentaron en Uraba 22 enfrentamientos armados en-
tre guerrillas y fuerza publica: 6 en enero, 7 combates en
febreroy 9 en marzo.

RESULTADOS DE ALGUNAS INVESTIGACIONES SOBRE LA
SITUACION EN URABA

Un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo sobre
asesinato de activistas de la Unidn Patriética y del movi-

2 Ibid, pag. 183.
3 Comtsion de superacién de la violencia, Pacificar la paz, pags. 32 y 33.

4 Comistén intercongregacional de Justicia y Paz, Revistas Justicia y Paz, enero de
1990 a diclembre de 1992.

5 Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, Revista Justicia y Paz. Volumen
6, No. 1, Enero-Marzo de 1993.
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miento Esperanza, Paz y Libertad incluye cerca de cien mi-
litantes de izquierda asesinados en los ultimos dos afios
en Urab4, siendo notorio que la mayoria de los asesinatos
aparecen sin un responsable conocido®. Y el Informe sobre
derechos humanos en Colombia, emitido en 1993 por la
Procuraduria General de la Nacion, dice que en Uraba los
problemas sociales se ven agravados por la existencia de
un conflicto politico que conduce a enfrentamientos ar-
mados’.

Por otra parte, en desarrollo del trabajo de campo reali-
zado por la Comisién Andina de Juristas Seccional Colom-
biana, se percibi6 que la zona maés critica de Uraba es el gje
bananero, en donde la situacién se agravé en 1992 por el
enfrentamiento armado entre exguerrilleros y actuales
combatientes del Ejército Popular de Liberacion, lo que re-
presenta graves problemas en materia de derechos huma-
nos. Lo que se anade a la accién de bandas de sicarios y a
las ejecuciones, desapariciones y detenciones e incrimina-
ciones temerarias en las que han incurrido miembros de la
fuerza publica.

Segun el Informe de Procuraduria, en 1990 se presenta-
ron 34 quejas en Uraba por diferentes violaciones cometi-
das por Ejército y policia: 5 por homicidios, 3 por desapa-
riciones, 3 por tortura, 2 por lesiones personales, 11 por
detenciones arbitrarias, 5 por allanamientos y 3 por otros
casos. En 1991 se presentaron 19 quejas: 2 por masacres,
4 por homicidios, una por desaparicion, dos por tortura,
tres por lesiones, 4 por detenciones arbitrarias, dos por
amenazas y una por allanamiento arbitrario. En 1992; 2
por homicidio, 4 por desapariciones y una por tortura. En
el Informe de Procuraduria, entre los diez municipios con
mayor numero de quejas por violaciones de derechos hu-

6 Defensoria del Pueblo, Informe del Defensor del Pueblo para el gobierno, el
Congreso y el Procurador General de la Nacion, Estudio de casos de homicidio de
miembros de la Unién Patridtica y Esperanza, Paz y Libertad, mimeo, Bogota, 1992.

7 Procuraduria General de la Nacién, Informe sobre derechos humanos, Bogota,
1993, pag. 10.
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manos en Colombia en 1990, aparecen Turbo y Apar-
tadéB.
CIFRAS DE MUERTES VIOLENTAS EN URABA

Una vision cuantitativa de la violencia en Uraba puede
ayudar a entender la magnitud del problema de derechos
humanos. Y aunque todos los hechos violentos no sean
imputables a agentes estatales ni a agentes politicos de iz-
quierda o de derecha, los altos indices de asesinatos ha-
cen evidente un estado de desproteccion de la ciudadania
bastante preocupante. En algunos municipios, la Comi-
sion Andina de Juristas Seccional Colombiana pudo en-
contrar registros de muertes violentas en 1992, que suma-
ron 662 homicidios, discriminados de la siguiente manera:
en Apartadé 298, en Chigorodé 206, en San Juan de
Uraba 15, En Turbo 64, en Arboletes 17 y en Mutata 23,
en Carepa 24 y 15 en San Pedro de Uraba®. Apartadé tuvo
en ¢l primer semestre de 1993 189 muertes violentas, con
un aumento del 71.81 %. En 1992 tuvo muertos 2 muer-
tos cada tres dias y en 1993 un muerto cada dia. Las cifras
anteriores no incluyen muertes causadas por accidentes
de transito.

Aungque las cifras de homicidios por razones politicas
registradas en la prensa nacional son menores que las que
a continuacién se anotan, un calculo realizado con per-
sonas calificadas de la regién, sefiala que por lo menos
500 casos de homicidios ocurridos en 1992 fueron motiva-
dos por razones politicas. A tal conclusion se llegd te-
niendo en cuenta la ocupacién de la persona asesinada
(funcionario oficial o agente de la fuerza publica), la filia-
cién o actividad partidista (militante politico, guerrillero),
las circunstancias en que sucedieron los hechos
(enfrentamiento armado, atentado personal con operativo

8 El orden fue el siguiente: Barrancabermeja (23), Tumaco (22}, Zipaquira (22). Fusa
(16), Magangué (14), Turbo (12) Apartadé {11), San Vicente de Ch (10), Pamplona (9),
Andes (8). Procuraduria General de la Nacién. Informe sobre derechos humanos.,
Bogota, 1993, pag. 23.

Informacion suministrada por Inspectores de Policia, personeros municipales y
funcionarios de medicina legal y por analisis de estadisticas de la Unidad
investigativa de la Fiscalia.
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especial) y el momento politico que se vivia en la regién
{(visita de un alto funcionario estatal, celebracién de un
hecho politico de renombre o deseo de desestabilizar una
administracién municipal).

IMAGEN NACIONAL Y CRISIS REGIONAL
DE DERECHOS HUMANOS

En el primer trimestre de 1993, los indices de muertes vio-
lentas por razones politicas llegaron en toda Colombia a
3.11 por cada cien mil habitantes, en Antioquia a 8.26 por
cada cien mil habitantes, en Uraba a 44 por cada cien mil
habitantes, siendo el municipio de Apartadd el de mayor
indice con un 54.3 por cada cien mil habitantes. Lo ante-
rior le da a Uraba en general y a Apartadé en particular,
los primeros lugares en indices de violencia politica.

El promedio de muertes violentas por motivos politicos
en Colombia fue, durante el primer trimestre de 1993, de
12 muertes por dia, para un total de 1087 victimas. De
esas 12, en Uraba, ocurrieron tres cada dos dias (132 vic-
timas), el 35.2 del total de Antioquia (375 victimas). De
esas muertes, hubo una en Apartadé cada dia. Esas cifras
muestran que Uraba con el 1% de la poblacién colom-
biana pone el 12.5 % de las muertes por motivos politicos
del pais. Y que Apartadd, resulta siendo el municipio con
mayor indice de muertes politicas.

Uraba pone casi la mitad de las 4 muertes diarias del
departamento de Antioquia. Y Apartadd tiene un indice
més de dos veces mayor que todo el departamento junto. Y
Medellin, famosa por sus indices de violencia, presenta dos
muertes cada tres dias, teniendo tres veces la poblacién de
Uraba.

Durante el primer trimestre de 1993, de los once muni-
cipios que conforman la region, Apartadé presenté el ma-
yor indice de violaciones con el 28.78 % del total, seguido
por Turbo con el 28.03%, Chigorodd con el 18.18 %, Mu-
tatd con el 6.06 % y San Pedro de Uraba con €l 5.30 %. Y
de esos hechos, el 20.16 se le atribuye a la guerrilla y el
34.67 % a las Fuerzas armadas, siendo desconocidos los
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autores de un 45.16 % de los casos!®. Ver cuadro No. 2y
gréfico No. 2.

Los asesinatos politicos constituyen el mayor namero
de violaciones (40.90%), seguidos de las muertes en accio-
nes bélicas (35.60 %) y los asesinatos presumiblemente
politicos (9.09%).

Para ilustrar mejor la situacién, a conunuacion se
pueden apreciar los cuadros estadistiucos sobre hechos
ocurridos entre enero y marzo de 1993.

DERECHO A LA VIDAY A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Ejecuciones en que es acusada la fuerza pitblica
en el eje bananero.

Existe una relacién directa entre la problematica que se ge-
nera en el enclave bananero y la situacién de derechos
humanos, sobre todo en lo que tiene que ver con el dere-
cho a la vida. Los problemas que causa el enclave econé-
mico no se reducen simplemente al enfrentamiento capital-
trabajo que genera conflictos laborales sino que también
genera graves conflctos sociales. Uno de ellos es el que se
crea cuando ocurre una gran migracién econémica atraida
por el enclave econémico. En el eje bananero ha surgido
una poblacién flotante compuesta por buscadores de em-
pleo, pequenos delincuentes e indigentes, principalmente.
Esa situacion de por si grave, lo es mucho mas en la me-
dida en que las respuestas del Estado no han sido eficaces
para resolver el conflicto social, de trabajo, vivienda y de
servicios publicos, que alli se genera. Y, ademas, es aun
mas preocupante que en casos de ejecuciones extrajudicia-
les resulten incriminados miembros de la fuerza publica,
bien sea comprometidos en campanas de limpieza social o
en casos de abuso de autoridad.

Los habitantes de varios municipios de Uraba han dado
testimonios sobre algunos policias que aprovechando su
condicién de funcionarios oficiales y utilizando armas o

10 comision Andina de Juristas Seccional Colombiana, Banco de datos. Fuente
estadistica que toma como base la informacién contenida en la Revista de
Justicia y Paz.
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vehiculos de la institucién han realizado campanas de
limpieza social. En el mismo sentido se manifestaron algu-
nas autoridades regionales: funcionarios que reconocen
que en mayo de 1993 los sicarios mas conocidos en Turbo
eran policias conocidos con los apodos de Ataud, Calavera
y Cementerio, asi como varios oficiales de la policia, entre-
vistados en mayo de 1993, que consideran que al tener a
Uraba como zona de castigo para agentes indisciplinados
ha hecho mds grave la situacién de la regién porque llega
personal de mala conducta.

En Turbo fue muy conocido un policia al que apodaban
Cobra, senalado como miembro de un escuadrén de la
muerte conocido como la "mano negra”’, quien estuvo en
ese municipio desde mediados de 1989 hasta.finales de
1990. En esa época se difundi6 la versién de la llegada de
la "mano negra”, y efectivamente comenzaron las muertes y
en algunas paredes se escribieron amenazas contra lideres
populares. Aunque sus acciones tenian como fin primor-
dial l1a realizacién de una campana de limpieza social,
también consiguieron frenar el avance de un Comité de de-
rechos humanos que se estaba conformando en Turbo,
pues tras la aparicion de la "mano negra” el comité tuvo
que disolverse por amenazas contra sus miembros. El
modo de operacién de la "mano negra" fue descrito por los
habitantes de Turbo como acciones generalmente noctur-
nas, llevadas a cabo por hombres encapuchados que se
movilizaban en motos, las cuales fueron vistas, posterior-
mente, conducidas por agentes de la policia o por particu-
lares.

Testigos de un hecho relataron que en enero de 1990, la
"mano negra” llegé a un taller de motocicletas y asesiné a
cuatro personas, entre ellos al propietario del taller. Los
familiares de las victimas que fueron llamados a declarar,
aunque tenian certeza de la actuacion de "Cobra” en el
asesinato multiple, no quisieron informarlo por temor a
represalias. Segin las versiones recibidas, el hecho se de-
bi6é a una venganza por el ataque que una organizacién
guerrillera habia realizado, cerca del taller mencionado,
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contra los supuestos integrantes de un escuadrén de la
muerte, entre ¢llos €l agente apodado Cobra.

El caso de Cobra resulta significativo para un informe
de derechos humanos y muestra la responsabilidad del Es-
tado por tres razones fundamentales: porque siendo am-
pliamente conocido por la ciudadania y también por las
autoridades municipales y regionales no hubo medidas
que frenaran a los agentes comprometidos, porque la ciu-
dadania consideraba que los oficiales al mando de la insti-
tucién toleraban a los agentes que asi actuaban y porque
entre las victimas figuraban personas socialmente margi-
nadas y también sindicalistas y activistas de derechos hu-
manos intimidados. Eso demuestra una tendencia opera-
tiva que se manifiesta en la mayoria de sus acciones: ejer-
cicio de violencia contra poblacién marginal y contra acti-
vistas de movirmnientos populares.

Ademnas de los casos de limpieza social y de violencia
contra activistas de movimientos populares, en una zona
de conflicto armado permanente como lo es Urabd, en
ocasiones las violaciones son efecto del uso excesivo de la
fuerza por agentes estatales. La actitud que algunos miem-
bros de la fuerza publica asumen ante la poblaciéon resulta
demasiado hostil, llegando a suceder que como resultado
de arbitrariedades cometidas por soldados o policias, ciu-
dadanos inermes resulten muertos. Aunque estas situa-
ciones no conllevan una forma de operacion especifica que
permita senalar la existencia de patrones que se repiten en
las acciones contra la poblacién, si hay coincidencias en
los factores que determinan la ocurrencia de los hechos y
que hacen responsable al Estado por las acciones y omi-
siones de sus agentes: agresividad contra la poblacion civil,
falta de control de oficiales a sus subalternos para modifi-
car su actitud y ocultamiento de responsables cuando se
desprenden consecuencias fatales y se adelantan las res-
pectivas investigaciones.

En Chigorodé, el 25 de agosto de 1991 fue retenido por
una patrulla del Ejército el joven Angel Maria Echavarria
Restrepo, cuando en comparnia de dos de sus hermanas es-
taba esperando un bus de transporte publico. Los solda-
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dos se lo llevaron y sus hermanas fueron a buscar a una
tercera para que intercediera por él, ya que ella se desempe-
fniaba como secretaria de la Inspeccién Central de Policia.
Ella hablé con un teniente de la policia y con otro del
Ejército y lo liberaron, pero le advirtieron que el muchacho
estaba bajo vigilancia de la fuerza piblica. Al dia siguiente,
en horas de la noche, fue de nuevo aprehendido el joven
Angel Maria, cuando también iba con sus hermanas, y fue
conducido por un sendero oscuro. Segun version de ellas,
los soldados y un teniente lo golpearon y lo impulsaron a
caminar. Poco después se escuché un disparo y el joven re-
sulté muerto. Los militares informaron, como respuesta a
la solicitud presentada por la personeria, que el joven ha-
bia tratado de escapar. Este caso fue llevado a Procuradu-
ria Provincial pero, segin informes particulares, no pros-
peré ninguna investigacion. Se entablé demanda contra el
Ministerio de Defensa pero hasta mayo de 1993 no habia
concluido el proceso.

Aunque el caso de militares y policias que se exceden en
el ejercicio de sus funciones es reconocido por la ciudada-
nia, por funcionarios municipales y por oficiales de las
instituciones armadas del Estado, no se percibe una poli-
tica clara que busque frenar los desmanes. Por el contra-
rio, hay cierta tendencia a ocultar los hechos y hasta a en-
cubrir a los responsables. En el caso de los soldados que
asesinaron al joven Angel Maria Echavarria, las investiga-
ciones adelantadas por la Procuraduria Provincial y por la
Personeria municipal no lograron determinar las verdade-
ras circunstancias en que se produjo su muerte. Y en los
eventos en que agentes de la policia han sido retirados de
sus cargos por mala conducta, esta situaciéon no se ha
visto acomparfiada de una accién penal que sirva no sola-
mente como castigo a un infractor o a un violador de de-
rechos humanos sino también como factor disuasivo que
pueda evitar que se repitan las violaciones, Segun decla-
raciones de un oficial de la policia nacional, en los prime-
ros cutaro meses de 1993 se produjeron 26 destituciones
de policias por razones disciplinarias, algunas de ellas se-
guidas de procesos penales,
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Segun declaraciones de funcionarios municipales de
Chigorod6, hay expolicias que fueron retirados de la insti-
tucién por mala conducta o por la comisién de hechos de-
lictivos, pero estos continuan viviendo en el municipio y
cometiendo actos criminales. Al parecer, han actuado uni-
dos a un escuadrén de la muerte que hasta mayo de 1993,
época de redaccion del presente informe, estaba operando
en Carepa. Asi, los mismos funcionarios sospechan que el
mayor numero de los robos de motos que se'comete en
Uraba es obra de expolicias que han formado bandas de
atracadores.

Asi como el caso del agente apodado Cobra, también
hay otro ampliamente conocido y comentado por los habi-
tantes del eje bananero. Se trata de un policia conocido
con el sobrenombre de "Rambo”, que ha sido senalado por
algunas personas como el autor material de varios asesi-
natos, de obrar como jefe de una banda de atracadores y
secuestradores y de haber cometido, en compariia de otros
hombres, una masacre en la que murieron varios militan-
tes de la Unién Patriética (UP). Segun declaraciones de
ciudadanos de Apartadé, en diciembre de 1992 maté a Ovi-
dio Antonio Lopez David en un lugar llamado "El Parche”,
a la entrada del barrio Ortiz de Apartadé. Este homicidio,
segun los testigos, lo cometid el policia porque el joven L6-
pez habia presenciado un asesinato llevado a cabo por
"Rambo". Sin embargo, nadie acudi6 a declarar ante el juz-
gado que instruia la investigacion y la sindicacién al poli-
cia por la comisién del hecho solamente se quedd en los
comentarios callejeros. Pero, no obstante tratarse sola-
mente de comentarios, en el trabajo realizado por la Comi-
sién Andina de Juristas Seccional Colombiana, la misma
acusacion contra el agente mencionado se escuché en mu-
chas partes y de personas de diferentes sectores sociales, lo
que permite pensar que tantas versiones en el mismo sen-
tido sefalan que se trata de un hecho real y grave.

Quienes coinciden en senalar que "Rambo" actuaba
por fuera de los marcos legales, mencionan que era repu-
tado como jefe de un grupo de cuatro policids asaltantes. Y
entre los crimenes que las versiones ciudadanas le atribu-
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yen estéa el asesinato del Comandante Operativo de la Po-
licia de Uraba y Comandante del Distrito de Policia de
Apartadé, Mayor Antonio Maria Hurtado L., asesinado el
12 de septiembre de 1991. El asesinato lo llevaron a cabo
cuatro individuos que se movilizaban en un vehiculo,
cuando el oficial se encontraba practicando el ciclismo en
la via que de Apartadd conduce a Carepa. La responsabili-
dad del hecho, segun informacién recibida de personas de
diferentes sectores de la poblacién y de diferente oficio y
condicién social, merece credibilidad y espacio en este capi-
tulo, pues ademas el Mayor Hurtado habia pedido a sus
mandos superiores que dejara de considerarse a Uraba
como una zona a la cual solamente enviaban agentes de
mala conducta a purgar un castigo en el destieirro. El ma-
yor de la policia estaba exigiendo a sus subalternos cum-
plimiento estricto de sus deberes oficiales y habia encarce-
lado a varios policias por infringir la ley. En esos dias se
esperaba que el mayor ratificara los cargos contra algunos
policias por actividades delictivas, entre ellas atracos a las
personas que departian en los sitios puablicos de Apartado,
llegando inclusive a disparar contra ellas cuando se de-
fendian. Este hecho, ampliamente conocido por la pobla-
cion y por dirigentes locales, parece no haber llegado a oi-
dos de los altos mandos de ' la policia, segiin opinioén de dos
oficiales de la Policia a quienes se les comenté lo que aqui
se resefia, quienes manifestaron no tener informacion so-
bre el asunto.

Ademas de lo dicho anteriormente, a "Rambo” se le se-- -

nala como autor de atracos al banco de Bogota y a la Caja
de Crédito Agrario, y a una joyeria de Apartadé en el que,
segun versiones de ciudadanos de ese municipio, un poli-
cia resultdé muerto, cuando el propietario de la joyeria dis-
paré contra los asaltantes. También se le acusa de ser au-
tor de extorsiones y secuestros, a tal punto que muchas
personas se referian al grupo de asaltantes y extorsionistas
comno la banda de "Rambo”.
Entre los crimenes que se imputan a "Rambo” figura
también el homicidio del miembro del Partido Comunista
- Diego Martin Poveda Molina, ex director de la Carcel de

Stituactéon actual de derechos humanos 85



Comiston Andina de Jurtstas Secclonal Colomblana

Apartad6, hecho ocurrido en el casco urbano de Apartadé
el 3 de enero de 1993. Por todos esos hechos a "Rambo” le
han temido hasta sus compareros policias y mucho mas
cuando fue ascendido a suboficial. A partir de entonces
hizo mas explicita su persecucién al Partido Comunista y
dos dirigentes regionales de esa organizacion fueron ame-
nazados directamente por él. Posteriormente fue trasla-
dado al municipio de Mutatéa y los dirigentes politicos de la
region temian que su misién en esa localidad fuera asesi-
nar al alcalde municipal, por ser militante de la Unién Pa-
tridtica (UP). En ese municipio "Rambo" sufrié dos atenta-
dos: uno a mediados de 1992 de parte del Frente Astolfo
Gonzalez de la Corriente de Renovacidn Socialista del
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y otro, a finales del
mismo afio, de las FARC, de los cuales salié ileso.

Finalmente, "Rambo" fue capturado por el Ejército en
Mutata, acusado del secuestro de John Freddy Nunez, en
febrero de 1993. Fue trasladado a Apartadé y de alli a Me-
dellin. 'En despachos municipales de Apartadé tienen la
misma informacion que atras se suministrd. Y en organis-
mos estatales de investigacién no se encontraron quejas
contra él: por el contrario, informaron que en su hoja de
vida en la policia figuraba con conducta intachable. Sola-
mente se conocid el hecho del secuestro cometido en Mu-
tata, por el que estaba detenido y a ordenes de la Fiscalia
Regional de Orden Publico.

En la zona ganadera

En la subregién ganadera, principalmente en Arboletes y
Necocli, las ejecuciones en que han sido acusados elemen-
tos de la fuerza publica estan relacionadas con el conflicto
armado, el conflicto por la tierra, asesinato de indigentes y
delincuentes y violencia contra opositores politicos o sin-
dicalistas. Segan habitantes de Arboletes, ha habido dos
oleadas de asesinatos promovidas por algunos agentes de
la policia. La primera ocurrié en octubre de 1990, cuando
asesinaron a dos miembros de la familia Teran, a Alveary a
Eduardo, y obligaron a un tercero, sindicalista del magis-
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terio, a huir del pueblo. Estos casos fueron investigados
por Procuraduria, investigacion en la cual eran acusados
tres policias.

La otra oleada fue en octubre y noviembre de 1992. La
accion de algunos miembros de la policia nacional fue se-
fnalada por los habitantes del municipio como criminal.
Llegé a tal punto la actitud de algunos agentes, que el sa-
cerdote del lugar se les enfrenté en el piilpito y los sefnal6
como autores de multiples asesinatos, por lo cual el clérigo
fue amenazado y tuvo que cambiar de domicilio. En octu-
bre de 1992, segun declaraciones de habitantes de Arbole-
tes, varios policias vestidos de civil asesinaron a Alfonso
Tordecilla y forzaron al resto de la familia a abandonar el
municipio. En el mismo mes, el dia 17, mataron también a
Eustorgio Berrio Sanmartin, un indigente apodado Tie-
rrita; el 22 de noviembre asesinaron a Plutarco Hernandez,
presunto guerrillero, cerca del aerédromo, y a Luis Alberto
Bar6n, presunto abigeo; y, finalmente los asesinatos cesa-
ron cuando, después de una toma guerrillera a Arboletes,
el 25 de noviembre de 1992, todo el cuerpo de policia fue
removido del municipio.

En la subregién ganadera, las acciones delincuenciales
de miembros de la fuerza publica, han tenido, en cierta
forma, un modo de operacién abierto, lo que ha permitido
que los ciudadanos distingan a los agentes comprometidos
en los hechos violatorios de derechos humanos. Se: 1n al-
gunos habitantes de Arboletes, la légica de ese comporta-
miento de la policia obedece a varias razones, entre las
cuales se pueden distinguir el deseo de algunos ganaderos
de mantener limpia la zona de abigeos y guerrilleros y las
labores delincuenciales de agentes de la policia que han
tenido como objetivo su lucro personal. Al parecer, la ma-
yoria de los agentes de Arboletes provienen de municipios
del departamento de Cérdoba que colindan con Antioquia
(Los Cérdobas y Canalete). Los policias procedentes de esos
municipios gozan de mala reputacién por su actitud hostil
ante la poblacién y por sus relaciones con grupos paramili-
tares del vecino departamento.
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También en Necocli algunos agentes de la policia han
tenido actuaciones irregulares. Ciudadanos del municipio
y miembros del gobierno local senalaron que alli actuaba
un grupo de policias comandado por un agente al que lla-
maban "el Mono". Este agente fue acusado de cometer ro-
bos en las calles, a un almacén de electrodomésticos, a la
Caja de Crédito Agrario y también del asesinato de cinco
jovenes: dos en el parque central, uno en la plaza de mer-
cado, otro en un bar porque le ganb una partida de billar y
el quinto, Juan Diego Betancur, en un supermercado.

En Necocli fue ampliamente conocido el caso de "el
Mono" y funcionarios judiciales también tuvieron infor-
macién sobre sus actuaciones. Sin embargo, ante las que-
jas presentadas por algunos ciudadanos, la medida oficial
que se tomo fue el traslado a otras ciudades de los agentes
acusados.

La preocupacién por las acciones irregulares y delin-
cuenciales de algunos policias en Uraba ha conmovido a la
ciudadania y a los altos mandos de la institucién a nivel
regional. Los habitantes esperan que dentro del Plan de
desarrollo para Uraba, presentado por el gobierno nacional
en marzo de 1993, que contempla la construccion de diez
cuarteles para la policia, también se incluya la instalacién
en Apartad6 o Carepa de una Inspeccién Interna de la Po-
licia Nacional con caracter permanente, para vigilar e in-
vestigar el comportamiento de los agentes. Maxime si se
tiene en cuenta, segun declaraciones de un oficial de la
institucién, que en los cuatro primeros meses de 1993 fue-
ron retirados del servicio 26 policias en Uraba, algunos con
consecuencias penales.

Sobre la existencia de elementos de la fuerza policial
vinculados a bandas de delincuentes, varios oficiales de la
institucién han reconocido la gravedad del problema. Y,
aunque no lo justifican, si anotan que la policia en Uraba
no cuenta con bienestar social, no tiene formas de recrea-
cién y su vivienda no es apropiada para vivir con la familia.
De tal forma que en muchas ocasiones opera lo que en va-
rios circulos sociales llaman "redondear el 'sueldo”, consis-
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tente en procurarse, de manera ilegal, ingresos extras que
aumenten su mensualidad.

Casos de personas presentadas como guerrilleros
dados de baja en combate

Este problema tiene su base fundamental en el conflicto
armado y las victimas han sido principalmente campesinos
de las zonas en la que se presentan combates entre Ejér-
cito y guerrillas. Es un asunto grave porque se violan dos
normatividades protectoras de los ciudadanos: las normas
del derecho internacional humani-tario, que protegen la
integridad de la poblacién civil en los conflictos armados, y
las normas de los instrumentos-internacionales de dere-
chos humanos. En los casos que se presentan a conti-
nuacioén, la clasificacién corresponde a violacion de dere-
chos humanos pues se trata de ejecuciones cometidas por
agentes oficiales al amparo de la confusion que se crea en
el marco de los conflictos armados.

Hay varios casos de personas muertas que han sido
presentadas como "guerrilleros dados de baja en combate”.
Los casos conocidos son preocupantes y han llamado la
atencién de autoridades regionales y locales, tanto que en
el argot judicial y de Procuraduria se habla de situaciones
irregulares en las que se "legaliza al muerto". Esto hace re-
ferencia a actuaciones ilegales, con uso indebido de la
fuerza por parte de los militares, que son presentadas
como regulares mediante informes falsos, pruebas inventa-
das o vistiendo a los cadaveres con uniformes militares.

Pero no solamente se habla de combates sino también
de intentos de fuga, porque para legalizar un muerto se
debe presentar a la Procuraduria un informe sobre el com-
bate, respondiendo al oficio de Procuraduria que ordena
abrir la investigacion. Sin embargo, contra el Ejército re-
sulta muy dificil iniciar las investigaciones, pues aunque el
comandante en su respuesta a Procuraduria inforrna qué
soldados y oficiales actuaron en determinado operativo,
nunca se ofrecen nombres de los soldados que dispararon,
no se encuentra responsabilidad directa y de esa manera la
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Procuraduria jamas puede obtener pruebas reales. Ademas,
las personas que elevan quejas a la Procuraduria ni si-
quiera saben de qué batallén eran los soldados que ellos
denuncian, ya que, en el eje bananero, los batallones Vélez
y Voltigeros tienen sede en el mismo sitio y sus soldados
visten de igual manera.

El 13 de marzo de 1992, en la vereda Chontadural, del
municipio de Mutata, segiin declaraciones de habitantes
del municipio, fueron ejecutados por el Ejército el agricul-
tor Andrés Avelino Quiroz y el aserrador José Maria Gi-
raldo, luego de que fueran detenidos en un retén militar. El
reporte oficial los senalaba como guerrilleros dados de baja
en combate, y aparecian uniformados. Sin embargo, veci-
nos del lugar sefialaron que habian sido vestidos con
uniformes militares después de muertos, a tal punto que a
Andrés Avelino, por ser muy gordo, no le pudieron poner
en forma adecuada el uniforme y se notaba claramente que
no le pertenecia. Habitantes de Mutata y funcionarios
municipales coincidieron en sefialar que las personas
muertas en los operativos y presentadas por los militares
como guerrilleros dados de baja en combate eran en reali-
dad agricultores de las veredas vecinas.

Segun queja presentada por un funcionario municipal,
once personas fueron asesinadas por el Ejército el 28 de
mayo de 1992, en zona rural limitrofe entre los municipios
de Mutata y Dabeiba. En esos dias se presentaron enfren-
tamientos fuertes entre guerrilla y Ejército los que fueron
ampliamente publicitados por los medios de comunicacién,
ya que hasta el Ministro de Defensa de Colombia visito la
zona. Los operativos del Ejército contaron con tal desplie-
gue de fuerza y, al parecer con ataques tan indiscrimina-
dos, que la Cruz Roja Internacional tomé cartas en el
asunto y se hizo presente en la zona, ante las quejas ele-
vadas por diversas personas.

Entre las victimas civiles, presentadas como guerrilleros,
se cuentan los miembros de una familia que murieron el
28 de mayo de 1992 en la vereda "Ratonera”. Murieron a
manos del Ejército la campesina Elvia Rosa Garcia y sus
hijos: Pedro Claver Arboleda Garcia, Gabriel Arboleda Gar-
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cia (17 anos), Virginia Arboleda Garcia (10 afos), Luis Ge-
rardo Arboleda Garcia y Rodrigo Arboleda Garcia (5 arios).
Todos recibieron sepultura en el cementerio de Mutata
como personas sin identificar y presentados como guerrille-
ros muertos en enfrentamientos con el Ejército. Un hijo de
dos anos y el padre de la familia, Gnicos sobrevivientes,
fueron detenidos por los militares durante tres dias.

Este caso fue interpretado por habitantes de la zona
como una respuesta militar a la ocupacién que las FARC
habian efectuado del municipio de Dabeiba dos dias antes.
Ante lo cual, el Ejército debia mostrar resultados positivos
de un despliegue militar muy grande que incluyé fuerzas
terrestres y aéreas. El hecho fue el efecto de un ataque in-
discriminado con metralla a una casa cam-pesina, sin que
de la casa se estuviera disparando contra la tropa, con
‘descargas tan cerradas que practicamente destruyeron ob-
jetos y cuerpos, de donde se infiere que se trat6 de verdade-
ras ejecuciones extrajudiciales y no de simples excesos e
imprevisiones,

Aungque la relacién de esas muertes con el conflicto ar-
mado es demostrable, también lo es que el procedimiento
llevado a cabo por los soldados es una accién indiscrimi-
nada, que tiene en su base la criminalizacién de la pobla-
cién campesina de las zonas de movimiento de las guerri-
llas, pues las tropas asumen que sus habitantes son la
base social de los grupos insurgentes. En Turbo, el 12 de
enero de 1993, segun declaracién presentada por familia-
res, fueron asesinados por efectivos del batallén Vélez los
sefiores Jorge Velisquez y Jomandey Sanchez Florez,
también en zonas de combates entre Ejército y guerrillas.
El 17 de enero de 1993, segun informes de habitantes del
lugar, en Mutata fue muerto por el Ejército el senior Gil-
berto Cano cuando este transitaba en bicicleta por una
calle del municipio, a quien presentaron luego como gue-
rrillero del ELN. Y el 13 de mayo de 1993, en el camino que
conduce a Caiman Alto, territorio indigena de la comuni-
dad de los Cunas, jurisdiccion del municipio de Turbo, fue-
ron asesinados dos colonos por efectivos del Ejército y
luego presentados como guerrilleros abatidos en combate.
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Segun testigos de los hechos, a uno de ellos le sacaron un
ojo cuando todavia estaba vivo. El padre de la victima fue
retenido por los soldados cuando elevd su protesta ante
los soldados y, segun testigos de la zona, estuvo atado a
un arbol durante medio dia. Los habitantes del lugar afir-
maron que ni las personas que resultaron muertas ni el
hombre que fue amarrado eran guerrilleros sino que se tra-
taba de trabajadores del campo ampliamente conocidos en
la zona.
Desapariciones

La logica de la regién en materia de desaparicion forzada es
dificil de establecer. Excepto los casos ocurridos en 1990,
que se atribuyeron a la accidn de grupos paramilitares que
contaron con la colaboracién de miembros de la fuerza
publica, como ocurrié cuando desaparecieron 42 campesi-
nos en el corregimiento Pueblo Bello de Turbo. Las desa-
pariciones cuentan con la caracteristica comuan de no te-
ner responsable conocido. Ademas, los registros en la
prensa nacional de casos de desaparicién forzada en
Uraba son pocos. El afno mas trigico fue 1990 cuando se
registraron 48 desapariciones, en 1991 se reseflaron 3 ca-
sos y en 1992 un caso!l. En 1991, la Procuraduria Provin-
cial de Apartadoé recibié ocho quejas, de las cuales cuatro
correspondian a casos ocurridos en Apartadé. En 1992 se
recibieron quejas por las siguientes desapariciones: Elkin
Ernesto Arias, Wilson Jiménez, Félix Torres Martinez, Dia-
nesis Barrera y Estibenson Torres, en Turbo. Carlos Alberto
Puerta, Francisco Javier Echeverry y Bernardo Aguirre, en
Apartad6. En la Personeria de Apartadé, por su parte, tie-
nen el siguiente registro de quejas recibidas por ese motivo:
3en 1988, 1 en 1989, 1 en 1990, 4 en 1991, 3 en 1992y
un caso en 199312,

A pesar del relativamente bajo namero de casos de de-
saparicién forzada, los funcionarios investigadores de la

11 comisién intercongregacional de Justicia y Paz, Revistas Justicia y Paz, enero
de 1990 a diciembre de 1992,

12Ln_forme sobre violencia en Urabd, mimeo, archivo de Personeria.
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Procuraduria Provincial consideran que son los casos de
violaciones mas dramaticos de Uraba. Sin embargo, no se
nota un patrén sistematico que permita pensar en carceles
secretas o en la desaparicion forzada como una forma de
ejercicio de la guerra sucia contra opositores politicos o di-
rigentes populares y sindicales. Parece, mas bien, que los
desaparecidos estdn muertos y enterrados. Y, al respecto,
funcionarios de organismos de investigacion, consideran
que para tratar de esclarecer los casos de desaparicién ha-
ria falta un Cuerpo especializado que pudiera investigar a
fondo los hechos, con facultades de policia judicial, con
poder sancionatorio y con autoridad jerarquica de instan-
cia superior.

Muchos funcionarios entrevistados opinan que en los
casos de desaparicion las investigaciones exhaustivas no
existen y solamente se recurre a oficios 0 comunicaciones
escritas entre despachos judiciales, personerias y Procura-
duria. La Procuraduria oficia para saber si una persona
esta por cuenta de algun juzgado y éste responde el oficio,
y asi sucesivamente, pero no hay una investigacién seria
que se lleve a cabo con el fin de conocer la suerte de un de-
saparecido. Pero en casos de desaparicién ni la Procura-
duria ni los juzgados o fiscalias-buscan pruebas. Y en al-
gunos casos, el asunto termina cuando reciben un oficio
del Ejército en el que se afirma que el desaparecido resulté
ser un "guerrillero dado de baja en combate”.

El 8 de abril de 1991, en Turbo, Isidro Salazar, exconce-
jal liberal, fiscal de la Junta de Accién Comunal de la Ins-
peccién Departamental de Bocas del Atrato y miembro del
Sindicato agropesquero de Turbo, filial de la Unién Sindi-
cal Democratica, desapareci6é luego de que varios hombres
armados lo sacaron de su vivienda, ubicada en la inspec-
ciéon mencionada.

El 12 de diciembre de 1991, en San Pedro desaparecie-
ron Rosalba Alvarez Murioz y Josefa Maria Martinez, es-
posa y suegra, respectivamente, de un militante de la or-
ganizacion politica Esperanza Paz y Libertad, luego de que
varios encapuchados ingresaron en su vivienda, ubicada
en la vereda El Pozén de la Inspeccién Departamental de
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Santa Catalina, asesinaron al dirigente de izquierda y se
las llevaron.

El 10 de junio de 1992, en Apartadd, José Oswaldo Be-
doya, miembro del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Industria Agropecuaria (SINTRAINAGRO) desapareci6 en
momentos en que se llevaba a cabo la marcha para protes-
tar por el asesinato de un lider sindical.

El 27 de diciembre de 1992, desaparecid, después de ha-
berse presentado a las instalaciones del batallén Voltige-
ros, en la Unidad Operativa de Carepa, el sefior William Al-
berto Quintero, miembro del movimiento Esperanza, Paz y
Libertad. De alli no se dio cuenta de su salida, ya que
cuando estaba en compania de un familiar suyo fue re-
querido por un oficial y conducido a las oficinas del B-2
(inteligencia militar). La madre de William Alberto elevo
quejas ante la Personeria municipal y ante la Procuraduria
Provincial, pero hasta abril de 1993 no habia obtenido
ninguna respuesta sobre la investigacion.

El 16 de marzo desaparecié en Turbo Edison Rivero
Guizado, en la vereda Caraballo, Finca Alto Bonito. El 21
de marzo de 1993, en Turbo, en la vereda Nueva Colonia,
desaparecié Luis Fernando Meza Arias, de 29 aros de
edad. Sus familiares elevaron la queja ante la Personeria
Municipal y se oficié6 a juzgados, a la Procuradusia, a la
SIJIN, a la Unidad Investigativa de la Fiscalia, al Distrito de
Policia, a la Coordinacién de la Unidad de Fiscalias y se
pusieron avisos en la radio local solicitando informacién
sobre su paradero.

Los casos resenados en los parrafos anteriores, tienen
en comun que las victimas pertenecian a sectores popula-
res 0 a movimientos politicos alternativos y que las investi-
gaciones no han avanzado positivamente a pesar de ha-
berse presentado queja ante las Personerias municipales o
ante la Procuraduria Provincial.

VIOLACION DEL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

La detencidn arbitraria y la incriminacién temeraria a tra-
bajadores es el problema maés frecuente en relacién con la
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restricci¢n ilegal del derecho a la libertad personal. La ma-
yoria de?las personas detenidas son recluidas en la carcel
de Turbo, en la de Chigorodé o trasladados a la carcel de
Bellavista en Medellin.

En la carcel municipal de Chigorodé habia, el 10 de fe-
brero de 1993, 41 personas detenidas, de las cuales 28 se
encontraban por cuenta de Fiscalias o Juzgados de Orden
Publico. Diecisiete estaban por rebelién, dos por extorsion
y los demaés por hurto o narcotréfico. Por lo menos diez ca-
sos obedecian a incriminaciones hechas por testigos pro-
tegidos o por informes de policia o Ejército, incluyendo un
caso de narcotrafico en el cual el seflalamiento lo hace un
testigo enmascarado. Ademas, habia tres personas acusa-
das del delito de rebelién que llevaban casi dos anos dete-
nidas y otras seis personas acusadas de ser narcotrafican-
tes, con un ano de detencién, sin que concluyeran los pro-
cesos iniciados en juzgados de Orden Publico de Medellin.

Segiun funcionarios municipales de Chigorod6, Apar-
tadd y Turbo, la figura de la reserva de identidad del tes-
tigo, art. 293 del Cédigo de Procedimiento Penal, ha servido
para que hombres enmascarados sefnalen a supuestos gue-
rrilleros en las fincas bananeras o en las poblaciones, tra-
tandose en la mayoria de los casos de incriminaciones te-
merarias. Calculan funcionarios de Uraba que a finales de
1992, cerca de 160 personas que residian o trabajaban en
el eje bananero habian sido detenidas y conducidas a la
carcel de Bellavista en Medellin. Consideran que los fisca-
les regionales que desarrollan la parte preliminar de las in-
vestigaciones asumen como cierto todo lo que los militares
les informan sobre las personas retenidas dandole abso-
luta credibilidad a sus informes.

El 1 de noviembre de 1992, segiin varios func1or1arxos
municipales que tuvieron conocimiento de los hechos, dos
trabajadores retenidos en Turbo, en el corregimiento Nueva
Colonia, fueron sindicados injustamente de pertenecer a la
guerrilla y de atentar contra el orden constitucional. Uno
de los trabajadores llevaba ocho anos de servicio en una
finca bananera y el otro seis. Uno estaba en su casa mi-
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rando television y el otro enfermo en un hospital recupe-
randose de intoxicacién sufrida dias antes.

Algunos funcionarios civiles han manifestado su preo-
cupacioén porque creen que se nota una tendencia de las
autoridades militares a ejercer procedimientos que pasan
por encima de la legalidad, los que vienen teniendo cierta
continuidad desde épocas anteriores. Segun informes de la
Personeria municipal de Apartadé, €l 20 de diciembre de
1990, 7 campesinos fueron detenidos por tropas del bata-
116n Voltigeros: por tal razén el dia 21 el personero munici-
pal solicit6 a la comandancia del batallén informar sobre
la suerte de los retenidos. El dia 26, el Coronel Manosalva
Florez le respondié que estaban presos en la Carcel de Be-
llavista en Medellin, sin aclarar las circunstancias que ro-
dearon la retencién, las autoridades judiciales que ordena-
ron su detencién ni las razones de su traslado.

En algunas ocasiones, la liberacién de personas reteni-
das se logra por acciones iniciadas por personeros munici-
pales o por funcionarios de la Procuraduria Provincial. Se-
gun informacién suministrada en la Personeria de Apar-
tado, el 2 de febrero de 1991, ante solicitud del personero
municipal, el Ejército entregd, en Apartadd, al Procurador
Provincial a 27 personas que habian sido retenidas dias
antes, presentando al mismo tiempo un informe médico
sobre el estado de salud de las personas, el cual fue ren-
dido por un médico-teniente. Posteriormente, el 7 de fe-
brero de 1991, también en Apartado, el Ejército dej6 en li-
bertad a 28 personas que habian sido acusadas de perte-
necer a grupos guerrilleros. A todas les hicieron firmar
constancias escritas de haber recibido buen trato, alimen-
tos y bebidas.

Las solicitudes de los personeros al Ejército para que se
informe oportunamente de las personas retenidas no son
atendidas en forma rapida y a veces en ninguna forma.
Fuera de los casos citados, que fueron respuestas a oficios
del personero municipal de Apartads, en 1991 solamente
fueron presentados a ese funcionario dos informes de
aprehensiones efectuadas en territorio de ese municipio: el
primero sobre un hombre acusado de ser auxiliador de
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grupos guerrilleros y el segundo sobre otro ciudadano in-
culpado de ser abigeo y miembro del Frente V de las FARC.
Pero, segan los personeros entrevistados, en ningan otro
caso hubo informes del Ejército. Segun eso, en 1992 y
hasta mayo de 1993, la obligacién de presentar los men-
cionados informes, de acuerdo con la Ley 3 de 1990, no fue
cumplida.

Sobre la utilizacién de la institucién procesal denomi-
nada "Reserva de identidad del testigo", hay opiniones di-
versas entre los funcionarios oficiales regionales y locales.
Algunos han considerado que es una fuente de arbitrarie-
dades porque ha permitido retenciones de personas ino-
centes y otros opinan que ha servido para esclarecer he-
chos y para que la gente pueda hablar. Ademas, algunos
piensan que el pago de informacién, utilizado al lado de la
reserva de identidad del testigo, es también un procedi-
miento util para investigar por medios legales un delito,
sirviendo ademas para que la presién no se haga mediante
torturas sino mediante premios al informante. Quienes asi
opinan dicen que el Ejército esta utilizando mas la persua-
sién y pagando por la informacién. Sin embargo, también
creen que puede haber casos temerarios en los cuales las
declaraciones de los militares son la tinica prueba para de-
tener a una persona, obrando en muchos casos mas el in-
terés de lucrarse personalmente que la motivacion de cola-
borar con las autoridades en el esclarecimiento de los he-
chos.

La situacion de los presos por cuenta de la jurisdiccion
de orden publico en Urabg, no ha sido controvertida por
ningan funcionario del Ministerio Puablico. Hasta el mo-
mento de redaccién de este informe, mayo de 1993, no ha-
bia actuado en los procesos el Procurador Judicial para
Urab4, funcionario encargado de supervigilarlos. Segiin
informacién obtenida en la Procuraduria Provincial, el
funcionario habia sido nombrado pero no se habia presen-
tado en Uraba. Por lo tanto, resulta probable que con
pruebas falsas se haya detenido a muchas personas. Estos
hechos ocasionan graves perjuicios pues esas personas re-
cuperaran su libertad después de uno o dos anos de de-
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tencién. Ademaés, también se ha encontrado que en mu-
chos casos el testigo, cuya identidad ha sido reservada, ac- -
tia de esa manera para evitar su propia detencién y por
eso incrimina irresponsablemente a otras personas o para
recibir el beneficio econémico ofrecido por el Ejército o la
policia.

SITUACION DEL DERECHO A LA JUSTICIA

Los despachos judiciales de Uraba aparentan buen fun-
cionamiento en lo que tiene que ver con el desempeno de
sus funcionarios, ya que mantienen una buena relacién
con la comunidad y son atentos con el puablico. Quienes
en razén de sus tareas deben entrar en relacion con ellos
dicen que los jueces son diligentes, honrados y estudiosos.
Sin embargo, hay algunos obstéaculos para que la adminis-
tracién de justicia no se pueda llevar a cabo en la forma
cabal en que deberia suceder. A continuacién se pueden
ver algunas de sus manifestaciones.

Existencia de una grave impunidad.

De acuerdo con las estadisticas del departamento de me-
dicina legal de Apartadé, se realizaron 535 necropsias en
1992, cifra que incluye el 100 % de los casos ocurridos en
Apartadd, el 30 % de los de Chigorod6 y la totalidad de los
de Carepa. El 70 % de los homicidios se produjo en la zona
urbana, de los que el 98 % de las victimas eran hombres y
el 2 % mujeres. Esa diferencia por géneros se puede expli-
car por la poca participacion de la mujer en los conflictos
de la region. Ademads, a pesar de la facilidad con que, segin
las personas entrevistadas, se pueden conseguir armas de
fuego en Urabj, el porte de las mismas es un asunto casi
exclusivamente masculino!3,

El 99 % de los homicidios se produjo con armas de
fuego y la poblacién més afectada estaba entre los 15 y los
34 anos, presentandose mayor numero de casos de hom-

13 Archive de muertes violentas, mimeo, existente en la Personeria Municipal de
Apartado.
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bres entre los 20 y los 30 anos!4. Las victimas han sido
trabajadores y funcionarios de fincas bananeras (obreros,
administradores, agréonomos y gerentes de produccién), di-
rigentes sindicales y politicos, maestros, lideres populares,
campesinos, estudiantes, jueces, activistas de derechos
humanos y campesinos. Los victimarios han sido agentes
estatales, grupos paramilitares, bandas de sicarios y orga—
nizaciones guerrilleras.

Los cuatro primeros meses de 1993 se presentaron con
un alto grado de violencia. En Apartadé, de enero a abril,
ocurrieron 149 muertes violentas, cifra que hace suponer a
los funcionarios municipales que la cifra de 1992 resultari
ampliamente superada. En un solo dia, el 10 de febrero de
1993, hubo diez homicidios en el area urbana de Chigo-
rodé: 2 obreros que estaban trabajando en la construcciéon
de un colegio, otros dos que estaban trabajando en la
construccion de la plaza de mercado, un activista de la UP
y sindicalista, y 2 mujeres y 2 hombres sin actividad labo-
ral conocida.

Segun un calculo realizado en la Personeria de Apar-
tado, solamente el 10 % de los casos de homicidio tiene un
responsable conocido y solamente el 2% cuenta con per-
sona detenida por el hecho. En los casos de violaciones de
los derechos humanos el fenémeno es mas grave. La au-
sencia de un aparato de justicia con capacidad para ac-
tuar en los casos de ejecuciones extrajudiciales, desapari-
ciones y retenciones ilegales, ha contribuido a que los
agentes estatales se vean estimulados para cometer actos
violatorios. Ademas, la aplicacién generalizada del fuero
militar en hechos tan graves como las masacres, acentiia
la indefension ciudadana y se convierte en causa y efecto
de la impunidad.

A lo anterior se suma la insuficiencia de despachos ju-
diciales que presentan algunos municipios. En Arboletes
solamente hay un Juzgado Promiscuo Municipal, a pesar
de ser un municipio con caracteristicas de cabecera subre-
gional, no solamente por ser cenfro geografico sino ademas

M Lem
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por el nimero de hechos violentos que alli suceden. Lo an-
terior ameritaria por lo menos un juzgado penal municipal
y una Fiscalia, ya que para atender los casos que son de
competencia de los despachos mencionados cualquier
asunto debe tratarse en San Pedro de Uraba, poblacion
que esta a cinco horas de viaje.

Solamente sobresale Apartadé por su asistencia en ma-
teria judicial, aunque a veces es mas nominal que real, se-
gun opinién formulada por varios ciudadanos y funciona-
rios municipales. La Unidad de Fiscalias cuenta supues-
tamente con cuatro fiscales, pero a finales de mayo de
1993 solamente habia un titular laborando. Hay dos fisca-
lias de orden publico que tienen sede dentro del Comando
Operativo del Ejército una y otra en las instalaciones de la
Policia Nacional.

El circuito judicial estd compuesto por un juzgado pe-
nal del circuito y dos juzgados penales municipales. Y para
investigacion criminal se cuenta con la Policia Técnica Ju-
dicial y la Sijin.

Poca credibilidad en la eficacia de la
administracifn de justicia

En concepto de los mismos jueces, esta parece ser la falla
mas grave de la justicia en Urab4, siendo ademas causa
para que los ciudadanos no acudan a los despachos judi-
ciales. Los jueces y fiscales dicen que las personas no cola-
boran, y aunque tengan conocimiento de los hechos o de
los responsables de un delito, no declaran. Pero también
senalan que no hay elementos importantes para desarro-
llar las investigaciones, consideran que se llenan formatos
o se toman nombres y caracteristicas fisicas de las victimas
y se oficia, pero de alli no pasa el desarrollo de la investiga-
cion.

La insuficiencia para administrar justicia se debe en
muchos casos a la carencia de personal técnico: fotografos
y dactiloscopistas para reconocer cadaveres de personas
sin identificacién, técnicos en balistica y técnicos en in-
vestigacion criminal y a veces hasta a problemas de inco-
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modidad locativa e inseguridad para guardar archivos, los
que en ocasiones han sido hurtados de los despachos del
juez. Pero, segiin algunos funcionarios, también a la falta
de accién de las autoridades de policia en su actividad per-
secutoria de los delincuentes. Para un juez es imposible
ejecutar una orden de captura comisionada por un fiscal si
no cuenta con la ayuda de la fuerza publica.

Hay casos en que una Fiscalia ordena exhumaciones de
cadaveres hasta cuatro meses después de ocurrido el he-
cho, porque no se hizo a su tiempo la necropsia. Y esta no
se realizé porque en el lugar no se contaba con un médico
legista que pudiese efectuarla o porque los parientes, que
en muchas ocasiones son renuentes a esa diligencia, la
evitaron porque los costos del transporte del cadaver co-
rren por su cuenta. En varios municipios se tuvo informa-
cién de casos en los que un cadaver fue trasladado del
campo hacia el casco urbano para la realizacién de la ne-
cropsia, y luego de nuevo al cementerio veredal para reali-
zar los funerales. Es tal la dificultad que se presenta para
que se lleven a cabo esas diligencias que los inspectores de
policia prefieren omitir la obligacion de trasladar el cadaver
para la realizacién de la necropsia y expedir la orden de
inhumacién. Maxime si se sabe cémo muri6 la persona y
se tiene también la certeza'de que después de la necropsia,
no se lleva a cabo ninguna investigacién exhaustiva.

Atentados contra jueces y abogados en Uraba

Opinan algunos funcionarios judiciales que el riesgo que
se advierte para el ejercicio de sus funciones es el corriente
en la regién, la que es considerada por todos como peli-
grosa. Lo es tanto para jueces, como para fiscales y aboga-
dos litigantes, razén por la cual son muy pocos los aboga-
dos que actiien ante la jurisdiccion de orden publico y muy
pocos los jueces y fiscales que estan a gusto en Uraba.
Entre los atentados contra abogados y funcionarios ju-
diciales se pueden senalar el asesinato, el 1 de marzo de
1983, en Apartadé, del abogado Fabio Duque Ossa. El 15
de febrero de 1985, en Necocli, fue muerto el abogado Jairo
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Ramirez Escobar. El 21 de febrero de 1988, en Chigorodd,
Luz Estela Agudelo Botero, Juez Civil Municipal. El 27 de
marzo de 1990, se cometié un atentado contra una comi-
sion judicial en Apartadé, fue dinamitado el automotor en
que se transportaban los investigadores pero no hubo vic-
timas. El 7 de julio de 1990, en Murindé, la guerrilla ase-
sind a Jaime de Jesus Villalba Tafur, Juez Promiscuo Mu-
nicipal.

El 24 de julio de 1990, en Apartadé, un grupo paramili-
tar asesiné a Maria Esther Restrepo Quiceno, Procuradora
Regional de Urab4; los agresores fueron detenidos y resul-
taron pertenecer a un escuadrén de muerte compuesto, se-
gun habitantes de Apartadé y Chigorod6, por algunos po-
licias de este ultimo municipio. E1 23 de enero de 1991, fue
asesinado Diego Arango Medina, Juez de Instruccién Cri-
minal!®. Y, en 1993, de Apartadé tuvieron que huir, victi-
mas de amenazas, los abogados Javier Avila y Jorge Ca-
fiedo, en hechos ocurridos en abril del mismo ano.

Inexistencia de adecuados sitios de reclusion

La situacion carcelaria es delicada por la carencia de cen-
tros de reclusién. En Apartadé no hay carcel y por tal ra-
z6n los detenidos son llevados al cuartel de la policia,
mezclandose entonces retenidos con detenidos. Ademas,
no hay asistencia médica, es muy mala la alimentacion, no
hay camas, pésima higiene, no hay sanitarios y muchos
problemas con policias que actian como guardianes.

En las carceles de Turbo y Chigorodé también se pre-
senta una mezcla indiscriminada de poblacién carcelaria
condenada y detenida. Ademas, los condiciones de reclu-
sidon son inadecuadas, por el hacinamiento, la insalubri-
dad y la falta de trabajo, educacion y recreacién. La carcel
de Chigorodé tiene capacidad para quince reclusos y en
abril de 1993 tenia 48. Hasta la fecha de elaboracién del
presente informe, mayo de 1993, no se sabia de programas

15 Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana, CAJSC, Justicia para la
Justicia, Bogota. 1992.
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emprendidos por la Defensoria del Pueblo para atender esa
poblacién. También resulta de gran urgencia la actuacion
de la Defensoria del Pueblo en las carceles de Medellin,
donde, segun informes de personeros de municipios de
Uraba, habia en mayo de 1993 cerca de 150 presos proce-
dentes de Uraba y en la carcel de Chigorodé, donde la ma-
yoria de los detenidos no cuentan con abogado defensor.

El problema carcelario se agravé en 1992 cuando entra-
ron en vigencia medidas de orden publico que permitian la
retencién de personas por senalamiento o acusaciones he-
chas por testigos secretos. El nuimero de aprehensiones
aumentd y las carceles incrementaron su poblacién, de 20
presos que habia a finales de 1991 se pas a 48 en abril de
1993 en la carcel de Chigorodé. Los autos de detencién
dictados por fiscales y jueces secretos han causado gran
transtorno a la administracion de justicia de la region y a
los funcionarios encargados de defender los derechos de
las personas. Y estos tiltimos no han tenido muchas posi-
bilidades de accién en esos casos. Segan los personeros
municipales, cuando se trata de casos en que actiian jue-
ces o fiscales de la jurisdiccién de orden publico, su labor
se ve limitada al envio de un oficio en el que se pregunta
por la suerte del detenido y su'destino proximo.

DEBER DE GARANTIA Y RESPONSABILIDAD ESTATAL

Grupos paramilitares
Los grupos paramilitares en Urab4 fueron denunciados por
primera vez en 1985, en entrevista concedida ese afio por
Alberto Angulo, presidente de Sintrabanano , este denun-
ciaba acciones cometidas por bandas de justicia privada!®,
Luego, €l mismo fue asesinado, el 29 de septiembre de
1987, siendo directivo de su organizacién sindical, por
grupos paramilitares!?. El mismo arfo de 1984 se informaba

16 1van Osoro, obra citada, pag. 111.

17 Central Unitaria de Trabajadores de Colombia, CUT. El solamente queria vivir,
La CUT ante las Naciones Unidas y la OIT, sin pie de imprenta, Bogota, pig. 43.
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que 200 campesinos denunciaron masacres instigadas por
algunos ganaderos de Uraba!8.

Entre 1987 y 1990 se mencionaba la participacién de
reconocidos narcotraficantes, como Fidel Castario, en la fi-
nanciacién de grupos paramilitares. Segian diversas fuen-
tes consultadas, ha habido relacién entre paramilitarismo
y narcotrafico en Urab4, y de estos dos con elementos de la
fuerza publica, tanto en la zona bananera como en la
zona ganadera. Se ha hablado de la existencia, en esa
época, de escuelas de paramilitares en Carepa, siendo recu-
rrente la mencién, de muchos habitantes de la region, de
que el mercenario israeli Yair Klein estuvo en esta zona
brindando instruccién militar a grupos de justicia privada.
Ademés, también se menciona la presencia de miembros de
la banda de Los Priscos, grupo al servicio del Cartel de Me-
dellin, que llegaban a la region a realizar lo que ellos de-
nominaban "trabajos especiales”.

Hasta 1990, en Uraba se mencionaba la actuacién del
grupo Muerte a secuestradores (MAS), del grupo Muerte a
Revolucionarios de Uraba ( MRU) y del Movimiento Obrero
Estudiantil Nacional Socialista (MOENS). A ellos se atribu-
yeron las masacres de Honduras y La Negra en 1988, en
donde los asesinos pintaron en las paredes la sigla MO-
ENS.

Pero ademas de los hechos mencionados, también se ha
sefialado la responsabilidad de los paramilitares en los ca-
sos de desaparicion de 42 campesinos el 14 de enero de
1990 en Pueblo Bello, Turbo. También de la masacre del 21
de marzo de 1990 en la vereda Las Changas, de Necocli. En
Pueblo Nuevo, Necocli, la masacre del 7 de enero de 1990.
Las masacres en Apartadé del 13 de marzo de 1990, del 28
de marzo de 1990, del 4 de diciembre de 1990 y en septiem-
bre de 1992 de nuevo en Las Changas, Necocli.

En la zona ganadera, en Arboletes y San Juan de
Uraba4, a finales de 1992 y principios de 1993, los campesi-
nos denunciaron que en las veredas Sanjuancito, Siete-
vueltas, Guadualarriba y Zapata se establecié un severo

18 periodico VOZ, el 10 de mayo, pag. 14.
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control paramilitar sobre la poblacién, con rondas de
hombres armados que unas veces se movilizaban en au-
tomotores y otras a caballo, llegando a establecer toques
de queda que prohibian a los campesinos salir después de
las siete de la noche. Realizaban retenes y amenazaban
con quemar las casas de quienes no les obedeciesen o aca-
tasen. Eran conocidos simplemente como paramilitares
pero también las gentes los denominaban "los chalis”, por
usar camisas de fabricadas con la fibra tela que se conoce
con ese nombre o los colimocha, por montar en caballos
que tenian recortada la cola. Segun las declaraciones de
habitantes de esos municipios, los paramilitares eran fi-
nanciados por ciertos ganaderos de la zona, los que de-
nominaban estos grupos como "autodefensas” o "guardias
ganaderas". Vestian con ropas de civil y utilizaban armas
de diverso calibre, las que portaban en forma visible. .

Seguan autoridades de San Juan, cualquier particular
tenia que pedir permiso para transitar por la zona rural y
entre octubre de 1992 y enero de 1993 llenaron de terror a
San Juan pues salian por las calles a caballo, haciendo
disparos al aire. Este hecho llevé al alcalde municipal a
hablar con el jefe de las guardias privadas de ganaderos,
logrando que éste los llamara al orden. Y un personero
municipal que tuvo que huir del pueblo dejé copias de las
cartas que envi0 a Procuraduria y a Consejeria inforrmando
sobre la situacion municipal. En especial sobre los asesi-
natos del profesor de bachillerato Ronald Harvey Cardona
y de Lucas Cerda, ocurridos el 22 de junio de 1992, a ma-
nos de paramilitares presuntamente vinculados a algunos
ganaderos de la region.

En la zona existe una agremiacién que ha sido sefa-
lada por muchos habitantes de Uraba como una organi-
zacion que sirve de cobertura a las actividades de grupos
paramilitares asociados a algunos narcotraficantes que
han invertido en tierras y ganados en el norte de Uraba. A
esos grupos paramilitares se atribuy6 por habitantes de la
zona el asesinato de los dirigentes de Esperanza, Paz y Li-
bertad Omar Suarez el 30 de julio de 1992 en Necocli y de
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José Luis Garcia el 16 de agosto del mismo ano, en Arbole-
tes.

El papel de los narcotraficantes en la zona norte de
Uraba se caracteriza principalmente por las inversiones en
latifundios ganaderos y por el uso del golfo para trafico de
drogas y para contrabando de armas. Pero sus actividades
ilegales van mas alld, pues con su capital han formado
ejércitos privados y han sobornado a algunos miembros de
los cuerpos armados del Estado, en una dinamica que in-
cluye persecucién politica a la oposicion y asesinato de
reales 0 supuestos abigeos.

Asesinato de militantes del Movimiento
Esperanza, Paz y Libertad y de otros grupos politicos

En un estudio realizado por la Defensoria del Pueblo se da
cuenta de los homicidios cometidos contra miembros de la
izquierda en Colombia. Segun esa investigacion, en Uraba
habian sido asesinados, hasta finales de 1992, 52 militan-
tes del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad!®. Y, de
acuerdo con informacién suministrada por la Corporacién
para la defensa de la vida, los derechos humanos y del de-
sarrollo social (CORDEVIDHSOQ), hasta marzo de 1993 ha-
bian sido asesinados en Uraba 64 miembros del Movi-
miento Esperanza, Paz y Libertad.

El Movimiento politico Esperanza, Paz y Libertad se
formé en febrero de 1991 cuando los miembros del Frente
Jesus Maria Alzate de la organizacién guerrillera Ejército
Popular de Liberacion (EPL) dejaron las armas y se incor-
poraron a la vida civil, después de un proceso de negocia-
cion con el gobierno nacional. Casi inmediatamente, mu-
chos de sus militantes empezaron a ser victimas de aten-
tados contra sus vidas.

Segun se desprende del analisis de casos de homicidio
de excombatientes, en un principio los asesinatos fueron

19 Defensoria del Pueblo, Informe del Defensor del Pueblo para el gobierno, el Con-
greso y el Procurador General de la Naciéon, Estudio de casos de homicidio de
miembros de la Union Patridtica y Esperanza, Paz y Libertad, mimeo, Bogota, 1992,
pag. 77.
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acciones de paramilitares y algunos fueron cometidos por
miembros de la fuerza publica, pero desde finales de 1991
se encuentran también hechos ejecutados por una disi-
dencia del EPL que creé el Frente Bernardo Franco.

Los asesinatos de ex-guerrilleros del EPL y militantes
del movimiento Esperanza, Paz y Libertad, que empezaron
a mediados de 1991, principalmente en Turbo y en la zona
ganadera no tuvieron una respuesta rapida y eficaz de
parte del Estado. El 24 de junio de 1991, en Apartad6, José
D. Flérez, dirigente de Sintrainagro y militante del movi-
miento Esperanza, Paz y Libertad. fue encontrado abale-
ado y con signos de tortura en predios de la finca Santa
Maria; habia desaparecido el dia 21. Este asesinato pro-
vocé que 23 mil trabajadores bananeros realizaron un
paro de 48 horas en protesta por el hecho. Posteriormente,
el 2 de julio del mismo ario, en Turbo, 3 exmilitantes del
movimiento Esperanza, Paz y Libertad, también fueron
asesinados. En ese momento sumaban 7 los militantes de
ese movimiento asesinados en Uraba y no se tomaron las
medidas necesarias para proteger la vida de los exguerrille-
ros o militantes de esa nueva agrupacién politica. El 8 de
julio de 1991, en Turbo, fue asesinado Edilberto Oviedo
Avila, dirigente del Movimiento Esperanza Paz y Libertad
en Currulao. Voceros de la organizacién atribuyeron el he-
cho a paramilitares de la regién.

En San Pedro de Urabda, San Juan de Urab4, Arboletes
y Necocli, la persecuciéon a los militantes del Movimiento
Esperanza Paz y Libertad ha sido ejecutada por grupos pa-
ramilitares. El 13 de Octubre de 1991, en San Juan de
Uraba, Neftali Naar, Tesorero municipal, fue asesinado por
hombres armados que lo atacaron cuando salia de su resi-
dencia. El 21 de diciembre de 1991, Jesus Arroyave Burgos,
excombatiente del EPL, quien participaba en los planes de
reinsercion, fue asesinado en San Pedro de Uraba.

Cuando la suma de muertos del Movimiento Esperanza,
Paz y Libertad llegaba a 18, se produjo la ocupacién de la
alcaldia de Apartadé para presionar seguridad para los
miembros de se movimiento politico. Los alcaldes munici-
pales que eran miembros de la Unién Patriética (UP) fue-
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ron tomados como contradictores buscando que hubiese
medidas de proteccién. Durante 1991, en Uraba cayeron
asesinados cerca de 20 militantes del Movimiento Espe-
ranza, Paz y Libertad, siendo notoria la seleccién de acti-
vistas sindicales y de candidatos a las corporaciones publi-
cas municipales. Algunos hechos tuvieron caracteristicas
especiales, como el asesinato de Juan Bautista Maturana
y Abel Penia, ocurrido el 28 de diciembre de 1991, en Chigo-
rod6. Fueron asesinados por seis encapuchados que llega-
ron hasta una finca y con lista en mano llamaron a las
dos personas y las asesinaron frente a sus familiares e hi-
rieron a la esposa de uno de ellos. Dirigentes del movi-
miento sindicaron a un grupo paramilitar que desde hacia
varias semanas venia hostigando a la poblacién. Las 23
familias residentes en el mencionado predio habian reci-
bido amenazas, segun denuncié un dirigente de esa orga-
nizacién politica.

En 1992 continuaron los asesinatos. Algunos de ellos
claramente imputables a la disidencia del EPL, pero otros
en condiciones que no permiten senalar responsable di-
recto y que segun observadores de la region parecen accio-
nes de un tercero en discordia que ha estado aprove-
chando la disputa entre las dos fracciones del EPL. Ade-
mas, segan habitantes de la regién, miembros de los gru-
pos paramilitares de la zona ganadera podrian eventual-
mente trasladarse al eje bananero a cometer atentados
contra dirigentes de organizaciones politicas de oposicién y
contra dirigentes populares y sindicales.

Las victimas durante ese ano fueron candidatos a los
concejos municipales, dirigentes de la Cooperativa de Pla-
taneros y miembros de los comités obrero-patronales ads-
critos a SINTRAINAGRO. Abril de 1992 fue un mes espe-
cialmente tragico: por lo menos 12 militantes de Esperanza
Paz y Libertad fueron asesinados en Uraba.

El 9 de abril de 1992, se celebrd en Apartadé un acto ci-
vico "Por la vida y la paz". El mismo dia, en diferentes he-
chos, fueron asesinadas cinco personas en Turbo y dos en
Apartadé. José Narciso Cérdoba Urrutia, Heliodoro Segura
Barrios, Carlos Herndandez Alarcén, Alberto Murillo y Julio
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Zabala fueron asesinados en Turbo. En Apartadé fue ase-
sinado José Orlindo Serna, militante del movimiento Espe-
ranza Paz y Libertad, quien fue atacado por desconocidos
cuando salia de la sede politica del movimiento.

El 27 de abril de 1992 fueron asesinados tres obreros
bananeros militantes del movimiento Esperanza, Paz y Li-
bertad. En Turbo, Wilberto Reyes Rodriguez y José de los
Santos Martinez Varela, y en Chigorodé Gilberto Rodri-
guez, miembro del Comité Obrero Patronal de SINTRAINA-
GRO. Ademas, el mismo dia, en San Pedro de Urab4a, Fa-
cundo Jiménez Arrollo fue asesinado en el barrio 16 de
Mayo.

Hasta ese momento, en todo el pais, 96 ex-guerrilleros
del EPL habian sido asesinados desde que el grupo se des-
movilizd, 14 meses antes. En ese momento, voceros de Es-
peranza, Paz y Libertad manifestaron la necesidad de po-
ner en estado de alerta a los trabajadores de la region para
emprender acciones de tipo civico.

De la zona ganadera tuvieron que huir los militantes de
Esperanza, Paz y Libertad. El 22 de enero de 1992, en el co-
rregimiento Sanjuancito, jurisdiccion de San Juan de
Urabda, Ramiro Madrid, Eustacio Paternina y Miguel Sotelo,
fueron asesinados por un grupo de hombres armados que
llegdé hasta el lugar preguntando por las victimas. En va-
rias ocasiones fueron quemadas las viviendas, lo que pro-
dujo el éxodo de unos 800 campesinos a las cabeceras mu-
nicipales de San Juan y Arboletes, El 16 de septiembre de
1992 se produjo la masacre de 8 personas en Las Changas,
jurisdiccion de Necocli, cometidas, segiin declaraciones de
vecinos del lugar, por paramilitares de Arboletes y San
Juan, al parecer en represalia por supuestas labores de
abigeato de las victimas en compaiiia de guerrilleros de la
disidencia del EPL.

Segun opinidn de algunos sindicalistas y activistas po-
liticos de la zona bananera, la mayoria de los militantes de
Esperanza, Paz y Libertad asesinados se caracterizaban
por ser miembros beligerantes de los comités obrero-patro-
nales. Tal es el caso de Plinio Mena, asesinado en abril de
1993, quien se destacd por ser muy radical en las negocia-
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clones convencionales con los patrones y concertador en
materia politica con el gobierno y con las organizaciones
politicas. Habia sido amenazado y no recibi6é ninguna cus-
todia. Asi mismo, activistas politicos y sindicales del eje
bananero opinan que a muchos sindicalistas no los ha-
bian matado antes porque los grupos paramilitares, acu-
sados de recibir apoyo de entidades armadas del Estado y
de los empresarios bananeros, estaban desprestigiando al
gobierno y al gremio bananero, pero que en 1992 y 1993,
con el ataque de la disidencia de Caraballo, aprovecharon
para asesinar a los sindicalistas mas radicales € incémo-
dos para ellos.

En 1993 se acentud en forma grave el asesinato de mili-
tantes del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad. Gran
parte de esos hechos imputables a la disidencia del EPL,
pero otros con responsable indeterminado. Estos ultimos,
segiun autoridades municipales y observadores regionales,
pueden haber ocurrido por acciones de grupos paramilita-
res, bandas de sicarios o de miembros de la fuerza publica.
El 5 de febrero asesinaron en Turbo a Jorge Ivan Zuluaga y
a José Arcila, empleados de una comercializadora de cer-
veza y miembros de Esperanza, Paz y Libertad. El 16 del
mismo mes fueron asesinados en Turbo los activistas po-
liticos Felipe Moreno, Edilberto Galarcio y Enrique Marti-
nez, de quienes se dijo primero que eran guerrilleros del
EPL y posteriormente que se trataba de militantes del Mo-
vimiento Esperanza, Paz y Libertad; y, €l mismo dia, en
Apartadé, fue asesinado John Garcia, dirigente de la in-
vasion del predio La Chinita. Y el 23 a Manuel Murillo. El
4 de marzo hubo una masacre en la finca La Mora, juris-
diccion de Turbo, donde los trabajadores Arturo Murillo,
William Pajaro, Ana Acosta, Jose Quintero, Orlando Or-
tega, Aladin Rivas, fueron asesinados. Posteriormente, el 8
y el 16 del mismo mes, fueron asesinados en Apartadd,
respectivamente, John Freddy Castano y Gilberto Muricz,
también del mismo grupo politico.

No solamente han sido asesinados miembros del movi-
miento Esperanza, Paz y Libertad, sino también dirigentes
comunistas y del Partido Liberal. El 23 de abril de 1991, en
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Chigorodé José Luis Torres Diaz, abogado, militante de la
Unidn Patridtica y personero municipal, fue asesinado por
tres individuos cuando salia de un restaurante, hecho
ocurrido momentos después del entierro del entonces al-
calde de Chigorodé Afranio Vacca. Esta coincidencia ha
hecho suponer a testigos de los hechos que se traté de
una retaliacién contra la UP por supuestos vinculos con
las FARC y las Milicias Bolivarianas29. El 12 de noviembre
de 1991, en Chigorodd, Jorge Alonso Vacca, dirigente del
Partido Liberal,hijo del asesinado alcalde de este munici-
pio, Afranio Vacca Caraballo, fue acribillado por descono-
cidos cuando transitaba por la avenida principal de esta
poblacién, pues, al parecer, estaba investigando los he-
chos relacionados con el homicidio de su padre. El 17 de
enero de 1992, en Chigorodd, fue asesinado Lacides Casas
Mena, concejal liberal y duenio de la emisora Ecos del Rio
Le6n, de 62 anos. Militaba en el Partido Liberal y habia
pertenecido a la Asociacién Campesina, a una Junta de
Accién Comunal y a la Sociedad de Mejoras Publicas. El 1
de abril, en Carepa, Silvio Moreno Medina, candidato al
Concejo por el Directorio Liberal Independiente, fue asesi-
nado por varios desconocidos cuando se encontraba en
un barrio popular. El 8 de enero de 1993, en Turbo asesi-
naron al secretario del concejo municipal, el dirigente libe-
ral Marino Valenzuela. El1 27 de enero corri6 igual suerte el
secretario del concejo municipal de San Pedro de Uraba,
también liberal, Aminto Almario Vargas.

Asesinatos de comerciantes, administradores
de fincas y técnicos agricolas

En la region se comenta que la muerte de supervisores y
administradores de fincas bananeras puede ser retaliaciéon
por alguna accién en contra de una organizacién politica.
Que son asesinatos cometidos por diferencias personales
entre administradores y trabajadores. También que son
acciones de delincuencia comun que estan dentro del

20 Declaraciones de habitantes del municipio, mayo de 1993.
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riesgo corriente que se corre en la zona o que es una forma
de presion al dueno de la finca para que cumpla con al-
guna exigencia de extorsionistas. También puede ocurrir
que se trale de un ataque de parie de la guerrilla, por el no
cumplimiento de algun pacto o por supuesta o real activi-
dad como informantes del Ejército, casos que son reseia-
dos en el capitulo correspondiente al derecho internacio-
nal humanitario. .

El 13 de mayo de 1992, en Apartadd, Eugenio Sierra Ja-
ramillo, ingeniero agrénomo, Director de Sanidad de la
Unién de Bananeros de Uraba -UNIBAN- fue encontrado
asesinado en la finca El Bamb, de Apartadé. El dia ante-
rior habia sido secuestrado cuando se encontraba con su
esposa y dos hijos pequenios en la Clinica de Uraba en una
consulta. A su esposa la dejaron en libertad, pero él fue
obligado a subir con los nifios a un automotor; los peque-
nos fueron liberados cerca de la Empresa Antioquena de
Energia (EADE). Al parecer fue asesinado poco después del
secuestro.

El 15 de mayo de 1992, en Apartadd, Hernan Sajona
Castarieda, Inspector de Campo de la Unién de Bananeros
de Uraba -UNIBAN- fue asesinado por desconocidos, en el
sector urbano de esta localidad. El mismo dia fueron asesi-
nados dos trabajadores de una finca bananera de la locali-
dad (Manuel Alberto Morales y Argelio Montes Quintana).

El 12 de septiembre de 1991, en Turbo, Luis Alfredo Co-
rrea, Supervisor de Campo de la Comercializadora de Ba-
nano PROBAN, fue asesinado por varios hombres en una
finca de la empresa, situada en la Inspeccién Departamen-
tal Nueva Colonia. Miembros de los sindicatos de la regién
manifestaron que el hecho entorpecia el proceso de nego-
ciacion del pliego presentado por los trabajadores 15 dias
atras. En las ultimas semanas habian sido asesinados
otros tres administradores de fincas.

El 18 de noviembre de 1991, en Apartadd, José Félix
Guzman Ruiz, Coordinador general de la Finca Sierra Mo-
rena, localizada en el caserio Zungo en la via al Municipio
de Carepa, fue asesinado por un grupo dé hombres arma-
dos que le dispararon cuando se encontraba en la empa-
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cadora de la finca. El dia 21 agosto de 1992, en Apartadé,
el administrador de la finca bananera Sonsoles, Pedro En-
rique Arcila Gémez, de 32 aiios de edad, fue asesinado en
la Inspeccién Departamental Nueva Colonia. El 6 de enero
de 1993, en Chigorodd, asesinaron a Néstor Rico de la
Rosa, ingeniero y administrador de una finca bananera.

La responsabilidad de! Estado en casoes que no son cla-
ramente imputables a agentes estatales se deriva del in-
cumplimiento del deber de garantia que obliga a prevenir
los hechos violatorios de los derechos humanos. En primer
lugar, son indicadores de violencia en la regién, en la que
el pie de fuerza de soldados y policias es muy grande y en la
que también existe un aparato judicial que deberia adelan-
tar en forma exhaustiva las investigaciones. De tal manera
que la prevencién no se hace efectiva y las investigaciones
no culminan con hechos positivos.

Violencia contra dirigentes populares
y opositores politicos.

En época de pliego de peticiones fueron asesinados, en no-
viembre de 1991, en Turbo, Jorge Mario Lopera Loaiza,
Evert Antonio Pérez Villada y José Rojas, y en Apartadé
Luis Maria Usuga, sindicalista de SINTRAINAGRO.

El problema de servicios publicos y vivienda también ha
desatado una problematica de derechos humanos muy
grave ya que la ocupacién de predios o invasiones ha te-
nido como consecuencia la muerte de muchos de sus or-
ganizadores o dirigentes. El predio "La Chinita", a dos ki-
16metros del centro de Apartadé, fue invadido por 25.000
personas en 1991, Para febrero de 1993, ya habia sido le-
galizada esta zona y se encontraba en vias de normaliza-
cién como barrio del municipio, recibiendo el nombre de
barrio Obrero. Sin embargo, en materia de derecho a la
vida la situacién es muy preocupante ya que en los dos
anos de vida del barrio han sido asesinados cerca de diez
de sus dirigentes, algunos en hechos que responsabilizan
al grupo guerrillero disidente del EPL, pero otros en situa-
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ciones en las que resulta muy dificil establecer responsabi-
lidades.

En 1992 fueron asesinados en Apartadé los siguientes
dirigentes de la invasion La Chinita: el 21 de febrero, Alci-
biades Penaloza, quien se encontraba negociando con el
municipio la adjudicacion de los terrenos; el 27 de febrero,
Edison Primera Galet, trabajador bananero de 26 arios de
edad, quien hacia parte del grupo de personas que invadi6
el predio; el dia 5 de marzo, Luis Fernando Lopez Gallego;
el dia 6 de mayo, Jairo Julio Alvarez, presidente de la
Junta de Accién Comunal. Y el 13 de febrero de 1993 fue
asesinado John Garcia, miembro del movimiento comunal
y cabeza visible de la direccion popular del barrio Obrero.

Acciones de los Comandos Populares

Dentro del analisis que se efectiia sobre incumplimiento
estatal del deber de garantia, caben las acciones de grupos
paramilitares, bandas de sicarios y aparatos armados que
actian bajo algan tipo de proteccién o aquiescencia de
autoridades estatales. El caso de los Comandos Populares,
que han sido senalados como aparatos armados confor-
mados por excombatientes del EPL y militantes activos de
Esperanza, Paz y Libertad, ha causado gran preocupacion

“entre la ciudadania de Uraba. Sus primeras acciones se
realizaron a mediados de 1992, cuando pintaron letreros
en paredes de varios municipios del eje bananero y en au-
tomotores que circulaban por sus vias. Su forma de ope-
racién es clandestina y se trasladan en camionetas o en
motocicletas. Segan algunas informaciones, han recibido
apoyo de administradores de fincas y de algunos miembros
de la fuerza publica.

Algunos dirigentes del movimiento Esperanza, Paz y Li-
bertad han sido acusados de coordinar y financiar las ac-
ciones de los comandos populares. Quienes asi piensan,
consideran que la ayuda econémica que el gobierno, en
desarrollo de los acuerdos de paz, ha brindado a los exgue-
rrilleros, ha sido desviada. Senalan que la protecciéon de
funcionarios armados del Estado y la autorizaciéon para
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que algunos de sus militantes actaen como escoltas de los
dirigentes de Esperanza, Paz y Libertad, con sueldos y sal-
voconductos para portar armas proporcionados entidades
estatales, han resultado inconvenientes. Y, segiun declara-
ciones de algunos dirigentes politicos de Uraba y de fun-
cionarios de diferentes niveles, los Comandos Populares
han asesinado a quienes consideran auxiliadoras o mili-
tantes del EPL, a los que llaman Caraballos, y también a
familiares de un comandante regional de la mencionada
disidencia. Después del secuestro y muerte de Alirio Gue-
vara, militante de Esperanza, Paz y Libertad y vicepresi-
dente de Sintrainagro, secuestrado el 28 de enero de 1993
por hombres de la disidencia del EPL, en la Finca Villa Ali-
cia, sector de Palo Blanco, municipio de Apartadé, y asesi-
nado en la finca La Florida, tres familiares de "Simén", un
comandante del EPL en la regién, que no participaban en
politica, fueron asesinados por los Comandos Populares.

Los Comandos Populares han actuado en el eje bana-
nero primero como autodefensa o custodia de los dirigen-
tes de Esperanza, Paz y Libertad, pero luego como fuerza de
ataque que aprovecha las armas que el Estado les ha dado
para proteger a sus militantes. Funcionarios regionales
consideran que el hecho de que haya escoltas particulares
de Esperanza, Paz y Libertad resulta ser una cesién incon-
veniente del monopolio de las armas del Estado a exguerri-
lleros, los cuales andan patrullando por las calles de Apar-
tadd, lo que desacredita el trabajo de reinsercién y puede
convertirse en una provocacién. Ademas, en algunos circu-
los politicos y sociales se considera que hay grupos de ex-
guerrilleros que bajo el amparo de los Comandos Populares
realizan acciones delictivas como extorsiones, secuestros y
asesinatos.

A finales de abril de 1993, de varios asesinatos cometi-
dos en Carepa, Apartadd y Chigorodé fueron acusados los
"Comandos Populares”. Los muertos eran militantes del
Partido Comunista o de la Unidn Patriética. El primer he-
cho ocurrié en Apartado: el dia 23 de abril, Luis Antonio
Guerra, conductor del vehiculo de la "Casa del Pueblo”,
sede del Partido Comunista, fue asesinado. Miembros de
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esa organizacion sindicaron a los Comandos Populares,
los que supuestamente actuaron en retaliacién por la
muerte de Plinio Mena, militante de Esperanza, Paz y Li-
bertad, cuyo asesinato fue cometido supuestamente por
las Milicias Bolivarianas de las FARC.

Entre abril y mayo de 1993 fueron asesinados varios di-
rigentes comunistas: el 24 de abril Nicolas Murfioz en
Turbo, el 26 de abril Libardo Espitia también en Turbo, el
28 de abril Manuel Castillo en Carepa y el 5 de mayo tam-
bién en Carepa fue asesinado Manuel Hernandez. Todos
estos asesinatos fueron imputados a los Comandos Popu-
lares.

La aparicién de los Comandos Populares ha sido inter-
pretada como una manifestacion de la intolerancia poli-
tica que se manifiesta con gran rigor en la regién, en la
que-las diferencias entre los miembros del EPL y de
Esperanza, Paz y Libertad se dirimen a balazos. Pero
también ha sido visto como mecanismo de defensa para
evitar el asesinato de los dirigentes y activistas del
movimiento mencionado.- Por otra parte, es también
considerado por algunos militantes de Esperanza, Paz y
Libertad como la muestra mas palmaria del fracaso del
proceso de reinsercion, Ademas, demuestra que en Uraba
hay armas de fuego por todos lados y que, al decir de
algunos dirigentes ‘regionales, eso crea una situacion
confusa en la que es el movimiento popular, prin-
cipalmente el sindicalismo bananero, el que resulta
perjudicado y debilitado. Siendo notorio que la muerte de
sus principales dirigentes, de diferentes organizaciones
politicas han sido asesinados: Alirio Guevara, Vi-
cepresidente de SINTRAINAGRO, asesinado por el EPL el
29 de enero de 1993 en Turbo y Oliverio Molina, Secretario
General de SINTRAINAGRO, el 27 de febrero, al parecer por
los Comando Populares, cuando salia de una reunidén
sindical en el centro de Medellin.
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Capitulo VI

Conflicto armado y
derecho internacional
humanitario

En Uraba hay tres frentes de las FARC: el 5 en el ¢je bana-
nero, el 34 en la zona ganadera y el 18 en el suroeste. Ac-
tian un destacamento del ELN (el Frente Astolfo Gonzalez
de la Corriente de Renovacién Socialistal) y la disidencia
del EPL comandada a nivel nacional por Francisco Cara-
ballo y a nivel regional por el Comandante Gonzalo. Hay
milicias urbanas? en los municipios del eje bananero y un

1 Este frente, aunque ha estado dentro de los lineamientos basicos del ELN en su
accionar armado, desde finales de 1992 ha tenido contactos con el gobierno por
medio de voceros autorizados con el fin de pactar la desmovilizacién y posterior
entrega de armas. En marzo de 1993, se conformé una comisién con miembros
del Congreso colombiano con el fin de acordar un programa de conversaciones.
En mayo de 1993, segin informaciones de prensa, el acuerdo con el gobierno
llegaba a establecer un lugar en el pais para que los gucrrilleros se concentraran
y a partir de alli se iniclara el proceso de reinsercién a la vida civil.

En las cabeceras de Apartadé y Turbo hay Miliclas Bolivarianas que son
entidades asociadas a los frentes rurales de las FARC. Cumplen labores de apoyo y
de inteligencia pero también realizan ejecuciones, chantajes, atentados y
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comando armado (Comandos Populares) de algunos de los
exguerrilleros del EPL agrupados en Esperanza, Paz y Li-
bertad. La guerrilla sostiene enfrentamientos armados,
ocupacién de poblaciones, ataques y atentados contra ins-
talaciones, asaltos a entidades, pirateria terrestre, hostiga-
mientos, secuestros, juicios populares, asesinato de diri-
gentes politicos y de contradictores y extorsion.

El conflicto armado en Uraba se presenta tanto en las
zonas rurales como en las areas urbanas. En el e¢je bana-
nero, hay sitios donde el control del Ejército es total pero
hay otros que estan en disputa o bajo el control exclusivo
de organizaciones guerrilleras. En el marco de este con-
flicto, en Uraba se ha tenido conocimiento de hechos en
los que la poblacion civil ha resultado lesionada por las
acciones militares del Ejército y de la guerrilla, bien sea por
imprevision o desproporcion en los ataques o por ejecuciéon
directa de hechos cometidos por la guerrilla, como asesina-
tos de personas fuera de combate, secuestros y atentados
dinamiteros contra bienes civiles.

El Ejército Popular de Liberacion (EPL) naci6é en 1967
en el Alto Sinu y Alto San Jorge, y luego se extendid a
Uraba y cred unidades de asentamiento campesino, gentes
con escopeta que trabajaban la tierra. Brindaron respaldo
politico-militar al trabajo sindical y a la lucha campesina
por la tierra. Segun Ernesto Rojas, entrevistado en 1984
cuando era comandante general del EPL, esa organizacién
se cred el 17 de diciembre de 1967, cuando Pedro Vasquez y
Francisco Caraballo abrieron el primer destacamento gue-
rriltero3. Este hecho dio origen en la region al conflicto mi-
litar que todavia subsiste, y provocé la primera militariza-
cion de Uraba, con un primer cerco militar que dur6 desde

extorslones. Son brazos urbanos de la organizacién guerrillera pero cuentan con
relativa 4#ndependencia por cuanto son aparatos de concentracién estratégica que
buscan incorporar a la lucha armada a personas pobres e inconformes de las
poblaciones. Segan observadores, en algunos casos actGan como maflas locales
que obedecen a un mando unipersonal sin caracteristicas politicas y en otros
como cuerpos auténomos que reivindican una posicién politica pero con
grocedlmentos de delincuencia coman.

Olga Bchar, Las guerras de la paz, Editorial Planeta, Bogota, 1985, pag. 45
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agosto de 1968 hasta febrero de 1969%. Las FARC irrumpie-
ron en Uraba a mediados de los afios ochenta y ¢l ELN a
finales de la misma década.

VIOLACIONES COMETIDAS POR LA GUERRILLA Y LAS MILICIAS
POPULARES

Las violaciones al derecho internacional humanitario co-
metidas por la guerrilla y las milicias populares son princi-
palmente ejecuciones extrajudiciales (de agentes de la
fuerza publica, de investigadores judiciales, de exguerrille-
ros o disidentes y de personas marginadas), muerte de civi-
les por acciones bélicas, toma de rehenes (secuestros poli-
ticos, publicitarios y extorsivos) y atentados contra bienes
civiles (particulares y del Estado).

Ejecuciones extrajudiciales

Son asesinatos cometidos por las guerrillas rurales y las
milicias urbanas tradicionales, los que bien pueden estar
motivados por razones de tipo politico, econémico 0 en
cumplimiento de campanas de limpieza social o ejecucion
de exmilitantes a los que consideran disidentes. Y en 1992
y 1993, principalmente por la disidencia del EPL. Este 1l-
timo grupo surgié cuando, argumentando supuestos o
reales incumplimientos del gobierno nacional de los com-
promisos con los guerrilleros desmovilizados, algunos de
los militantes del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad,
sumados a guerrilleros recién reclutados, retomaron las
armas y se unieron a la disidencia que actuaba bajo el
mando nacional de Francisco Caraballo, organizando en
Uraba el Frente Bernardo Franco. Este grupo armado en-
tré en contradicciones fuertes con sus antiguos compane-
ros, agrupados en el Movimiento Esperanza, Paz y Liber-
tad, y esa contradiccidn los ha llevado a enfrentamientos
armados. Segun analisis realizado en la zona, en el pro-
ceso de reinsercion, de 592 exguerrilleros, solamente el 10

4 Ibid, pag. 47
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% ha sido empleado por el sector bananero, hubo in-
cumplimiento en el pago de las mesadas adjudicadas a los
excombatientes, no se realizé la inversioén social prevista
para la region (2 mil millones de pesos), los 46 millones de
pesos asignados a cada municipio tampoco se invirtieron y
todavia en mayo de 1993 se notaba gran lentitud en los
tramites crediticios para asignar recursos a los proyectos
de los guerrilleros desmovilizados desde febrero de 1991.
Ademas, el fracaso o la tardanza en el proceso de paz con
otras organizaciones guerrilleras hacia mas complejo y os-
curo el panorama politico y social en Uraba>. Siendo ade-
mas notorio que los territorios que antes controlaba el
EPL, al desmovilizarse esta organizacion fueron copados
por las FARC, quienes asumieron el control territorial y el
control sobre un grueso de la poblacién regional, bien sea
por intimidacién o bien por simpatia y respaldo politico.

El grupo del EPL ha asesinado cerca de treinta militan-
tes del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad. Entre los
asesinatos que se imputan a Caraballo figuran los siguien-

tes: E1 10 de abril de 1991, en Turbo, Rodrigo A. Guisao S.,
ex-combatiente y militante del nuevo movimiento politico
Esperanza, Paz y Libertad, fue asesinado por tres hombres
cuando se encontraba en su residencia ubicada en la Ins-
peccion Departamental de Currulao.

El 8 de julio dé 1991 fueron hallados, en la inspeccién
de policia de Pueblo Bello, los cadaveres de Eliécer Mercado
y de los hermanos Libardo y Marlit Gonzalez. La seccional
de la Asociacion colombiana de familiares de detenidos-de-
saparecidos (ASFADDES) habia elevado quejas por su de-
saparicién ante las instituciones gubernamentales. Los
dos hermanos eran sobrinos de Genor Arrieta, una de las
personas que desaparecid junto con otras 41 en enero de
1990 en el mismo Pueblo Bello. En un principio se creyd
que se trataba de una persecucién oficial o paramilitar a
los familiares de las victimas. Pero después de investigacio-
nes oficiales en Urab4, y privadas de ASFADDES, se descu-
brid que las tres personas habian sido asesinadas por las

5 El Heraldo de Urab4, No. 167, agoste de 1992, pag. 7.
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Milicias Bolivarianas de las FARC. El Frente V estableci6
contacto con los familiares y con ASFADDES y aseguraron
que eso se habia hecho sin orden de ellos y que por tal
motivo, un hombre apodado Armeni, el jefe de las Milicias
Bolivarianas, fue condenado a muerte por las FARC. Sin
embargo, antes de que pudieran ejecutar su determina-
cién, Armeni fue muerto por la policia de Turbo.

El 22 de abril de 1991, en San Pedro, Alcides Moreno,
administrador de empresas, militante liberal y alcalde mu-
nicipal, fue asesinado por tres hombres, miembros de la
disidiencia del EPL, que lo interceptaron a pocas cuadras
de la alcaldia, en el barrio Las Flores. Uno de sus escoltas
murid y el otro resulté herido junto con un transeunte.

En Turbo, €l dia 10 de abril de 1992, los economistas
Johan Rise, de nacionalidad sueca y Michael Forssell, fin-
landés, fueron asesinados por miembros de un grupo gue-
rrillero que los habia secuestrado. Segun declaracién de
funcionarios locales del municipio de Turbo, las victimas
fueron asesinadas luego de ser aprehendidas por el V
Frente de las FARC y sometidas a interrogatorios. Al pare-
cer, los guerrilleros dijeron que los habian asesinado por
ser traficantes internacionales de érganos humanos, pero
no pudieron sostener estas acusaciones. En esos dias ha-
bian ocurrido varios asesinatos de nirfios, los que, segan
informaciones de habitantes de Turbo, fueron cometidos
por un hombre al que llamaban El Chupasangre. Otra
version, de acuerdo con investigacidon realizada por una
comisién compuesta por el embajador de Suecia en Colom-
bia, €l obispo de Apartadé, Pax Christi y otras organizacio-
nes humanitarias y los alcaldes de la regién, senalaron
que el crimen lo cometieron excombatientes del EPL que se
convirtieron en delincuentes comunes, entre los cuales es-
taba un hombre apodado”el caballo”. Se presume que el
asesinato fue cometido para robarles una gran suma de
dolares pues los asesinos creian que se trataba de trafican-
tes de droga.

El 24 de enero de 1992, en Turbo, Herbert Salgado Ci-
fuentes, campesino, excombatiente del EPL, activista de la
organizacion politica Esperanza, Paz y Libertad, y exdiri-
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gente de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC) fue asesinado en la Inspeccion Departamental de
El Tres, hecho que se le imputé a la disidencia del EPL.

El 18 de marzo de 1992, desaparecié en el corregimiento
San José de Mulatos, municipio de Turbo, el profesor
Francisco Echeverry Pulgarin, quien aparecié muerto tres
dias después. En Turbo, mas de mil personas realizaron
una manifestacion en protesta por el hecho. Se organizé
una comision para investigar los hechos, conformada por
miembros de ADIDA y un concejal de Esperanza, Paz y Li-
bertad, la cual viaj6 al corregimiento San José. Pocos dias
después asesinaron a Jorge Luis Perea, miembro de la co-
misién. Eso provocéd un intercambio de cartas entre la co-
munidad y el Frente del EPL de Caraballo. Finalmente, el
EPL reconocié que los habia matado por ser supuesta-
mente informantes del Ejército.

El 9 de agosto de 1992, en Apartadd se reporté la
muerte del policia Jader Hernandez Lacar y de su esposa
Nuesma Vargas Ibanez, quienes fueron asesinados por
hombres armados de las FARC que penetraron a su resi-
dencia localizada en el Barrio Pueblo Nuevo. El dia 21 de
agosto de 1992, en Chigorodd, John Jairo Arboleda Res-
trepo, dragoneante, y Jorge Pefia Alvarez, soldado, fueron
asesinados en la via al municipio de Carepa; las autorida-
des municipales sindicaron a la guerrilla del doble homici-
dio.

El dia 22 de agosto de 1992, en Turbo, Hernando Ba-
rrios Mahecha, sargento vice-primero del ejército fue asesi-
nado por desconocidos en el Corregimiento El Tres. En los
dias siguientes se disponia a viajar a Estados Unidos en
una comision especial. Fuentes militares responsabilizaron
a la guerrilla del homicidio.

El 6 de enero de 1993, el EPL asesiné en Turbo a Gil-
berto Zapata, miembro de SINTRAINAGRO. El 17 de enero,
en Apartad6 a Pedro Garcia y a Francisco Garcia, obreros
bananeros. El1 29 de enero a Jesus Alirio Guevara Anga-
rita, en Turbo, Vicepresidente de SINTRAINAGRO. EIl 26 de
febrero, asesinaron a Fernando Duque Mejia y John Jairo
Zuluaga Uribe, miembros de la Corporacion para el desa-
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rrollo del movimiento social (CONIDEAS). El 17 de febrero,
la disidencia del EPL asesiné Pedro Antonio German, con-
cejal en Apartadé.

El 8 de febrero de 1993, miembros del Frente Bernardo
Franco del EPL asesinaron, en el corregimiento El Tres,
jurisdiccién de Turbo, a dos investigadores del Cuerpo
Técnico de la Policia Judicial a los que interceptaron en
un retén. Los agentes eran Freddy Yezid Martinez Murillo y
Jaime Benito Parrado, los cuales estuvieron desaparecidos
dos dias hasta cuando fueron encontrados sus cadaveres.
El 10 del mismo mes, en la Finca La Popala, de Apartadd,
la misma organizacion guerrillera asesind a cuatro obreros
bananeros: Eloy Maldonado, Walter Lozano, Amaury Ve-
lasquez y Manuel Alvarez.

La muerte de algunos militantes de Esperanza, Paz y
Libertad ha hecho parte del enfrentamiento armado con la
disidencia del EPL. Estos altimos acusan a varios de los
militantes de Esperanza de ser dirigentes, auxiliadores o
activistas de los Comandos Populares. De acuerdo con in-
formacién suministrada por personas de Apartadoé, el EPL
asesind a Dario Varela, capataz general de una finca ba-
nanera, y a otros tres trabajadores, el 5 de abril de 1993.
Supuestamente, esa accién se realizé6 porque Varela apo-
yaba con permisos para los obreros comprometidos con
ese grupo y con ayuda logistica a los.Comandos Populares.

El 5 de mayo de 19993, en el casco urbano de Chigo-
rodo, guerrilleros del Frente Astolfo Gonzalez de las Co-
rriente de Renovacién Socialista del ELN asesinaron,
cuando las victimas estaban fuera de servicio y vestidos de
civil, a los policias Javier Manuel Pedroza y Juan Bautista
Bermudez. Segiin informacion de habitantes de la zona, se
debié a un enfrentamiento que se desarrollaba entre la
guerrilla y un presunto escuadrén de la muerte en el que
actuaban varios policias.

Atentados contra bienes civiles

Los atentados contra obras de infraestructura econémic y
contra bienes civiles han sido un recurso muy utilizado
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por las guerrillas de Uraba para alterar el orden publico.
Su objetivo tiende a ser mas politico que militar, ya que ha
consistido en voladuras de puentes y de torres de energia o
de transmisién de sefales de television y atentados contra
el parque automotor que presta sus servicios en la region.
No es posible seflalar que estas acciones hayan represen-
tado un avance en la toma de posiciones o en el control te-
rritorial militar ya que el predominio continia en manos
del Ejército. Ademas, los danos los ha recibido la poblacién
civil por la imposibilidad de disfrutar los servicios puablicos
y en ocasiones por lesiones que sufren algunas personas.
En el caso de las torres de energia el dano es doble ya que
el servicio de acueducto en la region requiere también de la
energia eléctrica para poder funcionar, de tal forma que sin
electricidad no hay agua.

El dia 11 de junio de 1991, guerrilleros del Frente Ber-
nardo Franco del EPL, intentaron dinamitar el puente que
une las poblaciones de Turbo y San Pedro de Uraba. El 14
de agosto de 1991, en Apartadd, guerrilleros del Frente 5 de
las FARC incursionaron en las dependencias de la empresa
bananera AGROCASCABEL, localizadas en la Inspeccién
Departamental Churid6, les rociaron gasolina y les pren-
dieron fuego.

E1 22 de enero de 1993, en inmediaciones del municipio
de Apartadd, el Frente 5 de las FARC dinamité una torre de
energia localizada en el Barrio "Policarpa " y en la misma
marnana habia destruido con una carga explosiva el
puente que se encuentra entre Apartad6 y Turbo, por la
carretera principal. El 1 de febrero incendié una tracto-
mula en Turbo, cerca de Currulao, para obligar a paralizar
el transporte. En abril de 1993, el puente que une a Apar-
tadé con Carepa fue dinamitado por el Frente V de las
FARC, buscando sabotear una visita del Presidente de la
Republica a la regién; en su lugar debié ser colocado un
puente militar que resulta insuficiente para atender el flujo
de vehiculos, ocasionando un grave perjuicio a los habi-
tantes de la zona.

Amenazas a civiles por vender provisiones
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o prestar servicios a la fuerza publica

El control de la guerrilla sobre la poblacién se basa en dos
factores principales: el respaldo politico y la intimidacién.
En la segunda opcién los resultados esperados no son so-
lamente econémicos por medio de extorsién o chantaje
sino también militares, buscando evitar colaboracién de
los ciudadanos para con el Ejército. Pero, ademas, en al-
gunos casos la presion llega al punto de que la guerrilla
intimida a la poblacién civil para que no se emplee en los
cuarteles la policia o del Ejército ni preste sus servicios,
aunque se trate de actividades no militares, o para que no
provean de mercancias al personal de las dos instituciones
estatales mencionadas.

Un oficial de la policia de Uraba manifesté que en mayo
de 1993 se tuvo conocimiento de que una sefiora que pres-
taba servicios de lavanderia a varios miembros de la policia
nacional, en la localidad de Carepa, fue amenazada por la
guerrilla y debid dejar su empleo. Se recibié informacion de
comerciantes que se niegan a vender viveres a los almace-
nistas de los cuarteles de policia o del Ejército, o de perso-
nas que no pueden prestar sus servicios por amenazas de
la guerrilla, ya que en caso de no acatar la prohibicién se-
rian senalados como auxiliadores del Ejército o de la poli-
cia y por lo tanto victimas de sus represalias.

Esta situacién es conocida por los comerciantes y opera
casi que en forma automatica, sin que se requiera una
conminacion personal. Asi, a las extorsiones y secuestros,
cuyo pago debe ser cancelado en efectivo por los comer-
ciantes victimas, como hecho violatorio del derecho inter-
nacional humanitario, se debe anadir la prohibicién de
prestar servicios o de vender viveres a los miembros de la
fuerza publica.

VIOLACIONES COMETIDAS POR EL EJERCITO
Las violaciones al derecho internacional humanitario co-

metidas por el Ejército tienen que ver con bombardeos y
ametrallamientos indiscriminados, toma forzada de guias y
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lesiones a civiles por imprevisién en los combates. Estos
hechos constituyen violaciones de dos normatividades pro-
tectoras de los derechos de los ciudadanos: del derecho in-
ternacional humanitario y de los derechos humanos. Sin
embargo, en esta clasificacién tomamos en cuenta su re-
lacién con el conflicto armado para clasificarlos como
transgresiones de los derechos mencionados en primer lu-
gar. ,
Civiles muertos o heridos

El dia 23 de agosto de 1992, en Apartadd, Maria Castrillon,
campesina de 86 anos fue asesinada por miembros del
Ejército en la vereda Arenas Bajas. Los militares ametralla-
ron la casa donde vivia la anciana con su esposo, quien
resulté herido. Desde un avién Hércules fueron ametralla-
das varias casas en las veredas Arenas Altas, Arenas bajas,
La Pola, El Salto, El Gas y El Guineo de Apartads. Como
consecuencia de.los ametrallamientos, mas de cien fami-
lias tuvieron que desplazarse hacia las cabeceras munici-
pales.

En octubre de 1992, en la vereda Piedras Blancas, juris-

diccién de Carepa, hubo un combate entre el Ejército y la

guerrilla. Alli un civil resulté herido por el fuego del Ejér-
cito, segiin la version de los familiares del herido que eleva-
ron la queja ante ¢l personero municipal. Sin embargo,
como sucede con la mayoria de quejas contra el Ejército,
ellos no lograron determinar a cual batalldon pertenecian
los soldados que dispararon, pues éstos no usan distinti-
vos 0, si los llevan, a un campesino le resulta muy dificil
reconocerlos.

En Rio Grande, en la parte que corresponde a Apartado,
Jesus Antonio Higuita Larrea aparecié muerto el 22 de
enero de 1993. Era mecanico de profesién y vivia en Curru-
lao. El Ejército lo reportd como guerrillero dado de baja en
combate y lo acusaba de ser uno de los guerrilleros que
habian dinamitado un puente luego de los tres dias de
combate en el barrio "Policarpa” de Apartadé. De manera
extraoficial, algunos testigos declararon que el Ejército le
habia disparado sin férmula de juicio, y otros que posible-
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mente debido a que iba en una bicicleta habia recibido
una bala perdida. Hasta febrero de 1993, el personero mu-
nicipal que recibi6 la queja, no habia recibido el informe
del Ejército en el que se indicase en qué lugar y a qué ho-
ras fue el supuesto combate para establecer si fue real-
mente una victima fortuita o si se traté de una ejecuciéon
por parte del Ejército. De lo que si hay certeza es de que
apareci6 figurando como un NN de las FARC dado de baja
en combate.

El 6 de febrero de 1993, en un combate en Chigorodé,
cerca del sitio E1 Retén, murié un nino. Y el 15 de marzo,
en un combate entre policia y guerrilla, cerca del barrio de
invasion del predio La Chinita, resultaron heridas una se-
fiora y una niiia. Este altimo caso fue atendido por la
administracién municipal por medio del Fondo de emer-
gencia social de la Presidencia de la Republica.

Bombardeos

En el eje bananero los bombardeos no han sido muy fre-
cuentes, Se han destacado las zonas conocidas como La
Resbalosa y La Arenera, de Apartadd, y la zona limitrofe
entre Mutata y Dabeiba. Segun los habitantes de la zona,
han sido escenarios de enfrentamientos entre guerrilla y
Ejército y objetivos de operativos militares muy frecuentes,
en los cuales ha sido perjudicada la poblacién campesina.

Se han producido bombardeos militares, principalmente
en Turbo y Carepa, donde ademas el Ejército ha obligado a
campesinos a servir como guias. En Apartadé, el 17 de no-
viembre de 1992, en la Inspeccién Departamental de San
José, murieron la nina Dianey Valderrama y Adolfo Mo-
reno Graciano, durante un bombardeo realizado por el
Ejército. Los militares justificaron la acciéon diciendo que el
objetivo era combatir al V Frente de las FARC. Durante el
bombardeo destruyeron los techos de varias casas, entre
ellas la escuela rural de la vereda La Resbalosa.

El conflicto armado entre Ejército y guerrillas ha afec-
tado gravemente a las comunidades indigenas. Los Zenties
de Necocli y los Embera de Chigorodé y Mutata han de-
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nunciado bombardeos indiscriminados, allanamientos a
sus viviendas e interrogatorios a nifios de sus comunida-
des. Asi mismo han sido acusados de complicidad con la
guerrilla, lo que les acarrea represion violenta del Ejército.
La comunidad de Caiman Alto denuncid, que en marzo de
1993, operativos militares contrainsurgentes les estaban
causando graves problemas por los ataques indiscrimina-
dos.
Desplazamientos forzados

Uraba presenta la doble calidad de ser expulsora de pobla-
cion a causa de la violencia y también de ser receptora de
desplazados provenientes de regiones cercanas. Hay perso-
nas que han huido de Uraba hacia Medellin y otras ciuda-
des de Antioquia, desplazadas de zonas campesinas o ha-
ciendo escala en los centros urbanos de Uraba.

Tanto la grave situacion de derechos humanos como el
conflicto armado entre guerrilla y Ejército han provocado el
desplazamiento forzado de personas, que se ha manifes-
tado en éxodos masivos y en migraciones de campesinos,
indigenas y colonos, tanto por acciones guerrilleras como
por operativos contrainsurgentes y por violacion de dere-
chos humanos. En algunos casos el Ejército ha instalado
retenes que impiden el éxodo de los campesinos. Las zonas
mas afectadas han sido las veredas LLa Esperanza, Las Nie-
ves y Los Mandarinos, en jurisdiccién de Apartadé. De esas
veredas los campesinos se desplazan hacia el casco urbano
* 0 hacia el corregimiento de San José de Apartadd. Y en
Mutata, en limites con el municipio de Dabeiba, los cam-
pesinos han emprendido marchas hacia los centros urba-
nos buscando proteccién de las autoridades civiles.

Durante la década de los 80 y en lo que va de los 90, la
migracién econémica se ha combinado en forma constante
con el desplazamiento violento. Muchas personas han
emigrado hacia Medellin o la costa Atlantica, aunque
también los municipios de Urabd, principalmente los del
eje bananero, han sido receptores en sus centros urbanos
de desplazados procedentes de las zonas campesinas, au-
mentando el namero de barrios de invasion que se cons-
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truyen de manera subnormal. No hay programas de aten-
cién a la poblacién desplazada. A pesar de la gravedad del
problema, de cubrir practicamente todas las zonas de
Uraba, de ser una regién expulsora y receptora a la vez, el
desplazamiento es inaparente. En los barrios subnormales
y pobres la poblacién desplazada se confunde con la po-
blacion que ha migrado en busca de empleo. Los barrios de
invasién de Apartadé y Chigorodé estan llenos de personas
que inicialmente provenian del departamento de Cérdoba.
Llegaron huyendo de la violencia, pero antes de asentarse
en los municipios mencionados estuvieron en otros sitios y
su procedencia la definen ahora como de otro municipio
del mismo Uraba.

El desplazamiento masivo, con caracteristicas de éxodo,
ha sido causado por el conflicto armado cuando se presen-
tan bombardeos o fuegos cruzados en los cuales la pobla-
ci6én queda en medio de los combates. El desplazamiento
familiar o individual es causado principalmente por aten-
tados o amenazas, provenientes unas veces de la guerrilla
y otras de grupos paramilitares y de acciones clandestinas
e ilegales de miembros de la fuerza publica.

Las personas desplazadas violentamente son principal-
mente campesinos de la zona de economia campesina de-
primida. Sin embargo, de las fincas bananeras y de los cen-
tros urbanos constantemente deben huir otro tipo de tra-
bajadores: obreros, empleados de programas gubernamen-
tales de desarrollo, empleados bancarios y hospitalarios,
maestros, abogados y sacerdotes, entre otros.

La inapariencia del problema del desplazamiento crea
una paradoja grande en Uraba: aunque no hay grandes
éxodos si hay movilidad por violencia, pero al mismo
tiempo sigue llegando mucha gente al eje bananero. Los
militantes de organizaciones de oposicién o alternativas,
de sindicatos y trabajadores profesionales, han sido victi-
mas principales de las amenazas y los atentados. Del mo-
vimiento Esperanza, Paz y Libertad han tenido que salir
sus principales dirigentes. De la zona ganadera tuvieron
que huir los militantes de Esperanza, Paz y Libertad, como
sucedié a principios de 1992 cuando en San Juan de
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Uraba fueron asesinados dos dirigentes y quemadas las
viviendas de los supuesto simpatizantes de ese movi-
miento, 10 que produjo el éxodo de unos 800 campesinos a
las cabeceras municipales de San Juan y Arboletes.

El Partido Comunista, en comunicado emitido en fe-

brero de 1993, senalaba que habia tenido que trasladar 10
de sus militantes. Gerentes de bancos, médicos, abogados
y hasta un sacerdote, han tenido que abandonar la regién
por el riesgo que corren sus vidas. Asesores sindicales y
politicos de partidos tradicionales también se han visto
obligados a cambiar de domicilio por las mismas circuns-
tancias. En abril de 1993, cerca de 3500 trabajadores ba-
naneros estuvieron seis dias alojados en el Coliseo depor-
tivo de Apartadé buscando proteccion para sus vidas, ya
que en una semana habian ocurrido mas de cuarenta
asesinatos de trabajadores.
En desarrollo del trabajo de campo, la Comision Andina de
Juristas Seccional Colombiana encontré que no hay or-
ganismos de derechos humanos ni entidades oficiales que
estén trabajando en procura de soluciones a este pro-
blema. Solamente se conoci6 el intento de organizar una
seccional de la Asociacidn colombiana de asistencia social
(ASCODAS), entidad que en junio de 1991 realiz6 talleres
en Apartadé para detectar el fenémeno del desplazamiento
forzado. Ese mismo ario, la Consejeria presidencial para la
defensa de los derechos humanos firmé conjuntamente
con campesinos de varias veredas de Apartadé y otros
municipios de Uraba un acta de compromiso para que los
trabajadores volvieran al campo. La entidad oficial se
comprometia a sufragar los gastos del retorno, a evitar
nuevos bombardeos y a restaurar la Escuela destruida en
los operativos militares. La Diocesis ha sido una de las
instituciones que mayor atencién ha prestado al pro-
blema, mediante las labores de educacion y solidaridad
que desarrolla la Comisién para la vida, la justicia y la
paz.

130 Conjlicto armado y derecho {nternactonal humanttarto



Capitulo VII

Respuestas populares
y medidas oficiales

RESPUESTAS POPULARES

La defensa popular de los derechos humanos en Uraba se
ha manifestado mediante paros civicos, ocupacién de ins-
talaciones de entidades oficiales, marchas campesinas, fo-
ros y declaraciones, éxodos y desplazamientos, organiza-
ciones de solidaridad y proyectos de desarrollo comunitario
con programas de economia solidaria.

Entre 1986 y 1990 hubo en Urabi 14 tentativas de lu-
chas civicas, para protestar por fallas en la gestion admi-
nistrativa de los municipios o para denunciar la represién
oficial. Adema4s, se concretaron 20 paros civicos, entre ellas
marchas por el derecho a la vida, para protestar por asesi-
natos de dirigentes agrarios o politicos, para denunciar la
persecucién indiscriminada y para buscar una mejoria en
la prestacion de los servicios publicos y por reforma agra-
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ria, y para protestar contra la militarizacion y la desapari-
cion de personas!.

Se han formulado varios intentos organizativos en de-
rechos humanos, pero a principios de 1993 pocos estaban
operando cabalmente. El primero fue el Comité de dere-
chos humanos que trabajé en Apartad6 entre 1988 y
1990, auspiciado por la Corporacién IMPULSAR, que em-
pezd a trabajar con recursos de AUGURA pero después
también con ayuda de la Juventud Trabajadora de Co-
lombia y con la casa de la Cultura. El segundo fue el Co-
mité de Viudas y Huérfanos conformado por los afectados
por las masacres de las Fincas Honduras y La Negra, el
cual se desintegro por divisiones politicas internas. El ter-
cero fue el Comité regional que se conformé en 1990 luego
de un foro de derechos humanos en el cual participaron
personas de varios municipios de Urabé, pero que final-
mente no opero.

Posteriormente, las principales acciones fueron adelan-
tadas por la Camara de Comercio y la Didcesis: en 1991 se
configurd el Pacto Social, en el proceso de desmovilizacion
del EPL y en 1992 el programa CONVIVIR, ambas acciones
impulsadas por las dos entidades senaladas, con la ayuda
de Ingenieros Agronomos de Uraba (INAGRU]) con el fin de
fortalecer los programas de reinsercidn, los dialogos regio-
nales con la guerrilla y para desarrollar obras sociales y
econdmicas en las poblaciones.

El Centro de conciliacién y arbitraje para Uraba fue

“creado el 26 de noviembre de 1991 como forma de res-
puesta de la sociedad civil bajo el auspicio de la Camara de
Comercio de Apartado, la Diécesis y AUGURA.

En mayo de 1993 se podian contar cinco intentos orga-
nizativos, de los cuales los mas importantes y con mejores
posibilidades de accién son la Comisidn de Justicia y Paz
de la Diocesis de Apartadd y la seccional de la Asociacion
de familiares de detenidos-desaparecidos (ASFADDES) en
Turbo. Los otros tres son: una fundacién de derechos hu-
manos impulsada por Esperanza, Paz y Libertad, que ha

1 Martha Cecilia Garcia, Las cifras de las luchas civicas, Cinep, Bogota, 1990.
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centrado su trabajo en llevar un registro de sus militantes
muertos, aunque contempla el propésito de vincularse a
otros sectores de la poblacién; una seccional de la Asocia-
clon Colombiana de Asistencia Social (ASCODAS]), cuyo
objetivo es trabajar con personas desplazadas por la vio-
lencia; y un Comité femenino de afectados por la violencia,
impulsado por el Centro Educativo Nacional de Asesorias
Socioeconémicas y Laborales (CENASEL).

El movimiento de las Juntas de Accion Comunal es
muy importante a nivel social, pues en Apartad6 ha lo-
grado desarrollar planes de vivienda, microempresas y tien-
das comunitarias. Su programa en el barrio “Policarpa
Salavarrieta” es piloto en desarrollo comunitarjo, para lo
cual ha contado con el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD).

La Asociacién de Institutores de Antioquia, ADIDA,
agrupa a la mayoria de los profesores de educacién prima-
ria y de bachillerato. Su labor sindical es buena, en el sen-
tido en que representa a sus afiliados y adelanta progra-
mas internos de educacién. En defensa de sus afiliados
también han recurrido a los paros civicos y a las protestas
publicas. El asesinato de la maestra Fabiola H. de Arenas,
ocurrido el 11 de junio de. 1991 cuando se disponia a en-
trar a la escuela en que trabajaba, provocé un paro de 24
horas como protesta por el crimen.

Hay otras iniciativas de organizacién popular que tra-
bajan por el bienestar de sus comunidades, tales como las
asociaciones de pequernios productores, las cooperativas de
pequenios bananeros o de plataneros y las organizaciones
sindicales de Urab4, principalmente el Sindicato de brace-
ros (SINDEBRAS) y SINTRAINAGRO. El sindicato agricola
SINTRAINAGRO tiene su sede en Apartadd, con subdirecti-
vas en los otros tres municipios del eje bananero. Ha ac-
tuado como aliado de las comunidades en defensa de los
derechos humanos y en las protestas ciudadanas por ser-
vicios publicos. Sin embargo, en 1993, las respuestas or-
ganizadas, como los paros civicos, han perdido efectividad.
Un paro civico convocado por la muerte de un dirigente
sindical no pudo llevarse a cabo porque los miembros de
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una organizacion politica, dirigentes también de SINTRAI-
NAGRO, no aceptaron la convocatoria. La divisién del mo-
vimiento sindical por las fuerzas politicas que trabajan en
su interior, se ve reflejada en la debilidad de las respuestas
que los trabajadores dan a la violacién de derechos huma-
nos.

No hay una seccional de la Asociacién nacional de
funcionarios de rama jurisdiccional (ASONAL), organiza-
cién de los trabajadores de la rama jurisdiccional, pero
muchos jueces de Uraba gozan de buena imagen entre las
comunidades y en algunos lugares realizan labores de asis-
tencia social, acercandose a las gentes y desarrollando tra-
bajos civicos.

La Organizacion Indigena de Antioquia, OlA, tiene diri-

- gentes en toda la region y ha logrado una importante inte-

gracién entre las diferentes comunidades, impulsando pro-
gramas de derechos humanos y de desarrollo social. Sus
actividades se enmarcan en una propuesta de proyectos
elaborada por la OIA con la cooperacién del Centro de
atencion y ayuda al indigena (CECOIN) y de la Corporacién
para el desarrollo de Uraba (CORPOURABA). En dicho plan
se plantean los problemas del etnodesarrollo, la concerta-
cidén, la politica territorial, la politica cultural y la defensa
de los recursos naturales?.

La Iglesia regional ha sido un protagonista importante
que ha estado presente en todos los foros por la paz y por
la defensa de los derechos humanos. La Didcesis de Urabag,
con sede en Apartadd, ha sido activa en el apoyo a las co-
munidades, 1o mismo que algunas parroquias, como son la
de Turbo y la del Barrio Policarpa en Apartadé. Su princi-
pal tarea ha consistido en buscar la formaciéon de una
conciencia de tolerancia y convivencia pacifica. Asi mismo,
en sus labores pastorales y de ayuda soclal han insistido
en la busqueda de una conciencia regional que dé arraigo
a las personas, divulgando ejemplos de comunidades que
se desarrollan mediante la solidaridad y la cooperacién. La

2 Ver: Organizacién Indigena de Antioquia {OIA), Plan de etnodesarrollo para las
comunidades indigenas de Anfioquia. mimeo, Medellin, 1992.
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Di6cesis de Uraba tiene programas radiales y ha impulsado
la creacion de colegios de bachillerato y esta disefiando la
apertura de una universidad en Apartad4. Ademés, brinda
ayudas complementarias a los programas de desarrollo,
mediante microempresas y grupos asociativos tanto en el
campo como en las zonas urbanas. Fue también impulsora
del pacto social que en 1991 celebraron los exguerrilleros
del EPL, AUGURA y el sindicato de los trabajadores bana-
neros. Ademas, mediante el grupo de Pastoral Social, se
han construido en Uraba mas de 20 centros comunitarios
en el campo y en las zonas bananeras mas azotadas por la
violencia. Alli funcionan fondos rotatorios para insumos,
centros de animacion pastoral, centros de capacitacién en
proyectos y programas de alimentos.

No existen Comités de derechos humanos organizados
por las administraciones municipales. Solamente hay al-
gunos intentos organizativos de las organizaciones politi-
cas de izquierda, de sindicatos y de Juntas de Accién Co-
munal. Las formas de defensa méas usuales en Urab4i han
sido las manifestaciones callejeras, los paros civicos, tomas
u ocupaciones de entidades oficiales y populares, marchas
para clamar por el derecho a la vida, jornadas de duelo.
denuncias nacionales e internacionales y foros nacionales,
regionales y locales de derechos humanos.

Se han celebrado encuentro de grupos de economia so-
lidaria. Su trabajo se encamina fundamentalmente a la de-
fensa y desarrollo de los derechos econémicos sociales y
culturales. En ellos han participado el SENA, la Corpora-
cién Fondo de apoyo a empresas asociativas (CORFAS) y la
Secretaria de desarrollo de la comunidad. En esos encuen-
tros han participado la Cooperativa de profesionales
(COOMEVA), la Cooperativa Balsama, la Coopertiva de
Uniban (Coouniban), la Cooperativa de pescadores
(COOPESCUR]), la Corporacién asociativa de Uraba
(Coopa-urabd), que agrupa a gran parte de los cultivadores
de platano, y las Juntas de Accién Comunal 3,

3 Universidad Naclonal de Colombla, Seccional Medellin, Facultad de Cienclas
Humanas, obra citada, mimeo, 370.
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En Uraba hay gran cantidad de agremiaciones de tipo
social, que agrupan a parceleros del INCORA en todos los
municipios, cooperativas y precooperativas, grupos de re-
cicladores, pescadores, organizaciones de mujeres, confec-
ciones, comerciantes, agricultores, criadores de especies
menores, cooperativas educativas, etc. Sin embargo, segin
evaluacion hecha entre instituciones gremiales y técnicos
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), a finales de
1992, no hay un plan estratégico que integre al movi-
miento social todas las iniciativas populares y también las
gubernamentales. Ademas, la direccién de las iniciativas
es ajena al sector que representan, hay poco sentido de
pertenencia entre las comunidades, falta acompanamiento
a los procesos para hacerlos sistematicos y se advierte de-
masiado protagonismo de las instituciones estatales?.

Los concejales de Urabd, desde 1989, se han reunido
cuatro veces, siendo su 0ltimo encuentro a principios de
marzo de 1993. Sus conclusiones han sido similares en
todos los encuentros y se encaminan a desarrollar econo-
mica y socialmente la regién, Las medidas que plantean
son la culminacion carretera al mar Medellin-Turbo, la
apertura de una universidad publica y presencial, la cons-
truccién del puerto internacional de Turbo, el dragadoy la
canalizacién de las zonas de riesgo riberanas del rio
Atrato, el fortalecimiento de programas turisticos, apoyo
econdmico a los colonos, vias de penetracién, centros de
salud y enfermerias, escuelas y maestros, pequenos acue-
ductos veredales, desarrollo de la acciéon comunal, electri-
ficacidén rural, dotacion de tierra con planes de coloniza-
cion dirigida, soluciones de vivienda y programas de recre-
acion,

La Camara de Comercio de Uraba ha colaborado, desde
1989 aproximadamente, en apoyo a los programas guber-
namentales de la Consejeria de Paz, de la Gerencia regional
de Urabd, de la Didcesis de Uraba, en las Comisiones de
Justicia y Paz y en apoyo a los planes de reinsercion de ex-
guerrilleros del EPL. Pero, ademas, también ha impulsado

4 El Heraldo de Urab4. No. 169, diciembre de 1992, pag. 3.
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programas de conciliacién y convivencia, por medio del
Centro de conciliacién y Arbitraje de Apartadé. Ha partici-
pado en formacién de lideres comunitarios y en capacita-
cién tecnolégica a grupos microempresariales por medio de
convenios con la Universidad de Medellin. En materia de
derechos humanos han tratado de impulsar programas de
educacion y su mayor interés es el fortalecimiento del Es-
tado local para evitar el aumento de la violencia y de la in-
seguridad.
MEDIDAS OFICIALES

Las medidas oficiales que se han tomado para Uraba se
pueden agrupar de la siguiente manera: programas de de-
sarrollo regional y de rehabilitacién, promocién y protec-
cion institucional de derechos humanos y planes de pacifi-
cacién. , .
La accion del Estado en su obligacién de rehabilitar
esta region no se ha consolidado, se le ha dado mas im-
portancia a las medidas de defensa militar que de accion
social y econdmica. A partir de 1988 se ha fortalecido el pie
de fuerza en los puntos de interés econdémico, en fincas
bananeras y en vias de comunicacién. Y en los consejos
nacionales y regionales de seguridad, que tienen como
objeto estudiar causas, consecuencias y soluciones a los
conflictos regionales, no se han atacado en forma decidida
las causas de la violencia politica. Hasta la atencién a las
comunidades ha tenido una actuacién militar bastante
notoria. Se han desarrollado Acciones civico-militares en
Uraba, con personal del Hospital Militar y dirigidas por el
Comandante del Comando Operativo No. 1. Han elevado
puentes militares cuando los originales han sido destrui-
dos por atentados ejecutados por la guerrilla o por desas-
tres naturales, servicio odontolégico y conferencias sobre
cuidado de la dentadura, vacunacién de ninos, distribu-
cién de drogas, cursos prematrimoniales, proyeccion de
peliculas, competencias deportivas y construccién de pla-
cas polideportivas, entrega de herramientas a los campesi-
nos, servicio de peluqueria y alfabetizacién por los solda-
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dos, arreglo de predios y zonas verdes y nivelacion de ca-
lles.

La mayor iniciativa se ha desplegado con el fin de solu-
cionar 1o que comunmente se denominan problemas de
orden publico (violencia, delincuencia, insurgencia y hasta
protesta social). Pero, no obstante el aumento del pie de
fuerza, siguen ocurriendo gran namero de homicidios. Y,
ademaés, no hay control sobre los agentes estatales que
han participado en hechos violatorios de los derechos hu-
manos.

Sin embargo, a nivel regional resulta muy importante la
iniciativa que desde el 14 de febrero de 1991 se ha impul-
sado, al crear el grupo Municipios Asociados de Uraba
(MADU), como respuesta mancomunada a problemas co-
munes para buscar soluciones regionales.

PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL
Y DE REHABILITACION

El Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR) tiene por objeto
acercar las comunidades al Estado y realizar inversiones
sociales que superen la carencia de servicios publicos, el
abandono institucional de las zonas de colonizacién y
eliminen los factores causales de violencia, pero sus inver-
siones en el Uraba han sido insuficientes para resolver los
principales problemas, no han cubierto las zonas con ma-
yores indices de necesidades y su funcionamiento ha es-
tado centralizado en Medellin y Bogota.

Sin embargo, a pesar de las limitaciones que se anotan,
el PNR ha tenido la virtud de incluir en su cobertura a to-
dos los municipios como zonas de interés para inversion
en planes de desarrollo socioeconémico, algunos a través
de programas especiales y otros mediante el mecanismo de
la participacién comunitaria en los denominados Consejos
Municipales de Rehabilitacién, por medio de los cuales ha
desarrollado proyectos comunitarios de produccion, de in-
fraestructura vial y programas de servicios publicos como
acueductos veredales.

En 1986 se puso en marcha el Programa para el desa-
rrollo de la economia campesina de Urab3, el cual debia ser
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ejecutado por la Corporacién para el desarrollo de Uraba
(CORPOURABA), el gobierno de Antioquia por intermedio
de 1a Secretaria de Agricultura y Desarrollo de la comuni-
dad y una Misién Técnica Holandesa: de alli sali6 el Plan
de Desarrollo de Uraba®, Sin embargo, los campesinos de la
regién consideran que no han recibido la ayuda necesaria
para salir de la depresién en que han vivido durante tanto
tiempo. Y, de acuerdo con habitantes de la regién y fun-
clonarios locales, solamente las zonas de Bajird en Mu-
tata y el Totumo en Necocli han recibido la colaboracién
oficial en forrna constante .

En 1989 se puso en marcha el Programa de Desarrollo
Indigena (PDI), en el que participaba el PNR. En desarrollo
de ese programa, el gobierno realiz6 la entrega de 800 hec-
tareas de tierra, divididas en nueve predios, en los munici-
pios de Necocli, Mutata y Chigorodo, a varias cornunidades
indigenas®.

El programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo -
PNUD- ha apoyado al gobierno colombiano para el disefto
y puesta en marcha del PNR. En este contexto, el PNUD di-
send varios proyectos demostrativos. Uno de ellos fue el
denominado Célula de desarrollo urbano en asentamien-
tos populares, en el barrio Policarpa Salavarrieta, en Apar-
tadd, que buscd promover y experimentar procesos de ges-
tién institucional descentralizada y de participacién co-
munitaria, movilizar e integrar recursos técnicos y finan-
cieros de caricter regional y local, y explorar alternativas
de produccion generadoras de ingresos por medio de pro-
yectos comunales rentables, promoviendo las nuevas for-
mas de relaciones entre el Estado y la sociedad civil”.

El Plan Nacional de Rehabilitacion tiene una relacién
directa con la politica de paz que impone una rigurosa re-
definicion del papel del Estado frente a la sociedad civil. En
el Programa Especial de Uraba, como una respuesta a los

5 Corpouraba, Proyecto Distrito adecuacion de tierras, Caracterizacién socioecond-
mica, Apartadé, 1990, pag. 7.

Presidencia de la Republica. PNR. Plan Nacional de Rehabilitacién 1986-1990, Depto
Administrativo de la Presidencia, 1990.

7 PNR y PNUD, Policarpa: construyendo suetios solidarios, Bogota, 1990, pag. 12.
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conflictos sociales y econémicos que han afectado esta
zona, €l PNR invirtié $1.000 millones de pesos en electrifi-
cacion, telefonia, acueductos, salud y deportes en el pe-
riodo comprendido entre 1988 y 1990. Este programa hizo
parte de los $3.000 millones de pesos del Plan tripartita
para el Uraba antioqueno en el cual participaron también
el departamento de Antloquia y el gremio bananero. Sin
‘embargo, segin personas vinculadas a las administracio-
nes locales, de estos coparticipes, solamente el gremio ba-
nanero cumplié totalmente en tanto que el PNR lo hizo
parcialmente y la gobernacion de Antioquia no cumplio.

Con los proyectos de ampliacion de red de telefonia fue-
ron beneficiados nueve municipios de Uraba, de los que se
pueden resaltar Vigia del Fuerte y Murindé, que no poseen
ningan tipo de infraestructura vial, pues su tGnica comu-
nicacién con el resto del departamento es fluvial.

La proteccidon institucional de los derechos humanos
esta a cargo de las personerias municipales. Sin embargo,
no se han organizado los comités locales de derechos hu-
manos, y el Comité regional de la Procuraduria dejé de ac-
tuar desde 19918, El 17 de marzo de 1993 se realizé una
visita del gobierno central a Apartadé, en la cual participa-
ron el Presidente de la Republica, el Procurador General de
la Nacién, el Fiscal General y el recién nombrado Consejero
para Uraba. Alli se anuncié la creacion de la Oficina Per-
manente de derechos humanos para Uraba y la Procura-
duria Provincial para Arboletes. El dia 23 de marzo se
anuncio6 el rediseno del programa de reinsercién de los ex-
guerrilleros desmovilizados, el cual incluiria nuevas lineas
de crédito y asistencia social. Pero también se anuncié la
creacion de otros dos batallones, la creacion de una direc-
cion regional del Departamento Administrativo de Seguri-
dad (DAS) y el fortalecimiento de la inteligencia militar.

8 Informacion suministrada por el Personero de Apartadd, 5 de diciembre de 1992.
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PROMOCION Y PROTECCION INSTITUCIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La labor del estado en esta materia ha sido muy precaria.
La funcién institucional ha sido el cumplimiento de re-
cepcidn de quejas y tramite de oficios entre los diferentes
despachos. El Comité regional de derechos humanos, ins-
titucion que debe ser coordinada por la Procuraduria Pro-
vincial, no estd operando. La Comisién permanente para
la defensa de los derechos humanos fue creada en 1989
para Apartadé por la Procuraduria General de la Naci6n®,
asignando su presidencia al Procurador Regional y su se-
cretaria a un abogado asesor, pero desde 1991 este comité
no funciona,

Los funcionarios de la Procuraduria Provincial conside-
ran que es muy dificil poner a marchar el comité, por el pe-
ligro que representa para la vida de los funcionarios y por-
que la colaboracién institucional es deficiente, ya que, de
hecho, el antiguo comité no funcioné por falta de asisten-
cia de los delegados institucionales.

Un hecho importante que se produjo en Chigorodé6, a
principios de 1993, fue el retiro de 15 policias por mala
conducta y por actos delictivos, pero no fueron enjuiciados
y viven en el municipio, Io que ha constituido un grave
problema para la seguridad de los habitantes pues muchos
de ellos han sido acusados de participar en actos delicti-
vos.
El desarrollo institucional de la promocién y educacion
en derechos humanos ha sido muy débil en Uraba. Las
personerias municipales y la Procuraduria Provincial no
han adelantado verdaderas estrategias de educacién en de-
rechos humanos. Solamente se ha tenido conocimiento de
algunas conferencias dictadas por los personeros munici-
pales en centros de educacién media.

La Consejeria presidencial para los derechos humanos
no ha estado presente en los momentos mas dificiles para

9 La Comisién permanente para la defensa de los derechos humanos fue creada
también para Mocoa, Barrancabermefa, Medellin, Monteria, Villavicenclo, Cali y
Arauca, ademas de Apartad6.
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las gentes de la regién. Los familiares de victimas de masa-
cres o desapariciones colectivas no han recibido apoyo del
Estado. Solamente en el corregimiento de Pueblo Bello,
municipio de Turbo, se dio impulso a programas microem-
presariales para familiares de victimas de violaciones de de-
rechos humanos, pero luego fueron abandonados por las
entidades oficiales, de acuerdo con declaraciones dadas
por habitantes de ese corregimiento y por activistas de de-
rechos humanos. Las personas que han tenido que des-
plazarse de sus sitios de trabajo o vivienda por motivos de
violencia no han sido atendidas y los barrios subnormales
que se han formado en Turbo, Apartadé y Chigorodé estan
sin servicios publicos. _

Las investigaciones judiciales por la violacién de dere-
chos humanos pocas veces concluyen con sanciones. Ac-
tuan sin personal técnico para la investigacion criminal,
sin mecanismos de proteccién de testigos, sin abogados
para representacion judicial de victimas, con intimidacién
a jueces y funcionarios judiciales y con muy poca vigilan-
cia de la Procuraduria.

En las investigaciones disciplinarias se observan muy
pocas realizaciones en lo que tiene que ver con sanciéon a
agentes estatales acusados de violacién de derechos hu-
manos. El retiro de 26 agentes de la policia en 1993 obe-
deci6é mas a sanciones por acciones de mala conducta que
por la comision de hechos violatorios de derechos huma-
nos. Ademas, no hay una Inspeccion interna de la Policia
en Urab4a, de tal manera que cualquier investigacién que
deba ser adelantada por un funcionario de ese caracter
debe instruirla un inspector que tiene sede en Bogota.

Funcionarios de la oficina de investigaciones especiales
de la Procuraduria General de la Nacién, que opera en ca-
sos de ejecuciones extrajudiciales, torturas y desaparicio-
nes forzadas, realizaron en 1990 visitas a Apartadd, Ne-
cocli y Arboletes, con el {fin de escuchar declaraciones de
ciudadanos acerca de la participacion de miembros de la
fuerza publica en crimenes contra la poblacién, pero, se-
gun ellos mismos, los resultados fueron precarios. Se nota
que en algunos casos en los cuales la existencia de prue-
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bas ameritaba conclusiones drasticas frente a oficiales vio-
ladores, los resultados de las investigaciones no fueron
tenidos en cuenta en la Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares, la Delegada para los Derechos Humanos
o la Delegada para la Policia Nacional. En 1993, a raiz del
lanzamiento del Plan Urab4a, hubo una visita masiva de
funcionarios de alto nivel a Apartadé, entre ellos el Presi-
dente de la Republica y el Procurador General de la Nacién.
Luego de eso, la Oficina de investigaciones especiales volvio
a Uraba y dio inicio a una serie de investigaciones, princi-
palmente de casos de desaparicién forzada.

Las personerias municipales, como instituciones locales
encargadas de la proteccion, promocién y defensa de los
derechos humanos, son muy consultadas por la poblacién
pero los funcionarios resuelven la mayoria de los asuntos
de manera oral, no quedando por lo tanto documentos es-
critos sobre lo tramitado.

PROGRAMAS DE PACIFICACION

El gobierno nacional disefié a principios de 1993 un Pro-
grama de Rehabilitacion especial para la regién, coordi-
nado por la Consejeria presidencial para Urab4, creada en
marzo del mismo ano, denominado Plan de inversiones
para el desarrollo social y de la justicia en Uraba y zonas
de influencia. Se calcula que pondra en marcha planes de
inversién por 133.144 millones de pesos y planes de apoyo
a la justicia, de los cuales el 50 % son partidas diferentes
al presupuesto de desarrollo anteriormente asignado a la
zonal®, Para obras sociales y de justicia, en el periodo
1993-1994, se aprob6 un presupuesto de 33.481 millones
de pesos. Para unos sectores de la poblacion el Plan Uraba
es un principio de solucidén a los mas graves problemas
sociales por el anuncio de la inversién con destino a 18
municipios, entre ellos los once del Uraba antioquerio!l,
Para otros, es una respuesta gubernamental a raiz de la

10 AUGURA, Asoctaciéon de bananeros de Uraba, Carta informativa, boletin No. 2,
abril de 1993, pag. 1.

1 g Heraldede Uraba, No. 171
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muerte de mas de un centenar de militantes del Movi-
miento Esperanza, Paz y Libertad. Y para los mas criticos,
es uno mas de los muchos programas que se han anun-
ciado para la region.

El plan podria ser el inicio del cumplimiento del Estado
de su obligacién de desarrollar los derechos econdmicos y
sociales de los habitantes de Uraba. El presupuesto apro-
bado para 1993-1994 en el Plan Uraba!? incluye para
acueducto y alcantarillado la suma de 22.00Q millones de
pesos; para vivienda y tierra urbana 4.800 millones de pe-
sos y para salud 1.901 millones. Ese dinero estaria desti-
nado al restablecimiento de puestos de salud afectados por
catastrofes naturales, a la adecuacion del hospital de
Turbo, a la terminacién del hospital de Carepa y mejora-
miento de otros, dotacién de puestos de salud y atencién a
hogares de bienestar.

En educacién se ha calculado una inversién por 3.868
millones de pesos, para construccion de 40 aulas para se-
cundaria, dotacién de laboratorios, otorgamiento de becas
en Apartadd, construccién de instalaciones deportivas y
dotacién de escuelas. En Justicia, 4.780 millones para la
ereccion de Fiscalias regionales y mas unidades en muni-
cipios, Casa de Justicia y Conciliacién en Apartadé6, Comi-
sarias de familia en todas las cabeceras municipales. Ade-
mas, se ha pensado en localizar el apostadero naval en te-
rrenos militares, dotar los centros de administracién de
justicia, ampliar la carcel de Turbo y construir una en
Apartadé y pagar los a inspectores de policia y a los inves-
tigadores del DAS.

Segin lo descrito, el Plan Uraba es el mas importante
plan de rehabilitacién que se haya concebido para la re-
gion, incluidos el Uraba chocoano y el Uraba cordobés,
muy superior a las inversiones del PNR, al Plan Tripartita y
al Plan de desarrollo de Corpouraba. Con la ventaja adi-
cional de contemplar la asignacién de recursos para la
administracién de justicia, la Procuraduria y la Defensoria
del Pueblo.

12 g, pag. 3.
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Capitulo VIII

Conclusiones y
Recomendaciones

CONCLUSIONES

Los once municipios del Uraba antioqueno presentaron,
durante el primer trimestre de 1993, tres muertes cada dos
dias por razones politicas, siendo Apartadé el municipio
con mayor indice: un muerto cada dia. Si en toda Colom-
bia el promedio fue de 12 muertes por dia, en Antioquia, el
departamento con mayor indice, 4 muertes por dia, y en
Medellin dos muertes cada tres dias, eso significa que los
indices en Uraba son ¢l doble del resto del pais y en el
municipio de Apartadé el triple.

De acuerdo con lo anterior, los indices de muertes vio-
lentas por razones politicas llegan en Uraba a 44 por cada
cien mil habitantes, siendo en el municipio de Apartadé de
54.3 muertes por cada cien mil habitantes. Antioquia
tiene 8.26 por cada cien mil habitantes y toda Colombia
3.11. Si se compara a Apartad6é con Medellin, capital del
departamento de Antioquia, ciudad muy conocida por sus
indices de violencia, con una poblacién cuatro veces ma-
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yor que toda la regiéon de Uraba, ciudad que tiene el 21.33
% de las muertes politicas en Antioquia: 5 muertes por
cada 100 mil habitantes, se ve que Apartadé tiene un in-
dice mas de dos veces mayor .

En materia de atentados contra la dignidad humana
(ejecuciones, desapariciones, torturas y detenciones arbi-
trarias), Apartadé present6 el mayor indice de violaciones
con ¢l 28.78 % del total, seguido por Turbo con el 28.03%,
Chigorodd con el 18.18 %, Mutata con el 6.06 % y San Pe-
dro de Uraba con el 5.30 %. Y de esos hechos, ¢l 20.16 se
le atribuye a la guerrilla y ¢l 34.67 % a las Fuerzas arma-
das, siendo desconocidos los autores de un 45.16 % de los
casos.

Los asesinatos politicos constituyen el mayor nuimero
de violaciones (40.90%), seguidos de las muertes en accio-
nes bélicas (35.60 %) y los asesinatos presumiblemente
politicos (9.09%). Comparando las cifras de Uraba con el
total nacional se encuentra que en Colombia, en el primer
trimestre de 1993, se registraron 1087 victimas de violencia
politica (12 muertes al dia), de las cuales 375 se presenta-
ron en Antioquia (4 muertes por dia) con el 34.4 % del to-
tal nacional. En Antioquia, la region de Uraba presento
132 victimas (1.46 muertes por dia), significando el 35.2 %
del total de Antioquia, registrandose en Apartad6 38 casos
(una muerte cada tres dias), representando el 28.7 % de la
region de Uraba y el 10.1 % del total de Antioquia.

Se nota un crecimiento progresivo con respecto al se-
gundo semestre de 1992, cuando en Colombia la tasa fue
de 7.67 muertes por cada cien mil habitantes, en Antio-
quia de 16.11, en Medellin de 17.05, en Uraba de 46.33 y
en Apartadé de 41.42 %,

DEFINICION DE LA REGION

El Uraba de comienzos de 1993 es un territorio en el cual
las relaciones sociales, politicas y econdémicas, a pesar de
algunas excepciones civilistas, mantiene viva la idea de
buscar una definicién violenta al conflicto regional. La
crisis de derechos humanos en Uraba ha tenido sus prin-
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cipales causas en el avance poco mediado por el Estado del
conflicto capital-trabajo, en la existencia de una economia
de enclave excluyente y en la expansién del latifundio ga-
nadero con caracteristicas de contrarreforma agraria, en-
marcado todo esto en el enfrentamiento armado entre
Ejército y guerrillas.

Un célculo realizado con personas calificadas de la re-
gién, sefala que por lo menos 500 casos de homicidios
ocurridos en 1992 fueron motivados por razones politicas,
aunque la resena o informacién periodistica al respecto no
sefale la misma cusa o motivaciéon. A tal conclusién se
llegé teniendo en cuenta la ocupacién de la persona asesi-
nada (funcionario oficial o agente de la fuerza publica), la
filiacién o actividad partidista (militante politico, guerri-
llero), las circunstancias en que sucedieron los hechos
(enfrentamiento armado, atentado personal con operativo
especial) y el momento politico que se vivia en la region
(visita de un alto funcionario estatal, celebraciéon de un
hecho politico de renombre o deseo de desestabilizar una
administracién municipal).

Es, entonces, Uraba un territorio de tensiones graves,
en donde se han confrontado principalmente los proyectos
de dominacién y control del Estado, de las organizaciones
guerrilleras y de grupos paramilitares. La problematica re-
gional confluye en un grave problema de derechos huma-
nos y en la existencia de un conflicto armado en el cual no
se respetan los derechos de la poblacion civil (victima del
fuego cruzado de guerrilleros, militares y grupos paramilita-
res) y desde 1991 del enfrentamiento violento entre organi-
zaciones de izquierda.

La caracterizacion anterior ha llevado a que en el juego
de los actores regionales opere una constante puja en la
que se debate politicamente, se busca o se presume tener
legitimidad y finalmente se obre casi siempre con base en la
fuerza, Predomina la intolerancia con las ideas politicas
diferentes y hay gran oposicion violenta a los procesos de
pacificacion de la vida regional y a los procesos de reinser-
cién de guerrilleros desmovilizados. Pero hay actitudes ci-
vilistas y entre ellas sobresale el trabajo realizado por un

Concluslones y recomendactones 147



Comiston Andina de Juristas Seccional Colombiana

sector de la poblacién que se halla por fuera de los polos
de los conflictos: actores sociales que podrian servir como
arbitros y han coadyuvado a procesos de pacificacién y dis-
tensién de los conflictos. De alli han salido las iniciativas
de pacto social, convivencia pacifica y centros de concilia-
cién y arbitraje, propuestos por la Camara de Comercio y
por la Diocesis de Urab4, entre otros.

El Uraba antioquerio es una regidén compuesta por once
municipios, con una conformacién espacial en la que se
distinguen tres subregiones con caracteristicas socioeco-
ndémicas claramente determinadas y con conflictos dife-
renciables. El Norte de Uraba es una zona predominante-
mente ganadera que incluye a Arboletes, Necocli, San
Juan de Uraba y San Pedro de Uraba. El Centro de Uraba,
o eje bananero, que incluye a Turbo, Apartadé, Carepa y
Chigorod6. Y el Sur de Uraba, zona de agricultura campe-
sina de subsistencia, que incluye a Mutata, Murindé y Vi-
gia del Fuerte.

Uraba ha tenido un enorme avance demogréafico, que se
debe a que ha figurado como una regién altamente apete-
cida para la actividad agropecuaria por la fertilidad y ca-
pacidad agricola del suelo y por su localizacién geografica
estratégica. Lo que también ha traido consigo gran canti-
dad de problemas. Primero, porque la region ha sido recep-
tora desorganizada de inversionistas econémicos naciona-
les y multinacionales, profesionales de muchas disciplinas,
comerciantes, campesinos, colonos, obreros en busca de
trabajo, aventureros, contrabandistas, traficantes de droga
y hasta mercenarios extranjeros, y, segundo, porque la
presencia del Estado no ha surtido el efecto conciliador y
mediador que se ha requerido para arbitrar en forma paci-
fica los conflictos propios de una regién periférica, de co-
lonizacién permanente y con grandes deficiencias en ma-
teria econémica y social.

Uraba ha sido una zona de colonizacién permanente,
cuyo desarrollo esta vinculado a un proceso migratorio que
en 1993 se mantiene y es escenario de conflictos graves.
Ademas, es una zona con baja prestacion de servicios
publicos de parte del Estado y con grave deterioro ecolé-
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gico. Sus actividades econdémicas mas importantes tam-
bién son generadoras de conflictos; alli sobresalen los en-
claves agricolas de banano y platano y la extraccion de re-
cursos naturales, al lado de economias campesinas de
subsistencia y del desarrollo acelerado del latifundio gana-
dero, el que se va expandiendo a medida que la coloniza-
ci6én y la destruccién de bosques aumentan.

SITUACION DE VIOLENCIA Y DE VIOLACION
DE DERECHOS HUMANOS

Uraba es una region compleja y también violenta, tal vez la
mas violenta del pais, con una grave crisis de derechos
humanos que obedece a una légica de efectos en cadena
de los conflictos regionales, que vienen desde 1976, con la
militarizacién de Uraba, y se mantienen en 1993.- Sola-
mente se han advertido descensos en las cifras de violencia
en 1985 y 1991, afios de procesos de dialogo y paz entre
guerrillas y gobierno nacional. En 1991 la violencia tuvo
un descenso del 66 %, pasando de 9 personas asesinadas
cada dia en 1990 a tres en 1991.

En la dinamica de violencia, en la regién se destacan
varios procesos: los hechos violatorios de derechos huma-
nos cometidos por miembros de la fuerza publica, las ac-
ciones impulsadas por la lucha guerrilla-Ejército, la guerra
de aparatos entre el movimiento Esperanza, Paz y Libertad
y la disidencia del EPL, las acciones de los grupos paramili-
tares, las acciones de la delincuencia comin (asaltos y se-
cuestros) y la resolucion privada de los conflictos interper-
sonales.

En el eje bananero (Apartad6, Chigorodé, Carepa y
Turbo), con una poblacién aproximada de 200.000 habi-
tantes, hubo casi 1.200 muertes violentas en 1992, inclu-
yendo en esa cifra las victimas del enfrentamiento bélico
entre Ejército y guerrillas. Lo anterior significa que el 0.67
% de la poblacién colombiana, que habita en los cuatro
municipios mencionados, puso el 4.8 % de las muertes
violentas que ocurrieron en Colombia. Si se compara con
otras regiones con reputacién de violentas, se puede de-
terminar que en Uraba la situacién resulta mas critica. En
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1991, ano grave en el Putumayo, departamento que tenia
entonces la misma poblacién que la zona bananera, tuvo
el 1.2% de las muertes violentas de Colombia. Y la ciudad
de Barrancabermeja, en el Magdalena Medio, con la misma
poblacién que las zonas comparadas, en 1991 tuvo 400
muertes violentas, lo que da el 1.6 % de las muertes violen-
tas del pais.

Segan Justicia y Paz, en 1990 se tuvo informacién de
139 asesinatos por motivos politicos o presumiblemente
politicos, 48 desapariciones y 6 casos de tortura. En 1991
se registraron 54 asesinatos por razones politicas o presu-
miblemente politicas, 3 casos de desaparicion forzada y un
caso de tortura. Y en 1992 se conocid, por informacién de
la prensa nacional, de 106 asesinatos por razones politicas
o presumiblemente politicas, un caso de desaparicion for-
zada y 7 casos de tortural,

Segun el Informe de Procuraduria presentado en 1992,
en 1990 se presentaron 34 quejas en Uraba por diferentes
violaciones cometidas por Ejército y policia: 5 por homici-
dios, 3 por desapariciones, 3 por tortura, 2 por lesiones
personales, 11 por detenciones arbitrarias, 5 por allana-
mientos y 3 por otros casos. En 1991 se presentaron 19
quejas: 2 por masacres, 4 por homicidios, una por desapa-
ricién, dos por tortura, tres por lesiones, 4 por detenciones
arbitrarias, dos por amenazas y una por allanamiento ar-
bitrario. En 1992: 2 por homicidio, 4 por desapariciones y
una por tortura. En el Informe de Procuraduria, entre los
diez municipios con mayor numero de quejas por violacio-
nes de derechos humanos en Colombia en 1990, aparecen
Turbo y Apartadé?.

En Uraba la violencia homicida es muy grande y apa-
rece asociada a su grave situacion de derechos humanos y
al estado de pobreza en que vive la mayoria de la pobla-

1 Comision intercongregacional de Justicla y Paz, Revistas Justicia y Paz. enero de
1990 a diclembre de 1992.

2 El orden fue el siguiente: Barrancabermeja (23}, Tumaco (22), Zipaqulra (22), Fusa
(16). Magangué (14). Turbo (12) Apartadé (11), San Vicente de Ch (10), Pamplona (9),
Andes {8). Procuraduria General de la Nacion, Informe sobre derechos humanos,
Bogota, 1993, pag. 23.
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cién. Alli el dinamismo econémico y la riqueza de unos po-
cos se combinan con gran pobreza para muchos, gene-
rando conflictos graves que estan asociados a la violacién
de derechos civiles y politicos y derechos econémicos, so-
ciales y culturales.

Muchos casos de violencia han tenido motivaciones
politicas, algunos son resultado de operaciones de limpieza
sacial y otras de delincuencia comin, pero todos demues-
tran el grado de desproteccién en que se encuentran las
comunidades y responsabilizan al Estado por accién de
sus agentes o por omision de los funcionarios encargados
de la proteccion de los ciudadanos o de investigar los he-
chos cuando estos ocurren. De acuerdo con la jurispru-
dencia de la Corte Interamericana de derechos humanos
en relacién con el art. 1. numeral 1 de la Convencién
Americana de derechos humanos, los Estados partes tie-
nen los deberes de respeto y de garantia de los derechos
humanos. En Uraba se han presentado violaciones del de-
recho a la vida y a la integridad personal (art. 5 de la De-
claraciéon Universal, arts. 25 y 26 de la Declaracién ameri-
cana, arts. 7 y 10 del Pacto internacional y art. 1 y 2 de la
Convencién americana), a la libertad (art. 3, 9y 11 de la
Declaracion Universal, arts. 1 y 25 de la Declaracién ame-
ricana, arts. 9, 11, 14 y 15 del Pacto internacional y arts. 7,
9y 10 de la Convencion americana) 'y a la justicia como re-
curso efectivo (arts. 8 y 10 de la Declaracién Universal, art.
25 de la Declaracién Americana y arts. 2 y 14 del Pacto In-
ternacional).

En Uraba los hechos mas graves empezaron en 1986.
Ese ano se dio inicio a una oleada de asesinatos
individuales y colectivos que registraron 72 muertes con
moviles politicos, los que ascendieron a 157 en 1987 y a
201 en 1988; cifras que se mantuvieron mas 0 menos
constantes en 1989 y 1990. En 1991 las cifras dis-
minuyeron a 54, al parecer debido a los acuerdos de paz
celebrados entre el gobierno y el EPL. En 1992 la prensa
nacional registr6 106 asesinatos por motivos politicos o
aparentemente politicos, un caso de desaparicion forzada y
7 casos de tortura. Pero, no obstante los registros
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periodisticos senialados, de acuerdo con otras fuentes
consultadas, en 1992, de los 1200 asesonatos ocurridos en
el eje bananero, cerca de 500 casos ocurrieron por motivos
politicos o presumiblemente politicos, lo que en gran me-
dida se produjo en el ambiente violento que aumentd con
la apariciéon de una disidencia armada del EPL y su
consecuencia directa de enfrentamiento entre guerrilleros y
exguerrilleros.

Las violaciones de los derechos humanos en Uraba no
se han debido a vacios institucionales entendidos como
ausencia de normas juridicas y de organismos estatales
para su defensa sino a falta de garantias y al ambiente de
peligro que se ha forjado en Uraba. Y la complejidad regio-
nal en derechos humanos esta ligada a lo que se ha de-
nominado el conflicto regional: enfrentamiento capital-tra-
bajo, lucha por la tierra, movimientos civicos por mejores
servicios puiblicos y vivienda, persecucién a organizaciones
politicas de oposicién, hostigamiento a comunidades indi-
genas, enfrentamiento violento entre grupos politicos y lu-
cha armada entre organizaciones insurgentes y el Ejército
nacional mediante la tactica de la guerra de guerrillas.

DERECHOS HUMANOS Y CONFLICTO REGIONAL

Lo que se ha denominado conflicto regional es algo com-
plejo en donde se cruzan muchos fendémenos violentos.
Sin embargo, adquiere mayor relieve el conflicto capital-
trabajo, que ha ocasionado no solamente el enfrenta-
miento legal entre el gremio bananero y los sindicatos de
trabajadores bananeros sino también el respaldo armado
que estos sectores han buscado o tenido de actores violen-
tos en la zona de enclave bananero.

El conflicto capital-trabajo como problema particular en
Uraba ha tenido también manifestaciones de procesos na-
cionales como la guerra sucia llevada a cabo por elemen-
tos de la fuerza publica vinculados a aparatos armados de
justicia privada, la crudeza del enfrentamiento armado en-
tre Ejército y guerrillas, la lucha por mejores condiciones
de vida de la poblacién y la lucha por la tierra en la zona
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Ademas, al clima de violencia social y politica de Uraba
se suma la posibilidad actual de que la situacién de la
agricultura bananera llegue a presentar cifras alarmantes
de desempleo y baja comercializacién de la fruta. Al pare-
cer, los comportamientos del mercado internacional del ba-
nano no favorecen en nada a los paises productores de
América Latina. Las medidas asumidas por la Comunidad
Europea en 1992, vigentes desde julio de 1993, reducen el
mercado del banano colombiano en Europa. A eso se suma
la inexistencia de una industria procesadora de banano
que pudiera dar alternativas o soluciones a problemas
como el planteado en este momento con el mercadeo in-
ternacional. De tal manera que gran parte de los 35.000
empleos directos que generan las empresas bananeras em-
pezarian a peligrar, provocando una grave crisis social, ya
que, de acuerdo con otras experiencias similares, el primer
recurso que utilizan las empresas es la solicitud al go-
bierno de licencias para despido de trabajadores, situacién
que podria afectar a todo el eje bananero.

Con/licto politico

Se ha denunciado en varias ocasiones la existencia de un
marcado interés por debilitar las administraciones locales
de la Unién Patriética y del Partido Comunista. En ata-
ques hacia la UP y el Partido Comunista, se ha senalado a
esas organizaciones como complices de las FARC y de la
Coordinadora Guerrillera, 1o que buseca poner a los mili-
tantes de esas dos erganizaciones al margen de la ley y de
esa manera también en la linea de fuego de agentes estata-
les y de grupos de justicia privada. Segun dirigentes de las
dos organizaciones nombradas, en esos objetivos estan
puestos los esfuerzos del gremio bananero, de miembros de
los partidos tradicionales y de algunos militantes del movi-
miento Esperanza, Paz y Libertad.

En junio de 1993, en el eje bananero se rumoraba la
aparicién de un nuevo grupo paramilitar denominado
Ejército Pacificador de Uraba (EPA). Sin embargo, un mes
después todavia no habia noticias sobre acciones realiza-
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das por ellos. En Uraba siempre resulta preocupante el
anuncio de la formacién de un grupo de esas caracteristi-
cas, ya que en el pasado en esa zona actuaron los grupos
Muerte a Secuestradores (MAS), Movimiento Obrero Estu-
diantil Nacional Socialista (MOENS) y Muerte a Revolucio-
narios de Uraba (MRU).

Conflicto por tierras y paramilitarismo ganadero

En la zona norte sigue vigente la presion de la expansion
ganadera contra las colonizaciones campesinas. Esta si-
tuacion se esta presentando en San Pedro de Uraba, San
Juan de Uraba, Arboletes y las zonas de Turbo, Carepa,
Apartadé y Chigorodé que no hacen parte del eje bana-
nero, dentro de una dinamica de acumulacién violenta en
la cual han sido protagonistas ganaderos tradicionales y
nuevos ganaderos venidos de sectores de narcotraficantes
que han conformado bandas paramilitares.

La situacién de los colonos pobres y de los campesinos
sin tierra frente a los latifundistas es supremamente des-
ventajosa. El poder de estos ultimos se funda en su poder
local, que puede ser politico mediante practicas clientelis-
tas o armado con accién de de grupos paramilitares. Hay
organizaciones paramilitares activas, conformadas por los
grupos de autodefensa de ganaderos en la zona norte de
Uraba, que son conocidos por los campesinos como "los
chalis” o "los colimocha”, por utilizar caballos de ganade-
ria, que llevan la cola corta. Su centro legal de operaciones
parece ser la sede de una agremiacidon que, segiin recono-
cen los habitantes del norte de Uraba y también del eje
bananero, sirve de fachada a acciones paramilitares que
tienen su radio de accién en San Juan de Uraba y Necocli
en Antioquia, y en otros municipios cercanos que pertene-
cen al departamento de Cérdoba.

Conflicto armado y el derecho internacional humanitario

El conflicto armado entre Ejército y guerrillas ha golpeado
gravemente a las comunidades indigenas. Los Zenu de Ne-
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cocli y los Embera de Chigorodé y Mutata han denunciado
bombardeos indiscriminados, allanamientos a sus vivien-
das e interrogatorios a ninos de sus comunidades. Asi
mismo han sido acusados de complicidad con la guerrilla,
lo que les acarrea represion violenta del Ejército.

En esta region el enfrentamiento armado no ha parado
totalmente ni en épocas de negociacién o didlogo entre
guerrillas y gobierno ni en procesos de negociacién aparen-
temente concluidos como el caso del EPL. Hay hechos que
muestran que ni las FARC ni el ELN, por el lado de la gue-
rrilla, ni el Ejército o los cuerpos de seguridad, por el lado
del gobierno, dejaron de operar en las épocas de conversa-
ciones o en las épocas de tregua vividos en el pasado. Por
otro lado, el compromiso interinstitucional dénominado
Pacto Social de Uraba, que buscaba la pacificaciéon de la
region y la incorporacién de los exguerrilleros a la vida
productiva, no ha operado en forma cabal. Se siente que el
proceso de concertacion EPL-Augura ha fracasado; y, ade-
mas del nuevo Movimiento Esperanza, Paz y Libertad, for-
mado por excombatientes, han sido asesinados mas de se-
senta militantes en dos anos. Este ultimo hecho se hizo
mads grave con la aparicion de un grupo de autodefensa
conformado por militantes del Movimiento Esperanza, Paz
y Libertad, llamado Comandos Populares, creado con el fin
de defenderse de los ataques de la disidencia del EPL.

La militarizacién de la zona, iniciada desde los anos se-
senta, ha alcanzado niveles preocupantes en los noventa,
lo que ha sido un importante factor de conflicto. Y para
1993, entre las medidas especiales ordenadas por el go-
bierno central se contempla la posibilidad de establecer
otros dos batallones en Urab4, el refuerzo de la inteligencia
militar y la creacién de una regional del DAS rural confor-
mada en su mayoria por excombatientes del EPL.

MEDIDAS OFICIALES Y RESPUESTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL
La militarizacién de la region es muy preocupante, actian

alli mas de seis batallones y se ha estudiado la posibilidad
de que en Uraba se organice una Brigada Militar, siguiendo
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la tendencia que ha imperado en los nltimos seis anos. En
1987 se nombraron alcaldes militares en varios municipios
y en 1988 se estableci6é una Jefatura Militar en Carepa con
poder militar y administrativo en todo Uraba.

Pero el aumento del pie de fuerza en Uraba no ha lo-
grado que disminuyan las violaciones de derechos huma-
nos. Por el contrario, algunos miembros de la fuerza pu-
blica han sido acusados de cometer hechos violatorios de
los derechos humanos y de apoyar a los grupos paramilita-
res en la zona ganadera. Ademas, desde finales de 1992,
con base en las facultades que confiere a las fuerzas arma-
das la jurisdiccion de orden publico muchas personas han
sido detenidas arbitrariamente o inculpadas en forma te-
meraria. Todo eso hace pensar que no existe una politica
oficial de derechos humanos, ademas de que se mantienen
en el servicio agentes de la fuerza publica que en forma rei-
terada han sido acusados de violar los derechos humanos.

En 1993, las respuestas populares de hecho, como los
paros civicos o la ocupacion de entidades oficiales, fueron
hasta 1991 las formas de protesta popular mas empleadas
y mas eficaces. Pero en 1992 y 1993 perdieron efectividad.
Un paro general convocado por la muerte de un dirigente
sindical no pudo llevarse a cabo porque los sindicalistas
que son miembros de otras organizaciones politicas no
respaldaron la actividad propuesta.

Las organizaciones populares han sido atacadas violen-
tamente, no solamente los sindicatos sino también asocia-
ciones, Juntas de Accién Comunal y Cooperativas. En de-
rechos humanos no hay organizaciones populares ni ofi-
ciales. Solamente hay algunos intentos de organizar acti-
vidades de investigacion y solidaridad como parte de los
programas de accion de las organizaciones politicas, 1o que
en la region no lograria generar un movimiento amplio de
derechos humanos pues los enfrentamientos politicos im-
piden la unidad en torno a unos objetivos comunes. Por el
contrario, se prestaria para que la disputa por la hegemo-
nia en las administraciones municipales y en las organi-
zaciones sindicales se trasladara a las entidades que lu-
chen por reivindicaciones de derechos humanos.
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Desde el seno de la sociedad civil las actividades en lu-
cha por la paz y la defensa de los derechos humanos han
sido casi inexistentes. Se advierte la carencia de una base
social que no esté polarizada en ninguna de las manifes-
taciones del conflicto de Urab4, con identidad regional y
arraigo en la zona es la mas grave deficiencia. Por lo tanto,
en medio de actores polarizados que participan, apoyan o
estimulan la confrontacién bélica, es todavia incipiente la
conformacién de una comunidad que avance por el medio
y no tome partido por ninguna de las partes y asi mismo
tenga independencia para criticar y senalar los atentados
que desde cualquiera de los dos bandos se cometan contra
la dignidad humana.

Los familiares de victimas de masacres o desapariciones
no han recibido apoyo del Estado. Solamente en Pueblo
Bello se dio impulso a unos programas microempresariales
pero luego fueron abandonados. Las personas que han
tenido que desplazarse de sus sitios de trabajo o vivienda
por motivos de violencia no han sido atendidas y los ba-
rrios subnormales que se han formado en Turbo, Apartadé
y Chigorod6 estéan sin servicios publicos.

Las investigaciones judiciales por la violacién de dere-
chos humanos pocas veces concluyen con sanciones. Ac-
taan sin personal técnico para la investigacion criminal,
sin mecanismos de proteccion de testigos, sin abogados
para representacion judicial de victimas, hay intimidacion
a jueces y funcionarios judiciales y existe muy poca vigi-
lancia de parte de la Procuraduria. En las investigaciones
disciplinarias se observan muy pocas realizaciones en lo
que tiene que ver con sancion a agentes estatales acusa-
dos de violacidon de derechos humanos. Otros casos, como
corrupcién de la policia, no han sido investigados.

Funcionarios de la oficina de investigaciones especiales
de la Procuraduria General de la Nacion, que opera en ca-
sos de ejecuciones extrajudiciales, torturas y desaparicio-
nes forzadas, realizaron en 1990 visitas a Apartadd, Ne-
cocli y Arboletes, con el fin de escuchar declaraciones de
ciudadanos acerca de la participacion de miembros de la
fuerza publica en crimenes contra la poblacioén, pero, se-
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gun ellos mismos, los resultados fueron muy débiles. Se
nota que algunos casos en los cuales la existencia de
pruebas ameritaba conclusiones drasticas frente a oficiales
violadores, los resultados de las investigaciones no fueron
tenidos en cuenta en la Procuraduria Delegada para las
Fuerzas Militares, la Delegada para los Derechos Humanos
o la Delegada para la Policia Nacional.

Las medidas oficiales, incluyendo las de desarrollo re-
gional, se ven més encaminadas a programas de pacifica-
cioén militar que quieren brindar seguridad a los empresa-
rios y latifundistas, que a verdaderos planes de rehabilita-
cién social. No se ha buscado en forma seria controlar los
procesos de colonizacion para que se efectien en forma
racional, ni superar la depresion social de campesinos y
pobladores urbanos pobres, ni mediar para que el sistema
econdémico del enclave no siga creando diferencias tan
marcadas en el desarrollo social sin generar para los mu-
nicipios productores de banano utilidades equivalentes
con el beneficio obtenido por las empresas, ni desarrollar
programas que eviten el deterioro ecolégico y permitan la
recuperacion del medio ambiente que ya ha sido afectado
por diferentes factores.

No se vislumbran planes o programas de desarrollo que
realmente estén apuntando a aprovechar el potencial so-
cioeconémico de la region. Sin embargo, las posibilidades
de desarrollo que presenta Uraba son de la mayor impor-
tancia. Segun estudios oficiales, hay cerca de 350.000 hec-
tareas el area con posibilidades de desarrollo agricola.

DESARROLLO REGIONAL DISTORSIONADO

El problema de servicios publicos y vivienda, principal-
mente en la zona bananera, va en aumento. Las migracio-
nes hacia los centros urbanos estédn creando una fuerte
presién sobre los organismos encargados de la prestacion
de los servicios publicos y ampliando el grave problema de
vivienda urbana.

La inexistencia de una reforma urbana y de una re-
forma agraria que satisfagan las aspiraciones de los cam-
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pesinos pobres se ve acrecentada por la debilidad que se
nota en las organizaciones populares. Ni la lucha por la
tierra llevada a cabo por organizaciones campesinas ni la
lucha por vivienda y servicios publicos por medio de mo-
vimientos civicos parecen estar atravesando un buen mo-
mento. :

En materia socioeconémica, el desarrollo logrado en
Uraba no ha producido para la poblacién los beneficios
esperados. Solo el 31 % de las viviendas en las cabeceras
municipales tienen instalacién directa de acueducto, y
apenas ¢l 30% de las viviendas situadas en las zonas urba-
nas de la regién, tienen algun sistema de eliminacion de
excretas; la tasa de mortalidad general de la region es de
153,6 por mil nacidos vivos, frente a 89.9 para el departa-
mento; el nivel de analfabetismo entre la poblacion adulta
es del orden del 44%; la malaria muestra indices cercanos
a los 4.500 por 100.000 habitantes, con tendencias al au-
mento; la electricidad recientemente instalada, cubre sélo
las cabeceras de Chigorod6, Apartadé y Turbo, dando ser-
vicio a s6lo el 30% de los habitantes de la region.

Frente a la crisis regional, el gobierno nacional ha op-
tado por dar preponderancia a la pacificacién sobre la re-
habilitacion. La presencia militar en la zona, por medio de
seis batallones, mas las fuerzas de policia y de inteligencia
militar, no ha servido para frenar los crimenes. Se calcula
en cerca de siete mil efectivos del Ejército el pie de fuerza en
Uraba.

RECOMENDACIONES PARA MEJORAR
LA SITUACION EN URABA

La grave crisis de derechos humanos y de derecho humani-
tario que ha vivido en los ultimos aros la regiéon del Uraba
antioquefio debe conducir a que el Estado, las organiza-
ciones de la sociedad civil y los grupos insurgentes, tomen
medidas inmediatas destinadas a superarla. La Comisién
Andina de Juristas Seccional Colombiana se permite en-
tonces formular una serie de recomendaciones que consi-
dera utiles para contribuir a mejorar la situacién, advir-
tiendo que una regién tan sobrediagnosticada y sobre la
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cual pesan muchisimos estudios regionales o analisis sec-
toriales requiere medidas que obtengan resultados a corto,
mediano y largo plazo.

Algunas de las medidas que se proponen ya han sido
recomendadas por otros organismos de derechos humanos
y también por organismos estatales, tales como la Defen-
soria del Pueblo en su Informe sobre homicidio de ‘militan-
tes de organizaciones de izquierda.

EL EJECUTIVO Y EL EJERCICIO CIVILY CIVILIZADO
DE LA AUTORIDAD PUBLICA

Se nota un manejo predominantemente represivo y milita-
rizado del orden piiblico, uno de los factores que méas ha
contribuido a agravar la situacién de violencia y violacién
de derechos humanos en la region. Por eso una de las es-
trategias centrales que deberia desarrollar el Estado es la
de conferir un manejo civil a los problemas de orden pu-
blico. Esto se concretaria por medio de diversas medidas
que podria tomar el ejecutivo tanto a nivel nacional como
en el plano local:

- En relacién con los funcionarios comprometidos en
violaciones:

El presidente de la repablica deberia hacer uso de sus
facultades, como jefe de las fuerzas armadas, para separar
del servicio a aquellos miembros de los cuerpos armados
comprometidos por accién o tolerancia en los hechos vio-
latorios de los derechos humanos.

No se trata, como es obvio, de que el gobierno castigue a
determinadas personas sin que sean oidas y vencidas en
un juicio sino que, sin perjuicio de las acciones penales y
disciplinarias correspondientes, el ejecutivo retire del ser-
vicio a aquellos funcionarios que de manera ostensible se
han visto comprometidos en graves violaciones de derechos
humanos. Para ello el ejecutivo dispone de las facultades
de libre nombramiento y remocién, de las derivadas del po-
der disciplinario interno en los cuerpos armados, como
también de los mecanismos de seleccién y calificacion de
servicios.
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Esta recomendacién ha sido formulada al gobierno co-
lombiano tanto por la Comisién de Superacion de la Vio-
lencia3 como por el Relator de Naciones Unidas de ejecu-
ciones sumarias o arbitrarias en el informe sobre su visita
al pais en octubre de 1989%. Sin embargo no ha sido apli-
cada, a nivel nacional, sino en muy contados casos. Y es-
pecificamente, en el caso de Uraba, la informacién recogida
muestra que en la regién ella no ha sido desarrollada. Una
actividad cuidadosa pero ejemplarizante en este aspecto
podria contribuir enormemente a mejorar la situacion de
derechos humanos.

- En relacién con las fuerzas armadas:

El Ministerio de defensa deberia establecer sistemas de
control sobre la Policia Nacional para evitar que su poder
local desborde los marcos de la legalidad. Resulta necesario
instruir a la fuerza publica sobre los derechos humanos y
el respeto a la poblacién para que en adelante no persigan
personas por el solo hecho de ser dirigentes de organiza-
ciones populares y comunales o militantes de organizacio-
nes legales de izquierda. Seria urgente, igualmente, prohi-
bir que se tome a los campesinos y trabajadores como
guias forzados y que en los retenes se ultraje a la pobla-
cién.

Ademas, el ministerio debe hacer que cesen las deten-
ciones arbitrarias y que en los casos en que se retenga a
alguna persona, se brinde informacién a quienes pregun-
tan por ella. Ordenar a sus oficiales que se suspenda el sis-
tema de presentacion personal a los batallones. Asi mismo,
€s necesario que cesen las incriminaciones y denuncias
temerarias contra campesinos.

Los retenidos o sospechosos deben ser puestos a 6rde-
nes de autoridades judiciales y los allanamientos sin orden
de autoridad competente no deben repetirse.

3 Comision de Superacién de la Violencia, obra citada, pags.164 y ss, 177-178.

4 Paragrafo 67. Documento E/CN.4/1990/22/Add.] de la Comision de derechos
humanos de la ONU. Hay edicién disponible en Colombia publicada por ILSA y la
Comjsién Andina de Juristas Seccional Colombiana.
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Una orientacién necesaria seria la que indicara que los
operativos de contrainsurgencia o antinarcéticos no son
contra los campesinos, por lo tanto no debe perseguirseles
injustificadamente.

-En relacién con la atencién a los desplazados por la
violencia y las violaciones de derechos humanos:

La situacién de derechos humanos no debe seguirse
manejando, esencialmente, como un problema de orden
publico sino como un problema social. Por lo tanto debe
atenderse a las victimas de la violencia y de la violacién de
derechos humanos, incluyendo a la poblacién desplazada
violentamente. Entonces, resulta necesario que la Presi-
dencia de la Republica, por medio del Fondo de solidaridad
y emergencia social, atienda las necesidades de asistencia
inmediata a victimas de violencia y violacion de derechos
humanos y apoye e impulse proyectos que busquen reme-
diar la situacion de los desplazados por la violencia.

- En relacién con el proceso de paz:

El Presidente de la Republica deberia atender el llamado
que diversas instituciones del orden local o regional vienen
haciendo acerca de la posibilidad de que se establezcan
contactos que permitan distensionar el conflicto armado
por medio de dialogos regionales, ceses bilaterales del fuego
y compromisos entre gobierno y guerrillas de respetar los
derechos humanos y el derecho internacional humanita-
rio. Advirtiendo que en cualquier proceso que se inicie
estén vinculados todos los estamentos de la region, ya que
se ha percibido que en el acercamiento parcial con la Co-
rriente de Renovacidon Socialista del ELN no ha habido
participacion politica de los sectores afectados por la vio-
lencia.

LAS ADMINISTRACIONES MUNICIPALES

Seria conveniente que las alcaldias municipales de Apar-
tado, Chigorodé y Turbo, principalmente, pusieran en mar-
cha planes que posibiliten el retorno de aquellas personas
que se han tenido que desplazar forzosamente. Para ello
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habria que disefiar no solamente planes de seguridad per-
sonal sino también programas econdémicos que les dieran
seguridad social.

LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La Procuraduria General de la Nacion debe resolver los
problemas que presenta la Procuraduria Provincial de
Apartadé. Resultaria muy util que se erigiera una Procura-
duria Provincial en Arboletes, ya que los municipios de la
zona ganadera dependen de la de Monteria, a mas de cinco
o seis horas de viaje.

Vigilar las acciones adelantadas por el Procurador Ju-
dicial, si es que dicho funcionario ya ha sido nombrado,
pues los detenidos por cuenta de la jurisdiccién de orden
publico son cerca de treinta en Chigorodé y mas de cien en
la Carcel de Bellavista en Medellin y sus familiares y los
mismos presos no saben nada sobre el desarrollo de sus
procesos.

En los casos de ejecuciones extrajudiciales, torturas,
desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y otras ac-
tividades delictuales de miembros de la fuerza puablica es
necesario iniciar investigaciones serias que concluyan en
sanciones para los responsables. Ademas, es necesario es-
tablecer un sistema de vigilancia cercano y directo sobre
l4s fuerzas armadas que sirva para prevenir y evitar la vio-
lacion de derechos humanos.

Enviar publicaciones sobre principios basicos de dere-
chos humanos y de derecho internacional humanitario,
con lineas juridicas conceptuales que ayuden a despejar
dudas formuladas por los funcionarios regionales, los
cuales en muchas ocasiones no han tenido una formacién
suficiente en materia de instrumentos internacionales de
derechos humanos y derecho humanitario.

Formular sugerencias a la Consejeria de derechos hu-
manos y a la Defensoria del pueblo para que apoyen la
conformacién de Comités Municipales de derechos huma-
nos. En ningun municipio de Uraba ha sido constituido.
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Brindar apoyo a la Procuraduria Provincial en el desa-
rrollo del Comité regional de derechos humanos, €l cual ha
dejado de funcionar por fisico miedo de los funcionarios de
Apartadé. De ser posible, buscar 1a instalacién de una ofi-
cina permanente de derechos humanos en Apartadé. Y,
adelantar casos en la Oficina de investigaciones especiales.

LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Que esta institucién realice algtn tipo de gestidon para que
se atienda a las personas detenidas por cuenta de juzga-
dos o fiscalias de la jurisdiccion de orden puablico en Chigo-
rod6, que han estado por mucho tiempo sin obtener defi-
nicién alguna de su situacién y, en la mayoria de los ca-
sos, se han hallado sin abogado defensor.

Que busquen la manera de instruir a los personeros
municipales sobre formas o procedimientos para llevar el
registro de quejas, ya que la mayoria se tramitan oral-
mente, y sobre formas de llevar estadisticas de muertes
violentas que permitan a otros organismos estatales inferir
causas 0 motivaciones y determinar cuales son los agentes
violentos.

Que apoyen a los personeros y alcaldes municipales en
la conformacion de los comités locales de derechos huma-
nos, por medio de acompanamiento en esa gestién y de ta-
lleres o seminarios de instruccién en materia de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Se debe disenar una estrategia para el fortalecimiento de la
administracion de justicia en Uraba, que supere la impu-
nidad y recupere la confianza de la ciudadania. Pero que
consulte las necesidades reales de la regién y no aumente
el malestar como ha sucedido con la jurisdiccién de orden
publico (jueces y fiscales sin rostro) que se ha convertido
en fuente de arbitrariedades.

La administracién de justicia debe prestar mayor aten-
cién a los funcionarios judiciales, dotandolos de los ele-
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mentos materiales necesarios para desarrollar su trabajo;
hay juzgados que ni siquiera cuentan con servicio telefo-
nico. En Apartadd, segun sugerencia de funcionarios de
diversas instituciones oficiales, deberia construirse un edi-
ficio dedicado exclusivamente a las oficinas de la adminis-
tracion de justicia.

El Tribunal del Distrito Judicial de Medellin esta en una
campana de acercamiento a los jueces del departamento,
pero a los de Uraba debe prestarles mayor atencion, ya que
jamas han recibido una visita de un magistrado.

Se hace necesario instalar en Arboletes una Unidad de
Fiscalia, apoyada por el Cuerpo Técnico de Policia Judicial,
con fotdgrafo, dactiloscopista y técnico en balistica. Las
diligencias de levantamiento se realizan sin ningan apoyo
técnico. Ademas, instalar despachos de Fiscalia regional y
de Juzgados del Circuito.

En general, debe apuntarse a lograr un ambiente de
credibilidad ciudadana en la justicia, lo que serviria para
cerrar espacios a la justicia privada y para acceder a la co-
laboracién de la ciudadania en las investigaciones.

LA CREACION DE UN GRUPO DE TRABAJO CONTRA LA
IMPUNIDAD Y PARA LA INDEMNIZACION DE LAS VICTIMAS

Para poder adelantar en forma satisfactoria los anteriores
objetivos de reducir la impunidad e indemnizar a las victi-
mas de la violencia y de las violaciones de derechos huma-
nos, se podria aprovechar la recomendacion efectuada por
la Comisién de Superacién de la Violencia® en el sentido de
crear un "Grupo de trabajo para el esclarecimiento y repa-
racion de hechos de violencia", encargado durante un
tiempo prudencial de allegar y evaluar informacién sobre
tales hechos, alimentar con ella y supervisar los procesos
judiciales, e identificar y satisfacer las necesidades de repa-
racién econdmica y social correspondientes. Sus funciones
no serian judiciales, ni su existencia implicaria la altera-
cion de los procedimientos ordinarios. Pero estaria ligado

5 Comisién de Superacién de la Violencta. obra citada, pag.167 y ss.
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activamente a los procesos por conducto del Ministerio
Puablico, que haria parte del grupo y seria de esa forma un
potente dinamizador de la actividad judicial. Ademas se
trata de un mecanismo que no altera el funcionamiento
normal de la justicia sino que le aporta elementos para
impulsarla. Y no resulta costosa, pues lejos de significar la
creacién de cargos nuevos, 1o que requiere es conectar y
poner en relacién funciones ya existentes. Podrian enton-
ces las autoridades crear un grupo de esa naturaleza, de
manera tal que pudiera ocuparse en forma preferencial de
Uraba.
EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Es necesario que las partes del conflicto armado respeten
los principios del derecho internacional humanitario,
tanto Ejército como guerrilla. Para evitar ataques despro-
porcionados o exceso de parte de las tropas. el gobierno
deberia dictar un manual de reglas obligatorias en el com-
bate, lo que ademas de ser un desarrollo de la obligacion
constitucional e internacional de respetar los principios
humanitarios en el combate, seria una iniciativa intere-
sante de humanizar el conflicto armado interno y de atraer
a la guerrilla a cumplirlo también.

Los operativos contrainsurgentes deben ser adelanta-
dos con respeto a la poblacién civil. Deben cesar los ata-
ques indiscriminados y tomar las previsiones necesarias
para que los civiles no resulten muertos o heridos. En ata-
que armado ocurrido en Dabeiba el ano pasado, fueron
muertas por el Ejército seis personas, entre ellas tres me-
nores, las que posteriormente fueron presentadas como
guerrilleros dados de baja en combate. Un teniente del
Ejército obligd al inspector de policia a hacer el levanta-
miento y fueron enterrados en ese municipio como NN,
pero el personero conocia sus identidades® y toda la po-
blacién sabia que eran de Dabeiba. Fueron destrozados
por rafagas de metralla. Se salvaron el jefe del hogar An-

6 Elvia Rosa Garcia {50 afos), Luis Gerardo Arboleda Garcia (30 anos). Pedro Claver
Arboleda Garcia (22 anos), Gabriel Arboleda Garcia (17 ainos), Viriginia Arboleda
Garcia (11 afnos) y Rodrigo Arboleda Garcia (5 anos).
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tonio Arboleda Pérez y un nifio de 7 anos, sin embargo,
fueron retenidos durante tres dias por el Ejército.

Es necesario también exigir a la guerrilla el respeto del
derecho internacional humanitario. Los ataques a objeti-
vos militares no deben poner en peligro la vida de la po-
blacién civil. Las ejecuciones extrajudiciales, los secuestros
y los atentados contra bienes civiles deben cesar. Lo mismo
que respetar la integridad de militares, policias y guerrille-
ros puestos fuera de combate.

La anterior recomendacién ya ha sido presentada, in-
clusive por funcionarios oficiales’. En efecto, con el fin de
proteger la integridad de los trabajadores del Programa Aé-
reo de Salud en 1990 y de auxiliar a las victimas de los
combates que pudiesen presentarse entre Ejército y guerri-
llas en la region de Uraba, la Divisién de Atencion Médica
del Servicio de Salud de Antioquia elevé algunas recomen-
daciones basadas en los principios del derecho internacio-
nal humanitario, en desarrollo de los convenios de Gine-
bra de 1949.

Ademas, deberian ponerse en marcha planes de pacifi-
cacion a partir de entidades civiles, algunos de los cuales
han sido propuestos por entidades académicas como el
Instituto de estudios regionales de la Universidad de An-
tioquia {INER), para buscar una salida politica al conflicto
armado en Uraba. Poner en operacién comisiones y veedu-
rias regionales de paz, fortalecer los programas de reinser-
cion de exguerrilleros, desarrollar programas pedagogicos
en derecho internacional humanitario y derechos huma-
nos y apoyar los procesos organizativos de la sociedad civil.

LA PROMOCION Y EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

La Consejeria presidencial para la promocién, proteccién y
defensa de los derechos humanos podria realizar una labor
de acompanamiento a las Personerias para que en todos
los municipios de Uraba se conformen o impulsen los Co-

7 Juan Felipe Ramirez Londono, “Derechos y deberes de los funcionarios de salud
en los conflictos armados”, en Optimizacion de la operacién aérea, Urabd, Programa
aéreo de salud. Servicio Seccional de Salud de Antioquia, mimeo, 1990.
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mités de derechos humanos. Asi mismo, es necesario ade-
lantar programas de educacién en derechos humanos para
todos los estamentos municipales, tanto particulares como
administrativos.

Igualmente, los alcaldes y concejales deben comprome-
terse en el impulso y desarrollo de estos Comités locales de
derechos humanos. Y, debe ser un objetivo prioritario de
las autoridades proteger y estimular las labores de estos
comités, evitando que sean descalificadas o miradas con
sospecha de ser simpatizantes de los movimientos guerri-
lleros. También podrian desarrollarse proyectos economi-
cos y sociales con victimas de violaciones de derechos hu-
manos: madres, hermanos, familiares en general. Ademas,
impulsar, a través de las Personerias municipales, acciones
de reparacion legal a familiares de victimas, contando con
apoyo econdémico de las administraciones locales para mo-
vilizacion de las personas que lo necesiten.

EL DESARROLLO REGIONAL

La crisis de derechos humanos esta relacionada con las
caracteristicas socioeconémicas de la region, en especial
con el predominio de economias de enclave y del latifundio
ganadero y la poca asistencia estatal a la economia cam-
pesina de subsistencia, que debido a su naturaleza exclu-
yente, no se han traducido en beneficios sustantivos para
la poblacion local.

Por eso, resultaria conveniente que tanto el gobierno
nacional como el departamental dieran un tratamiento
administrativo a los problemas econémicos y sociales, con
un plan de inversiones que saque a esta region de la de-
presion social y que mitigue las diferencias y carencias que
conlleva el régimen econémico del enclave y del latifundio
ganadero. ' .

En materia vial deberia darse cumplimiento al desarro-
llo de 1a Troncal de Uraba o carretera al mar, la que ade-
mas ha sido incluida en el Plan vial de la Apertura, en el
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Programa de desarrollo del presidente César Gaviria8. Los
gobiernos nacional y departamentales (de Antioquia y Cor-
doba) deberian respaldar a los alcaldes de la zona norte de
Uraba para que puedan desarrollar lo que ellos han de-
nominado veeduria regional, que busca obtener la pavi-
mentacién de la carretera que comunica a Arboletes con
Monteria, ya que, segun informacion de los alcaldes, se
han destinado 3.600 millones de pesos para esa obra y te-
men que el dinero sea desviado a otras obras, como ha su-
cedido en el pasado.

En materia ecoldgica se debe hacer un efectivo control
sobre la actividad bananera para evitar la contaminacion
de quebradas y rios y el deterioro de la tierra. En la zona
campesina debe controlarse la colonizacién a través de
programas de educacion, de control forestal y de distribu-
cion racional de tierras.

Asi mismo, es necesario prestar especial atencion a los
problemas que presentan las zonas de colonizacién, aun
aquellas que estan dentro de la gran reserva del Atrato,
para dotar de crédito blando y de ayuda tecnolégica a los
campesinos pobres y a las comunidades indigenas.

Por su potencial agrolégico.y su ubicacién geogréfica, la
region podria aumentar su capacidad productiva sin au-
mentar sustancialmente su frontera agricola, permitiendo
la conservacién de los recursos naturales. Alli podrian uti-
lizarse la mecanizacion, la diversificacién de cultivos, se-
millas mejoradas, agroquimicos y control biol6gico de ma-
lezas. Y, ademas, creacién e impulso a organizaciones de
pequerios productores, construccién de apoyo a la pro-
duccién y a la comercializacién, investigacion aplicada
para diversificacién agricola, capacitacién y asistencia
técnica en produccién, comercializacién, organizacién co-
munitaria e infraestructura social y productiva necesaria
para el desarrollo social y econémico®. Ademaés, aprovechar
en forma importante las posibilidades de desarrollo de una

8 Presidencia de la Repablica, La Revolucidn Pacifica, Departamento nacional de
Plancacién, Bogota, 1991, pags. 334 y 339.

9 Corpouraba, Proyecto Distrito adecuacion de tierras, Caracterizacion socioeconé-
mica, Apartadé, 1990, pag. 12.
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agroindustria a partir del banano (derivados del banar
deshidratado y alcohol de banano), la yuca (almidén, a
cohol etilico y harina) y los productos lacteos!®. También ¢
ha encontrado que el eje del racimo del banano, tambié
llamado vastago, se puede aprovechar como fuente poter
cial de celulosa y papel'!.

. Todo lo planteado en las conclusiones y recomendacic
nes de este trabajo lleva a demostrar que la situacién d
derechos humanos de Uraba esta directamente relacic
nada con todos los conflictos regionales, en un cruce d
violencias que aumenta reacciones y tiende a confundi
responsabilidades, siendo, l6gicamente, el conflicto ar
mado un factor que contribuye notablemente a convertir
Uraba en una de las regiones mas criticas de Colombia e
materia de derechos humanos. Por lo tanto, las salidas ¢
problema deben buscarse con acciones en todos los cam
pos de la vida social, dandole mayor importancia a las res
puestas de tipo civilista sobre las medidas de tipo milita
rista, actuaciones en las que deben estar comprometidos
sin excepcién, todos los actores regionales y nacionales.

10 Gabriel Poveda Ramos, Antioquia pioneros de siempre, Interprint Edlitores
Medellin, 1990, pag. 44.

M Revista Augura, No. 14, 1088.
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VIOLENCIA Y VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS

En Uraba, la idea de buscar una definicién violenta al
conflicto regional se ha tornado mas radical y los sectores
que buscan la paz en la regién han encontrado mayores
obstaculos que en el pasado. Seis meses después de haber
concluido un estudio sobre la situacién de derechos hu-
manos y derecho internacional humanitario en Urabj, la
Comisién Andina de Juristas Seccional Colombiana con-
sidera que alli los hechos siguen siendo preocupantes por
su cantidad y gravedad. En cantidad porque las cifras de
violencia y de violaciéon de derechos humanos se han
mantenido y en gravedad porque no se ha dado un cambio
que integre y beneficie al conjunto de la sociedad, porque
los actores violentos siguen siendo poderosos y porque la
lucha por el poder politico en la zona se ha hecho mas
violenta. Ademas, porque las medidas que ha tomado el
gobierno no han logrado mejorar el clima de violencia y de
violacién de derechos humanos y, en algunos casos, se
han convertido en nuevas fuentes de conflictos.

Hasta septiembre de 1993, el Uraba antioquerio pre-
senté tres muertes cada dos dias por razones politicas,
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ocupando el municipio de Apartadé el primer lugar por su
alto indice: un muerto cada dia. Las violaciones de dere-
chos humanos han presentado en los asesinatos politicos
el aspecto mas grave, seguidos por las muertes en acciones
bélicas.

Siguen siendo muy graves los hechos violatorios de de-
rechos humanos cometidos por miembros de la fuerza
publica, entre ellos el asesinato, el 22 de septiembre de
1993, de dos dirigentes de la Corriente de Renovacién So-
cialista del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), organi-
zacioén que se encuentra en procesos de negociacién de
paz con el gobierno. También las acciones impulsadas por
la lucha guerrilla-Ejército siguen produciendo un alto
nuamero de bajas entre combatientes y cobrando muchas
victimas inocentes. Ademas, los actos cometidos por la de-
lincuencia comun (asaltos y secuestros) y la resolucion
privada de los conflictos interpersonales siguen produ-
ciendo gran numero de muertes violentas. Y los grupos pa-
ramilitares o escuadrones de la muerte también siguen co-
brando victimas. En junio de 1993, en ¢l ¢je bananero se
rumoraba la aparicién de un nuevo grupo paramilitar de-
nominado Ejército Pacificador de Uraba (EPA) y en la zona
norte de Uraba hay organizaciones paramilitares activas,
conformadas por los grupos de autodefensa de algunos
ganaderos.

La violencia guerrillera se ha hecho mas cruenta, no
solamente en los combates regulares sino en hechos que
violan los principios del derecho internacional humanita-
rio. Los grupos insurgentes han asesinado soldados en
franquicia y civiles que estan por fuera de las hostilidades
y han hostigado a los exguerrilleros de la Corriente de Re-
novacion Socialista del ELN, matando a cuatro de ellos
entre el 28 de octubre y el 2 de noviembre y secuestrando a
dos el 22 de noviembre. En general, la guerrilla ha contri-
buido enormemente a enrarecer el ambiente y a provocar
una reaccién en cadena que tiene su maxima representa-
cion en el aumento de la militarizacion de la region.
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LA LUCHA POR EL PODER LOCAL

La lucha por el poder local no es solamente entre organi-
zaciones de izquierda, y las victimas de la violencia politica
han sido personas de varios partidos. Sin embargo, en el
segundo semestre de 1993, la lucha por las administracio-
nes locales entre la Unién Patriética y el Partido Comu-
nista por un lado y el Movimiento Esperanza, Paz y Liber-
tad, por el otro, la que ha tomado caracteristicas de guerra
de aparatos armmados, se ha tornado mas sangrienta. Se-
gan dirigentes de las dos primeras organizaciones nom-
bradas, en esos objetivos estan puestos los esfuerzos del
gremio bananero, de miembros de los partidos tradiciona-
les y de militantes del movimiento Esperanza, Paz y Liber-
tad. Segun los segundos, al lado de la Union Patriética y
del Partido Comunista estan el Frente 5 de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia {FARC), las Milicias
Bolivarianas y la disidencia del Ejército Popular de Libera-
cion (EPL). Esos enfrentamientos los han conducido a
polarizaciones internas en el sindicato de los trabajadores
bananeros y a matarse entre si, todo eso acompartado de
mutuas acusaciones y de discusiones y argumentaciones
publicas que buscan darle legitimidad a sus actuaciones.
Sin embargo, ambas partes coinciden en sefalar que to-
das sus victimas no obedecen al enfrentamiento entre
ellos sino que parece haber un misterioso tercero en dis-
cordia, que para algunos son los grupos paramilitares y
los escuadrones de la muerte, cuya existencia fue recono-
cida por el Presidente de la Republica a finales de noviem-
bre de este afo aunque insistentemente es negada por los
mandos militares de la region.

Pero el conflicto no es solamente interno, hay instiga-
ciones a la violencia que llegan desde afuera. Los actores
violentos no estdn solamente en la regién de Urab4, tam-
bién desde Bogota hay quienes han contribuido a atizar el
fuego. Algunos dirigentes del Partido Comunista y de Espe-
ranza, Paz y Libertad se han trenzado en discusiones ver-
bales bastante fuertes que luego se reflejan en enfrenta-
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mientos armados en Uraba, con saldos bastante tragicos.
Los gremios, como la Asociacién de bananeros de Uraba
{AUGURA), también con sus opiniones que simplifican el
problema regional a la lucha por la hegemonia entre gru-
pos de izquierda, olvidando el cimulo de factores de vio-
lencia que se tejen en esta parte del pais, han contribuido
a que la busqueda de soluciones sea cada vez mas dificil.

También se nota una pereza para actuar en favor de la
regién, como si se quisiera sacar partido de lo que alli
pasa. Como si simplemente se tratara de una guerra entre
las izquierdas, en la cual debe primar el silencio y la omi-
sién de las derechas. El gobernador de Antioquia ha dicho
que el gobierno nada puede hacer para remediar el pro-
blema porque se trata de una guerra entre grupos politi-
cos, asumiendo que el conflicto es apenas una parte del
debate prelectoral. Al respecto, algunos observadores pien-
san que lo que va a ocurrir es un resurgimiento de la he-
gemonia de los partidos tradicionales sobre los cadaveres
de la gente de los partidos alternativos, al parecer para re-
cobrar un poder regional que parcialmente ha sido de la
izquierda, ya que aunque no representa mucho en el pa-
norama nacional si ha sido factor problematico para la
economia capitalista de enclave.

En consecuencia, en el enfrentamiento entre organiza-
clones de izquierda, se calcula que entre ¢l 5 de septiembre
y el 28 de noviembre, murieron en la regién 30 militantes
del Movimiento Esperanza, Paz y Libertad y 27 del Partido
Comunista, aunque son cifras que se consideran bajas ya
que se supone que el namero real llega a mas de 90. En
esa lucha, la presuncion de legitimidad del Movimiento
Esperanza, Paz y Libertad y del Partido Comunista solo
tiene asidero en la fuerza, advirtiéndose que predomina la
intolerancia con las ideas politicas diferentes, que hay
gran oposicion violenta a los procesos de pacificacion de la
vida regional y a los procesos de reinsercion de guerrilleros
desmovilizados y que la busqueda de la hegemonia en po-
litica en Uraba se desarrolla al amparo de aparatos arma-
dos. Se sigue asi con la antigua tradicién de dar soporte
militar a toda pretension politica, gremial o laboral que se
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impulse. Por lo tanto, ambos sectores han demostrado
gran incapacidad para ser Estado local democrético e im-
posibilidad para consolidarse como alternativa civilista.

MEDIDAS OFICIALES

Frente a los hechos mencionados atras, no se han tomado
medidas que realmente mejoren el clima de violencia y la
situacién critica en materia de derechos hurmanos, y no se
ha dado prioridad a un manejo civil y civilista de los pro-
blemas de orden publico. En materia de responsabilidades
no ha habido una depuracién que separe del servicio a
aquellos miembros de los cuerpos armados comprometidos
por accion o tolerancia en los hechos violatorios de los de-
rechos humanos.

En la zona de Uraba, segun informacién de funciona-
rios locales, contintan las detenciones arbitrarias y las
incriminaciones y denuncias temerarias contra campesi-
nos. Sin embargo, la Procuraduria General de la Naci6n
no ha resuelto los problemas que presenta la Procuradu-
ria Provincial de Apartadé y no ha erigido 1a Procuraduria
Provincial en Arboletes. En Apartadd, la Procuraduria
Provincial no ha reconformado el Comité regional de dere-
chos humanos y no se ha instalado una oficina perma-
nente de derechos humanos en esa ciudad, tal como ha
sido anunciado muchas veces. Por el lado de la Consejeria
presidencial de derechos humanos, no se ha apoyado la
conformacién de Comités Municipales de derechos huma-
nos y la Defensoria del Pueblo ha estado presente en la
regién pero no ha nombrado abogados defensores para los
detenidos por cuenta de la jurisdiccién de orden publico
que estan sin representacién legal. -

Una de las medidas mas importantes adoptadas por el
Gobierno Central ha sido la de nombrar un Consejo Presi-
dencial para Uraba con el fin de coordinar el plan de desa-
rrolio de la zona. Esta determinacién se adopta con exce-
siva tardanza, cuando la dinamica del conflicto habia ad-
quirido dimensiones de tragedia social.
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El Estado durante méas de dos arios se limité a estimu-
lar formalmente a los grupos reinsertados sin construir al-
ternativas econémicas y sociales para la paz. Durante es-
tos afios los desmovilizados sufrieron mas de 100 asesina-
tos lo que empujé a algunos de elles a dar respuesta mili-
tar a la camparia de exterminio a que eran sometidos. La
ausencia mediadora del Estado permitié que se robueste-
ciera la eliminacién fisica, la accion violenta como férmula
de solucionar los conflictos de intereses en la zona. Se
han ido involucrando en el conflicto, como victimas como
victimarios, la UP, el PC, Esperanza Paz y Libertad, las
FARC, las Milicias Bolivarianas y los comandos populares
con lo cual se generé un entramado de violencia que
abarca niveles politicos, sindicales y personales que se au-
toalimentan permanentemente.

La intervencion hasta la fecha de la Consejeria Presi-
dencial para Urabda, no ha sido muy afortunada. Se ob-
serva una indefinicién de estrategias para la paz por parte
de la Consejeria. Su actuacién pragmatica como mera res-
puesta inmediatamente a los hechos de violencia o a las
presiones politicas de diverso origen a que es sometida, ha
llevado a apoyar ciclicamente los intereses de uno u otro
grupo politico en pugna. Ese comportamiento vacilante
agudiza las tensiones existentes entre el gobierno local y el
gobierno nacional y anade nuevos ingredientes a la vio-
lencia de la zona.

Por otra parte la Consejeria ha privilegiado ia atencién
a la infraestructura vial y otras adecuaciones del aparato
productivo ligados a la apertura econémica, cuyos resul-
tados sociales podrian esperarse en el largo plazo, contras-
tando con la agudizacién de la pobreza de amplias capas
de poblacién cuya situacion se ha hecho mas grave con la
crisis bananera.

Las fuerzas politicas con vocacion de paz, las organi-
zaciones sociales y las personas que rechazan el enfren-
tamiento armado como férmula de resolver la disputa de
hegemonia en la zona, no han recibido el apoyo necesario
para eregirse en alternativgs frente a los violentos, tam-
poco se ha ensayado programas pedagdgicos en derecho

178 Epilogo



Informe regtonal de derechos humanos: Uraba

internacional humanitario y en derechos humanos ni se
alentaron mecanismos de veeduria regional para la paz.

En el plano politico, el Consejero ha auspicado la firma
de un Acuerdo de paz en Uraba, hecho ocurrido en Apar-
tado el 23 de noviembre, realizado entre las fuerzas politi-
cas de la region ante los estamentos regionales y naciona-
les mas importantes. Es el segundo acuerdo firmado en
1993, el primero fue en febrero y efectivamente en marzo
las cifras de muertes violentas descendieron. Sin embargo,
el optimismo frente al segundo acuerdo no es muy grande
ya que al otro dia de su firma se produjeron dos masacres,
una en Turbo y otra en Necocli, con un saldo de 13 muer-
tos, ocho de ellos cercanos al Movimiento Esperanza, Paz
y Libertad y los otros cinco familiares de guerrilleros de las
FARC, en hechos que hacen pensar que dentro de los mo-
vimientos hay quienes no quieren respetar los acuerdos, o
que desde fuera hay quienes pretenden que se piense eso
para sacar provecho politico de la confusién.

CONSIDERACIONES FINALES

Urab4 sigue siendo una de las regiones mas violentas de
Colombia, sin embargo las medidas oficiales como la
puesta en marcha de la Consejeria presidencial han sido
poco eficaces. En Uraba no se ha dado un cambio que in-
tegre y beneficie al conjunto de la sociedad. No se han to-
mado medidas que mejoren la situacién de derechos hu-
manos. No se han acatado los llamados de urgencia para
que se adelanten dialogos regionales para buscar solucién
al conflicto armado. Tampoco ha habido accion contra
grupos paramilitares ni control a la fuerza publica para
prevenir excesos o acciones parainstitucionales. Y no se
han tomado medidas para fortalecer los gremios interme-
dios de la economia como comerciantes y cultivadores de
platano ni se han fortalecido los movimientos civicos y
sociales.

Por lo tanto, se considera que debe insistirse en la bus-
queda de acciones que fortalezcan la sociedad civil y la
hagan actor importante en la vida regional. Por eso se
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debe realizar un trabajo educativo nuevo sobre los factores
de poder real, entre ellos los sindicatos, para buscar que se
unan al proyecto de construir una nueva forma de convi-
vencia. Se deberian replantear las funciones de cada uno
con respecto a la sociedad, recordando que el origen pri-
mario del conflicto regional es el enfrentamiento poco me-
diado o mal conciliado entre el capital y el trabajo.

Y, finalmente, en el ambiente de pesimismo en el que se
sumerge el pais ante los hechos de violencia, se deben
alejar las pretensiones guerreristas que piensan que lo
maximo a lo que se puede aspirar en Uraba es a una paz
armada, con un equilibrio de fuerzas, que es la propuesta
de la guerrilla, 0 a un aniquilamiento total del enemigo,
que es la propuesta del gobierno. Hay que recordar que en
Uraba hay muchas personas que jamas han estado en el
conflicto arrnado y que hay otras que se le retiraron a la
l16gica de la guerra.

Bogota, febrero de 1994
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