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MEDIDAS CAUTELARES:

algunas notas explicativas

Federico Andreu *
Bogota, D. C.

La inmensa mayoria de los sistemas juridicos del mundo asi
como los sistemas internacionales conocen bajo distintos nom-
bres' la figura de las medidas cautelares. Todos los sistemas
internacionales de proteccion de derechos humanos - ya sea el
de las Naciones Unidas, el interamericano, el europeo como el
africano- preven la figura de las medidas cautelares en el marco
de sus respectivos procedimientos de casos individuales.

De manera general se pueden definir como aquellas me-
didas que decrete un tribunal nacional o un érgano o tribu-
nal internacional, segun el caso, mientras examina un litigio
y se pronuncia sobre el fondo del asunto, para que la parte
demandada se abstenga de adoptar o ejecutar ciertos actos
0 actuaciones que de realizarse dejarian sin efecto practico
la decision final o de fondo. Asi, por ejemplo, en Colombia,
cuando se demanda un acto administrativo ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, el demandante puede solicitar al
tribunal o al Consejo de Estado que ordene la suspension del
acto atacado judicialmente hasta tanto el 6rgano judicial no se
pronuncie definitivamente sobre su legalidad o ilegalidad. Las
medidas cautelares no constituyen en si mismo un prejuzga-
miento: su proposito fundamental es asegurar que el pronun-
ciamiento de fondo que emita el tribunal nacional o el 6rgano
o tribunal internacional tenga efectividad en la practica. En
ese sentido, la Corte Internacional de Justicia —cuyo procedi-
miento también conoce la figura de las medidas cautelares—
ha indicado que este tipo de medidas “tiene por objeto salva-
guardar el derecho de cada una de las partes en la espera de
que la Corte rinda su decision, y presupone que un perjuicio
irreparable no puede ser causado a los derechos en litigio en
el marco de un procedimiento judicial; y [...] que la Corte debe
preocuparse por salvaguardar mediante estas medidas los
derechos que la sentencia habra de adoptar ulteriormente™.

Medidas cautelares

Las medidas provisionales o cautelares estan previstas
dentro del procedimiento de competencia contenciosa de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos asi como en el
procedimiento de peticiones individuales de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH). El Reglamento de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos prevé dos
tipos de medidas cautelares.

En primer lugar, estan las medidas cautelares en casos de
“situaciones de gravedad y urgencia que presenten un riesgo
de dafo irreparable a las personas’, independientemente de
que se haya presentado o no una “peticion” ante la Comision

La Comisién Interamericana
de Derechos Humanos ha
reiterado que, en virtud de
los principios generales del
Derecho internacional, las
medidas cautelares son de

obligatorio cumplimiento por

parte de los Estados.
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contra un Estado por violaciones de derechos humanos pro-
tegidos por la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos. Estas medidas estan orientadas fundamentalmente
a proteger a las personas frente a graves ataques —como
amenazas de muerte, intentos de asesinato o desaparicion
forzada, desplazamientos forzados ilegales, etc...-. Este tipo
de medidas son las més utilizadas en Colombia.

En segundo lugar, estan las medidas cautelares presentadas
en el marco de una peticion por violaciones de derechos huma-
nos contra un Estado ante la CIDH, y que tienen como proposi-
to que el Estado demandado se abstenga de adoptar o ejecutar
ciertos actos que de realizarse crearian una situacion tal que
no tendria ninglin efecto préctico la decision final que adoptaria
la CIDH. La medida cautelar puede igualmente consistir en un
requerimiento de la CIDH para que el Estado demandado haga
algo. Como por ejemplo preservar una serie de pruebas y do-
cumentos de importancia para el caso que examina la CIDH.

Este segundo tipo de medida cautelar es la que han solici-
tado los abogados del Alcalde Gustavo Petro Urrego ante la
CIDH. En efecto, los representantes del Alcalde han solicitado
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a la CIDH que, mientras ésta examina y se pronuncia sobre
la destitucion del burgomaestre, ordene suspender la resolu-
cion de revocatoria del mandatario distrital. En otras palabras
que el Presidente de la Republica no ejecute la resolucion de
destitucion emitida por el Procurador General de la Nacion,
mientras dure el proceso interamericano y la CIDH no se pro-
nuncie sobre el fondo. De no ser asi, de cumplirse la orden
de destitucion del Alcalde antes de que se haya pronunciado
la CIDH, el pronunciamiento de este 6rgano interamericano
quedaria sin efecto practico.

Es importante sefialar que las medidas cautelares pueden
ser decretadas a solicitud de parte, pero también a iniciativa
propia de la CIDH, esto es sin que exista solicitud expresa
de los peticionarios. Por otro lado, es importante igualmente
subrayar que las medidas cautelares pueden ser tanto indi-
viduales como colectivas. Asi, como lo demuestra la larga y
amplia practica de la CIDH, pueden ser decretadas medidas
cautelares en favor de pueblos indigenas, comunidades afro
descendientes 0 campesinas e, incluso, organizaciones so-
ciales y no gubernamentales.

Notas al pie

1 Asi por ejemplo: Medidas Provisional (Corte Internacional de
Justicia, Corte Interamericana de Derechos Humanos y Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas); Medidas Con-
servatorias (Tribunal Europeo de Derechos Humanos); Medidas
Cautelares (Comision Interamericana de Derechos Humanos);
2 Ordenanza del 13 de septiembre de 1993, Asunto rela-
tivo a la aplicacion de la Convencidn para la Prevencion y
la Sancién del Delito de Genocidio (Boshia-Herzegovina c.
Yugoslavia (Serbia y Montenegro)), Registro N° 91, parrafo
35 (Original en francés, traduccidn libre).

3 Articulo 63 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

4 Articulo 25 del Reglamento de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos.

5 Con la excepcidn del Comité contra la Desaparicién For-
zada, caso en el cual las medidas cautelares estan prevista

en la propia Convencion Internacional para la proteccion
de todas las personas contra las desapariciones forzadas.
\er entre otros: Decisién de 26 de julio de 1994, Caso Glen
Ashby c. Trinidad y Tobago, Comunicacion No 580/1994;
decision de 4 de noviembre de 1998, Comunicaciones Nos.
839, 840 & 841/1998, Gilbert Samuth Kandu-Bo, Khemalai
Idrissa, Tamba Gborie, Alfred Abu Sankoh, Hassan Karim
Conteh, Daniel Kobina Anderson, John Amadu Sonica Con-
teh, Abu Bakarr Kamara, Abdul Karim Sesay, Kula Samba,
Victor L. King et Jim Kelly Jalloh c. Sierra Leone; Comuni-
cacién N°575 & 576/1994; decisidn de 4 de abril de 1995,
Lincoln Guerra et Brian Wallen c. Trinidad y Tobago; y deci-
sién de 19 de julio de 1994, Comunicacidn N° 489/92, Peter
Bradshaw c. Barbado;

7 Sentencias de 8 de diciembre de 1995, Caso Caballero
Delgado y Santana ¢ Colombia, parrafo 67; y de 29 de enero

de 1997, Caso Genie Lacayo c. Nicaragua, parrafo 93.

8 Sentencia de 17 de septiembre de 1997, Caso Loayza Ta-
mayo c. Perd, parrafo 80.

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Resoluciones
de 25 de mayo (parrafo 2.g) y de 25 de septiembre de 1999
(parrafo 10), Caso James y otros c. Trinidad y Tobago, Serie E:
Medidas Provisionales N° 2 - Compendio: Julio 1996 -2000.

10 Ver entre otros: Informe Anual de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos — 1998, documento de la Or-
ganizacion de los Estados Americanos, OEA/Ser.L/V/I1.102,
Doc. 6 rev, de 16 de abril de 1999, Capitulo VII, Recomen-
dacion 15; e Informe Anual de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos — 1997, OEA/Ser.L/V/11.98, Doc. 6,
de 17 de febrero de 1998, Capitulo VII, Recomendacién 12.
11 Sentencia T-524/05 de 20 de Mayo de 2005, Mag. Pte. Dr.
Humberto Antonio Sierra Porto.
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Caracter obligatorio
de las medidas cautelares

A diferencia de las medidas provisionales de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos - que estéan previstas
en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos?, las
medidas cautelares de la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (CIDH) lo estan en el Reglamento de este
organo interamericano®. Algunos Estados han invocado esta
circunstancia para alegar que las medidas cautelares no son
obligatorias — juridicamente vinculantes - y que se trata de
meras recomendaciones.

Cabe sefialar que en el sistema de las Naciones Unidas,
las medidas cautelares del Comité de Derechos Humanos
como de los otros Comités® estan igualmente previstas en
los respectivos reglamentos de estos organos. Frente a si-
milares argumentos de Estados para no acatar las medidas
cautelares, el Comité de Derechos Humanos ha sefialado que
estas medidas son de obligatorio cumplimiento y que su no
observancia constituye un incumplimiento del Estado a sus
obligaciones juridicas establecidas en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y en su Protocolo facultativo,
asi como a su deber de cooperacion con el Comité en el mar-
co del procedimiento de comunicaciones individuales®.

La obligatoriedad de las medidas cautelares de la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos esta directamente
relacionada con la obligatoriedad de sus recomendaciones,
adoptadas en el marco del procedimiento de peticiones in-
dividuales. Tradicionalmente, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos habia considerado que el término “reco-
mendaciones usado por la Convencion Americana debe ser
interpretado conforme a su sentido corriente”. Sin embargo,
la Corte ha considerado que, en virtud del principio pacta sunt
servanda y de la obligacion de ejecutar de buena fe las obliga-
ciones establecidas en un tratado, y en particular cuando se
trata de un tratado de derechos humanos, el Estado: “tiene la
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obligacion de realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las
recomendaciones de un drgano de proteccién como la Co-
mision Interamericana que es, ademas, uno de los érganos
principales de la Organizacion de los Estados Americanos,
que tiene como funcion ‘promover la observancia y la defensa
de los derechos humanos™®. En posteriores pronunciamien-
tos, la Corte Interamericana ha reconocido implicitamente el
caracter obligatorio de las medidas cautelares de la CIDH®.

Por su parte la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos ha reiterado que, en virtud de los principios generales
del Derecho internacional, las medidas cautelares son de obli-
gatorio cumplimiento por parte de los Estados®.

En el ambito nacional, la Corte Constitucional ha reiterado en
varias sentencias que las medidas cautelares ordenadas por la
CIDH son de obligatorio cumplimiento para el Estado colombia-
no. Asi, por ejemplo, en su Sentencia T-524/05, la Corte Cons-
titucional sefialé que “las medidas cautelares decretadas por
la CIDH tienen caracter vinculante en el ordenamiento juridico
interno. Dicha vinculatoriedad se desprende de las siguientes
premisas: (i) Colombia hace parte de la Organizacion de Es-
tados Americanos y es Estado Parte en la Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos (aprobada por la Ley 16 de
1972 y ratificada el 31 de julio de 1973). (ii) La Convencion, en
tanto tratado de derechos humanos, esta incorporada al orde-
namiento interno y hace parte del bloque de constitucionalidad,
de conformidad con el articulo 93 Superior, inciso primero. (iii)
En virtud de los principios generales del Derecho Internacional
Publico, las medidas cautelares se incorporan de manera auto-
matica al ordenamiento juridico interno. (iv) Segun lo estipulado
por los articulos 1°y 2° de la Convencion Americana, los Esta-
dos Partes asumen el compromiso de ‘respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio’ a toda persona sujeta a su jurisdiccion, asi como a
adoptar las medidas legislativas o de otro carécter necesarias
para hacer efectivos tales derechos™"" |l

* Comision Colombiana ae Jurisias.

Revista Foro No. 81:La Paz y la Politica
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Estos son los lugares en donde usted, amigo/a

lector/a, podra obtener los ejemplares o

subscripciones de Caja de Herramientas: I
NORTE I
CEPROD
Carrera 22 N° 25 - 65 Antiguo Juan XXIII Sincelejo — Sucre I
Telefax: (095) 2824420
PASTORAL SOCIAL I
Calle 59 N° 21 - 45 Barrio Galan
Barrancabermeja - Santander I
FORO COSTAATLANTICA I
Calle 76 N° 47 - 36 Piso 2 Barranquilla - Atlantico

Tel. (953) 3603301

CORPORACION TIEMPOS DE VIDA
Calle 16 N° 7 - 24 Magangué - Bolivar I
Tel. (075) 6876278 Fax 6877496

NOROCCIDENTE |
ESCUELA NACIONAL SINDICAL I
Calle 51 N° 55 - 78 Medellin - Antioquia

Tel. (074) 5133100 / 5133887 / 5110099 Fax (074) 5122330 I
CONCIUDADANIA

Carrera 49 N° 60 - 50 Medellin - Antioquia I
Tel. (074) 2542238 / 2849546 Fax 2548800

CORPORACION REGION I
Calle 55 N° 41 - 10 Medellin - Antioquia

Tel. (074) 2166822 Fax (94) 2395544 I

CORPORACION VIVA LA CIUDADANIA ANTIOQUIA
Calle 51 N° 55 - 84 Piso 1 Medellin - Antioquia I
Tel. (074) 4441258 - 5134320

ROSALBA GONZALEZ I
Carrera 6 N° 7 - 67 Barrio La Estrella

Tel. (078) 4342092 Fax 353333 I
Florencia (Caqueta)

CENTRO I
CASADE LAMUJER |

Carrera 35 N° 53A- 86 Bogota, D. C.

La paz y la politica tienen muchos puntos de contacto y su
relacién ha generado una algida controversia en el pais y que,
por supuesto, ha generado divisiones y alta polarizacién.

En esta entrega de la Revista Foro No. 81: La Paz y la Poli-
tica abordamos esa discusién con articulos de expertos aca-
démicos y algunos actores politicos. Hemos incluido ademés
algunos textos inéditos del Padre Camilo Torres Restrepo,
cedidos por el Profesor Alberto Parra.

La Revista Foro es un esfuerzo colectivo de un grupo de
intelectuales colombianos interesados en construir un pen-
samiento democratico, hacer un aporte al andlisis de la rea-
lidad nacional e internacional e identificar apuestas politicas
encaminadas al logro de una Colombia democratica y en paz.

Valor de la suscripcién anual (tres ntimeros) Colombia:
$40.000; Valor de la suscripcion para dos afios (seis numeros)
Colombia: $76.000.

Durante mas de tres afios, la Comision de Seguimiento a la
Sentencia T-760 y de Reforma Estructural al Sistema de Sa-
lud -CSR- ha venido trabajando por elaborar y presentar a
la sociedad propuestas alternativas concretas al modelo de
salud y seguridad social. Con la participacién de académi-
cos, pacientes, lideres y organizaciones gremiales, sindicales,
sociales y populares, la CSR logré formular un proyecto de
ley estatutaria y otro de ley ordinaria en salud y seguridad
social. La presente publicacién se propone divulgar dichos
proyectos alternativos como un aporte a la discusion, a las
luchas y a las decisiones que habran de tomarse. Esta nota
introductoria quiere centrarse en tratar de reconocer de ma-
nera sintética qué es lo que realmente esté en juego, cuéles
son los principales actores, los puntos medulares de las pro-
puestas aqui presentadas y los posibles escenarios futuros.

Descarguelo en: http:/ /www.viva.org.co/ cajavirtual /svc0386/ pdfs/ Libro_salud_2014.pdf
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CORPORACION DIALOGO DEMOCRATICO
Calle 20a N° 14 - 14 Oficina 205 Armenia - Quindio
Tel. (0967) 7411558 7447126

CORFAS
Calle 54 N° 10 - 81 pisos 2 y 3 Bogota, D. C.
Tel. (91) 2121514 - 2121088 Fax 2124672

FUNDACION PODION
Calle 54 N° 10 - 81 piso 6 Bogota, D. C.
Tel. (91) 2481919 Fax 2353893

FORO NACIONAL POR COLOMBIA
Carrera 4 AN° 27 - 62 Bogota, D. C.
Tel. 2822550 Fax 2861299

VIVA LA CIUDADANIA REGIONAL BOGOTA
Calle 54 N° 10 - 81 Piso 4 Bogota, D. C.
Tel. 2176247 - 3473147

CORPORACION VIVA LA CIUDADANIA
Calle 54 N° 10 - 81 Piso 7 Bogota, D. C.
Tel. (91) 2496303 - 2495857 - 3480782 Fax (91) 2120467

SUROCCIDENTE

Foro Capitulo Valle
Carrera 36 A Bis N° 6 - 35 Cali - Valle
Tel. (92) 5581534 - 5141141 Fax 5541098

ORIENTE

FUNDACION UNIVERSITARIA COOPERATIVA
Carrera 7 N° 14 - 34 San Gil - Santander
Tel. (077) 242534 - 245407 - 245757 Fax (077) 243449

CORPORACION COMPROMISO
Avenida Gonzélez Valencia Carrera 32 N° 58 - 20
Bucaramanga - Santander Tel. (077) 6334771/2

FUNPROCEP
Calle 42 N° 14 - 64 Bucaramanga - Santander
Tel. (077) 6426324 Fax 6307060

WWWLViva.0rg.CO
caja@viva.org.co
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