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NoOTAS DE LOS EDITORES

El texto del presente Informe es una transcripcién de la totalidad del
informe tal como aparece en el documento del Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas identificado con el cédigo GE 90-10204/
4276E

En esta edicién, respetando siempre la integridad del texto original , se
han presentado los siguientes cambios:

1. En el texto original a cada pérrafo corresponde un numeral. En esta
edicién por razones de presentacién del texto, en varias ocasiones, los
parrafos del original se han subdividido, conservando sinembargo la
numeracion original.

2. En el parrafo 7, texto original se, lee llanos occidentales, en 1a pre-
sente edicion se ha hecho la debida correccién por Llanos Orientales

3. En el parrafo 36 del texto original se lee Segovia, departamento de
Bombond; en la presente edicién se ha introducido la debida correccién
de Segovia, departamento de Antioquia

4. En el parrafo 62 del texto original se lee Abril 19, 1o que se ha corregido
en esta edicién por ‘19 de Abril’’.
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I. INTRODUCCION

1. Por carta de fecha 30 de enero de 1989, el Gobierno de Colombia invité
al Relator Especial a visitar el pais en relacién con informes sobre
ejecuciones sumarias o arbitrarias que le habfa transmitido el Relator
Especial. La visita a Colombia tuvo lugar del 11 al 20 de octubre de
1989.

2. Durante la visita, el Relator Especial fue recibido en Bogotd por el
Ministro de Relaciones Exteriores, €l Ministro del Interior, el Pre-
sidente y otros magistrados de la Corte Suprema, el Presidente del
Consejo de Estado, el Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y
el Subsecretario General del Ministerio de Defensa, el Procurador
General de la Nacién, asi como los Procuradores Delegados para la
Defensa de Derechos Humanos y para las Fuerzas Armadas, que
actualmente estd encargado de la Oficina del Procurador Delegado para
la Policia Nacional, los Consejeros Presidenciales para la Defensa,
Proteccién y Promocién de los Derechos Humanos, para el Desarrollo
Social y para la Reconciliacién, Rehabilitacién y Normalizacién, el Direc-
tor Adjunto y el Director de Informacién del Departamento Administra-
tivo de Seguridad (DAS), y el Director Adjunto de Instruccién Criminal.

Ademis en Bucaramanga, Santander, el Relator Especial fue recibido
por el Secretario de Asuntos Politicos del Gobierno local, el Director de
Instruccién Criminal, el Personero (oficial municipal de derechos hu-
manos) y miembros de la Oficina del Procurador General de Bucara-
manga. Tanto en Bogotd como en Bucaramanga, el Relator Especial
también tuvo la oportunidad de celebrar audiencias con gran nimero de
testigos, familiares y asociaciones de victimas de ejecuciones sumarias
o arbitrarias, representantes de organizaciones de derechos humanos y
sindicatos, asi como con representantes de partidos politicos, del cole-



gio de abogados y los medios de informacién. Al igual que en anteriores
visitas similares, el Relator Especial se esforzé por escuchar, con suje-
cién al limitado tiempo disponible, una amplia variedad de opiniones so-
bre la compleja situacién de las ejecuciones sumarias o arbitrarias en
Colombia, expuestas por distintos sectores representativos de la vida
politica, juridica, religiosa ¢ intelectual de Colombia.

3. El presente informe sobre la visita refleja las informaciones que el Re-
lator Especial tuvo en Colombia y la informacién escrita y oral que reci-
bi6 sobre la situacién de las ejecuciones sumarias o arbitrarias y los as-
pectos relacionados con ellas.

En el capitulo II se describe brevemente el contexto de violencia en que
ha de considerarse ¢l problema de las ejecuciones arbitrarias 0 sumarias
en Colombia. El capitulo III contiene una descripcién de las principales
caracteristicas de los casos de ejecuciones sumarias o arbitrarias que el
Relator Especial pudo estudiar con detalle durante su visita y ofrece una
evaluacién de los testimonios recibidos, asi como iitil informacién esta-
distica. El capitulo IV contiene las medidas adoptadas por el Gobierno
para hacer frente al problema que enfrenta, tal como le fueron expuestas
durante su visita. Las observaciones y recomendaciones finales figuran
en ¢l capitulo V.

4. El Relator Especial desea recalcar que recibié una cooperacién
sumamente valiosa del Gobierno, tanto en los preparativos para la visita
como en su realizacién, en particular del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que actué de coordinador de la visita. La cooperacién del
Gobierno fue tanto més notable dada la situacién de seguridad reinante
en el pais en el momento de la visita del Relator Especial. Ese Ministerio
acepté todas las peticiones de celebrar reuniones con funcionarios y las
preparé en la forma més eficaz; y los miembros de la Misién no
tropezaron con ninguna clase de obsticulos para recibir representantes
de organizaciones no gubernamentales, testigos y familiares de las
victimas de ejecuciones sumarias o arbitrarias, Pese al interés del Rela-
tor Especial por visitar Apartad, Urab4, Barrancabermeja y Medellin,
la situacién de seguridad le impidi6 hacerlo. No obstante, el Gobierno
organiz6 con breve preaviso una visita alternativa a Bucaramanga,
Santander.



II. LAS EJECUCIONES SUMARIAS O
ARBITRARIAS EN EL ACTUAL CONTEXTO
DE VIOLENCIA

S. No es posible referirse al fenémeno de las ejecuciones sumarias o ar-
bitrarias en Colombia, sin hacer una presentacién, aunque tan sélo su-
cinta, del contexto en que ellas surgen y gradualmente adquieren la mag-
nitud alarmante que hoy presentan. En efecto, en 1a medida en que las
ejecuciones sumarias o arbitrarias constituyen, junto con las desapari-
ciones, la expresién mas trigica de la violencia que hoy azota Colombia,
cualquier intento por entenderlas desligadas del problema méis general
de la violencia, estard condenado al fracaso. No obstante, dar cuenta del
complejo problema de la violencia, de sus variadas causas y expre-
siones, no es en forma alguna tarea fécil. La complejidad del problema
de la violencia resulta de un sinnimero de factores, tales como la
variedad de conflictos que la alimentan y por ende la multiplicidad de
actores involucrados; la diversidad de métodos y conductas violentas;
las diferencias regionales que dificultan cualquier generalizacién; y la
constante volatilidad de las alianzas politicas y militares de los distintos
actores comprometidos en el ejercicio de la violencia V.

6. La coexistencia de un régimen politico estable y democrético, de un
lado, y un alto grado de violencia, tanto politica como comiin, de otro, es
una de las caracteristicas distintivas de la historia republicana de Colom-
bia. En ciertos casos, como por ejemplo durante la década entre 1948 y
1958, la violencia politica adquirié ribetes draméticos, costando la vida a
miles de personas. La guerra civil que enfrentd a los partidos Liberal y
Social-Conservador, mas conocida como ‘‘La Violencia’’, 1legé a su fin
cuando los dos partidos tradicionales mayoritarios lograron un gran
acuerdo politico.

Por €1 se comprometieron a alternarse en el poder cada cuatro afios y a
compartir equitativamente la administracién del Estado. El acuerdo



politico que puso fin a ‘‘La Violencia’’ devolvié a Colombia la estabilidad
institucional, pero simultineamente cre6 las condiciones para la futura
exclusién del sistema politico de grupos ajenos al liberalismo y al social
conservatismo.

Adicionalmente, el fin de la guerra civil no le dio a las Fuerzas Armadas
el monopolio total de la fuerza. En efecto, si bien la mayoria de las
guerrillas liberales se desmovilizaron y entregaron las armas, algunas de
ellas no lo hicieron, tanto por razones politicas como porque quienes las
integraban, habituados a la guerra, rehusaron a renunciar al modo de vida
ligado a élla.

7. Los grupos guerrilleros liberales, supérstites de la guerra civil, consti-
tuyeron el germen de los movimientos guerrilleros que, como en el resto
de América Latina, surgieron en Colombia en la década del 60. La ex-
pansién del fenémeno guerrillero por el territorio colombiano ha tenido
lugar tanto en zonas de débil presencia militar, como de intensos con-
flictos sociales. Por ello, zonas de colonizacién reciente que presenta-
ban simultdneamente una débil presencia militar y una situacién social
dificil, tales como el Magdalena Medio o los llamados Llanos Orientales,
se convirtieron en 4reas privilegiadas de accién guerrillera. Hoy en dia,
los focos bélicos mais importantes se encuentran en las zonas de mayor
conflictividad social.

8. El més importante movimiento guerrillero lo constituyen las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), ligadas al Partido
Comunista. Las FARC actian en zonas rurales y cuentan en la actuali-
dad con aproximadamente 40 frentes de combate, diseminados por todo
el territorio nacional. Su principal influencia politica se encuentra entre
el campesinado y su mds importante reivindicacién es la tierra. Las
FARC participaron en las negociaciones de paz con el Presidente
Betancur (1982-1986), y en ese contexto, constituyeron la Uni6n Patri6-
tica como frente politico, con el fin de integrarse, a través de ella , al
proceso democrético. Luego de la ruptura de Ias negociaciones de paz
en 1985, las FARC retomaron la accién armada. Recientemente inicia-
ron conversaciones con el Gobierno del Presidente Barco (1986-1990)
con el fin.de examinar el marco en el que se celebrard el nuevo didlogo
de paz.
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9. Otras dos importantes organizaciones guerrilleras son el Ejército Po-
pular de Liberacién (EPL) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).
Como las FARC, ambos grupos se constituyeron a principios de los 60.
El EPL opera en el departamento de Cérdoba y en la regién de Urab4,
en el norte de Antioquia, en la zona fronteriza con Panama. En los dltimos
afios esta regién bananera ha experimentado un acelerado crecimiento
econémico que contrasta con los bajos ingresos salariales de los traba-
jadores y sus casi inexistentes derechos laborales. Por su parte, el ELN
opera en el nororiente colombiano, regién fundamentalmente petrolera.
El ELN recurre frecuentemente al secuestro de los altos mandos de las
empresas petroléras de la region y a la voladura de oleoductos. Su princi-
pal reivindicacién es la renegociacién de los actuales contratos petrole-
ros entre el Estado y empresas extranjeras. Otros grupos guerrilleros
son el M-19, que se constituyd en 1970 en respuesta a un supuesto frau-
de electoral en las eleccionés de ese afio; el Comando Ricardo Franco
y el Quintin Lame, cuya composicién es exclusivamente indigena.

10. Durante los tres iltimos decenios, la confrontacién entre las Fuerzas
Armadas y los movimientos guerrilleros probablemente ha constituido
una de las principales fuentes de violencia en Colombia. Esto es asi, no
solo por las victimas directas de estos enfrentamientos, sino también
por los civiles que sin pertenecer directamente a uno u otro bando, han
encontrado la muerte en el contexto de dicha confrontacién. Las princi-
pales victimas de la violencia ejercida por los grupos guerrilleros han
pertenecido a las fuerzas de seguridad. Sin embargo, dentro de las
victimas de la guerrilla también se cuentan muchos civiles de diferentes
estratos sociales, que de una forma u otra, se han opuesto a ella. Ademads
de recurrir a pricticas que violan los derechos humanos, tales como las
ejecuciones sumarias o arbitrarias, la guerrilla ha recurrido a pricticas
abusivas, como la extorsién y el chantaje, que en muchos casos han
generado un amplio rechazo de la poblacién..

11. Colombia ha vivido bajo estado de sitio, practicamente sin interrup-
cién, desde el fin de la guerra civil. Sucesivos gobiernos han otorgado a
las Fuerzas Armadas un papel cada vez mds creciente, no sélo en la lucha
contrainsurgente, sino también en el mantenimiento del orden piblico
en general. Un ejemplo claro de esto ha sido la pérdida de autonomia de
la policia, que pas6é a depender del Ministerio de Defensa, tradicio-
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nalmente a cargo de un general de las Fuerzas Armadas. En este
proceso, los mecanismos de proteccién contra los posibles excesos de
las fuerzas del orden se han ido debilitando gradualmente. Tanto la lucha
contrainsurgente como el combate contra las drogas, bajo el Estatutc? de
Seguridad dictado por el Presidente Turbay Ayala (1978-1982), contribu-
yeron a expandir la participacién militar en el manejo de los asuntos
pudblicos. En este contexto, se comenzaron a dar a conocer nUMErosas
denuncias contra las fuerzas del orden por detenciones arbitrarias y
torturas, y los primeros casos de ejecuciones sumarias y desapariciones
de presuntos guerrilleros o sus simpatizantes. La ampliacién de la
jurisdiccién militar para el enjuiciamiento de civifes; i) uido
significativamente a detener los excesos denunciados. El decenio del 80
ha visto un incremento significativo de la lucha contrainsurgente y si-

- multidneamente de las denuncias contra las fuerzas del orden por viola-
ciones de derechos humanos, especialmente por ejecuciones sumarias
o arbitrarias.

12. En el marco de la lucha contrainsurgente, las fuerzas del orden
impulsaron la creacién de los llamados grupos de autodefensa campesi-
nas. Impulsados por los afectados por los actos y las pricticas abusivas
de las guerrillas y por quienes veian en ellas una amenaza a sus inte-
reses, estos grupos tuvieron hasta el presente decenio un caricter fun-
damentalmente defensivo. Contando con el decidido apoyo de las
fuerzas del orden, que suministraban armamentos y apoyo logistico,
estos grupos jugaron en ciertas 4reas un importante papel de con-
trapeso desde la sociedad civil, frente a los movimientos guerrilleros y
a las organizaciones sociales contestatarias. Sin embargo, durante el
presente decenio, los grupos de autodefensa campesina en muchos ca-
sos se transformaron, entre otras cosas bajo el influjo del fenémeno re-
lativamente reciente del trifico de estupefacientes, en organizaciones
politicomilitares de cardcter ofensivo.

En este sentido, pasaron a jugar un papel muy activo no sélo espe-
cialmente en la lucha contra la insurgencia, sino en la destruccién de
organizaciones sociales contestarias, que aunque no directamente li-
gadas a los insurgentes, por lo menos coincidian con éstos en cuestionar
el orden establecido. Hoy en dia estos grupos son cominmente llama-
dos paramilitares?.



13. Esos grupos se desarrollaron primero en la zona del Magdalena
Medio, pero sus actividades se han ido extendiendo a otras regiones del
pais. Su existencia fue inicialmente ignorada y durante mucho tiempo se
les sigui6 confundiendo con grupos de autodefensa campesina. En e-
fecto, durante un debate parlamentario que tuvo lugar en 1987, el en-
tonces Ministro de Defensa sostuvo que la existencia de dichos grupos
de autodefensa estaba permitida por la Ley No. 48 de 1968, 1a misma que
habia ratificado el Decreto No. 3.398 de 1965. Esta misma posici6n fue
defendida por el Ministro de Justicia de entonces, quien reconocié el
derecho -de ganaderos y campesinos a defenderse contra las guerrillas.
En noviembre de 1988 el General Samudio fue destituido como Ministro
de Defensa después de criticar piblicamente la politica contrainsur-
gente del Presidente y abogar por una ‘‘guerra total’’ contra las guerri-
llas. Poco después de reemplazar al General Samudio como Ministro de
Defensa, el General Manuel Jaime Guerrero Paz condené publica-
mente a los llamados paramilitares, 1o que constituyé la primera condena
de las Fuerzas Armadas a estos grupos.

14. En 1988 el Departamento Administrativo de Seguridad -el servicio de
inteligencia que depende directamente del Presidente de la Repiiblica
dio a conocer una lista de 153 de tales grupos ¥. Se sostiene, sin embar-
go, que el mimero real de dichos grupos es inferior, dado que muchos
operan en diferentes regiones y al hacerlo utilizan distintos nombres. El
llamado paramilitarismo se desarrollé con mayor fuerza a principios y
mediados del 80, en aquellas regiones donde los traficantes de estupefa-
cientes compraron grandes extensiones de tierras para el pastoreo de
ganado. Como quiera que se trataba de regiones’con presencia guerri-
llera,las tierras asi adquiridas resultaron bastantes baratas. Sin embargo,
los traficantes de estupefacientes se negaron a pagar las cuotas exigi-
das por la guerrilla y decidieron maés bien financiar y potenciar los grupos
de autodefensa campesina para acabar con la guerrilla, sobre todo des-
truyendo sus bases de apoyo politico y social en la regién. Asi, las prin-
cipales victimas de los llamados grupos paramilitares han sido no las
fuerzas guerrilleras sino los dirigentes sindicales y politicos de izquierda
que actian legal y publicamente en zonas sumamente conflictivas. En
cieras regiones del Magdalena Media, por ejemplo, el éxito de la ac-
tividad de los paramilitares ha sido tal que hoy no existe vestigio ni de
presencia guerrillera ni de organizacién politica y popular alternativa.
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15. El reciente incremento de las ejecuciones sumarias o arbitrarias de
dirigentes sindicales, sobre todo pertenecientes a la Central Unitaria de
Trabajadores de Colombia (CUT) y de lideres y militantes de izquierda,

especialmente de la Unién Patridtica, atribuido a los grupos paramili- .

tares, no puede entenderse exclusivamente en relacion gon la penetra-
cién del trifico de estupefacientes en ciertas regiones de alta conflic-
tividad social y/o armada. En efecto, el uso de la violencia paramilitar no
parece haber sido utilizado s6lo para destruir las organizaciones popu-
lares y socavar las supuestas bases de apoyo politico de la guerrilla, sino
también para frenar los esfuerzos de apertura del sistema politico e
impedir la incorporacién de los grupos guerrilleros al proceso politico
democritico. Durante la administracién anterior, el Presidente Belisario
Betancur (1982-1986) llevé adelante un ambicioso esfuerzo por hacer la
paz con los grupos guerrilleros e incorporarlos a la vida democritica.
Aunque este esfuerzo termind fracasando, tuvo, en sus fases iniciales,
éxitos indudables. En efecto, se logré un cese de fuego, sino con todos
los grupos guerrilleros, por lo menos con los mas importantes y. se die-
ron los primeros pasos para abrir el sistema politico a fuerzas que hasta
entonces habian estado excluidas de él. En este plano, la creacién en
1985 de la Uni6n Patridtica, frente politico que agrupaba a miembros de
las FARC y otras gentes de izquierda, constituyé un hito importante, A
causa de la intolerancia de extremistas de ambos lados del espectro
politico, la fragil paz lograda por el Presidente Betancur terminé en di-

" ciembre de 1985 con la tragedia del Palacio de Justicia, que fue seguida

de un peligroso crecimiento de la llamada violencia paramilitar y del re-
crudecimiento de la accién guerrillera, fenémenos ambos que, de no
detenerse, podrian llevar a Colombia a una nueva guerra civil.

16. Diversas organizaciones no gubernamentales manifestaron al Rela-
tor Especial que meses antes que el proceso de paz llegara a su fin en

diciembre de 1985, grupos paramilitares habian iniciado la exterminacién

ffsica y selectiva de activistas politicos de izquierda, especialmente de la
‘Unién Patri6tica. De esta manera, los grupos de derecha m4s extremis-
tas parecen haber fortalecido las posiciones de quienes dentro del
movimiento guerrillero desconfiaban del proceso de paz de Betancur y
estaban también dispuestos a sabotearlo. ‘‘Guerra sucia’’ se ha dado en
llamar a la violencia de cardcter paramilitar que se desarrolla desde
entonces contra los grupos de oposicién de izquierda y las organi-

@



zaciones populares ligadas a ellas. A pesar del fracaso del programa de
paz del Presidente Betancur y la forma dramitica y violenta con que llegé
a su fin, el Presidente Virgilio Barco (1986-1990) no ha escatimado es-
fuerzos en reiniciar las concertaciones de paz con los grupos guerrille-
ros.

Pese a que éstas han evolucionado mds lentamente que las de su ante-
cesor y a que la violencia no ha dejado de crecer durante su mandato, la
actual administracién ha logrado un éxito importante en relacion con el
M-19 que ha aceptado abandonar las armas e integrarse a la vida demo-
crética. Si el Estado puede garantizar la seguridad de los antiguos guerri-
lleros ¢ impedir que ocurra un fenémeno de exterminacién selectiva
como el que durante estos afios ha afectado a la Unién Patridtica, es pro-
bable que otros grupos guerrilleros se vean estimulados a seguir los
pasos del M-19, y que de esta forma se elimine una de las principales
fuentes de violencia en Colombia, de la que se alimentan y alrededor de
la cual se desarrollan otras formas de violencia. Hoy en dia, todos los
grupos guerrilleros, con la excepcién del ELN, se encuentran en conver-
saciones con el Gobierno.

17. La violencia ejercida por los llamados paramilitares no se ha dirigido
exclusivamente contra miembros de la oposicién de izquierda acusados
de simpatizar o colaborar con la guerrilla. Ella también ha afectado, y
recientemente de manera creciente, a militantes de los partidos Liberal
y Social-Conservador, en su calidad no sélo de dirigentes sindicales y
activistas politicos, como es el caso m4s reciente del candidato liberal a
la Presidencia de la Repiblica Luis Carlos Galdn, sino fundamental-
mente de funcionarios piblicos. De esta manera, el trifico de esfupefa-
cientes ha buscado neutralizar a quienes desde el aparato estatal no da-
ban signos de estar dispuestos a colaborar con él. El elevado nimero de
funcionarios piblicos que han caido victimas de los llamados grupos pa-
ramilitares, muestra no s6lo la amplitud de la resistencia contra la per-
niciosa influencia del tréifico de estupefacientes y sus aliados, sino la de-
bilidad del Estado para dar adecuada proteccién a quienes cumplen con
su deber. La larga lista de funcionarios piblicos victimas de los llamados
grupos paramilitares ligados al trifico de estupefacientes incluye, entre
otros, a un Ministro de Justicia, un Procurador General de la Repiiblica
y, seguin testimonio de los representantes de la Asociacién Nacional de
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Jueces (Asonal Judicial), a mds de 200 funcionarios judiciales.

Igualmente alarmante es el nimero de funcionarios piblicos, especial-
mente judiciales, amenazados de muerte que han debido dejar sus res-
ponsabilidades oficiales y en muchos casos abandonar el pais, a fin de
evitar ser asesinados. La osadia de los llamados grupos paramilitares ha
ido hasta el extremo de asesinar a pricticamente todos los miembros de
una Comisién Judicial especialmente constituida para investigar ciertas
matanzas atribuidas a estos grupos en el Magdalena Medio. Actual-
mente, los tres tnicos sobrevivientes de la Comisién Judicial de 15
miembros se encuentran amenazados de muerte, y a pesar de la protec-
cidn oficial con que cuentan, existen fundadas razones para temer por su
vida 4,

18. Segiin fuentes oficiales, los llamados paramilitares no sélo han con-
tado con financiacién importante del trifico de estupefacientes, sino con
entrenamiento militar de mercenarios alemanes, israelitas y norteame-
ricanos.

El Departamento Administrativo de Seguridad informé confidencial-
mente de la existencia de campos de entrenamiento de dichos grupos en
la regién del Magdalena Medio y de la presencia de mercenarios en-
cargados de la instruccién militar que alli se impartia ¢,

Posteriormente, en el transcurso de 1989, el mismo Departamento dio
a conocer piblicamente la identidad de nueve israelitas y diez britdnicos
que impartieron instruccién militar a los llamados paramilitares -

19. Como se verd en el capitulo III, investigaciones llevadas adelante,
tanto por el Poder Judicial, la Procuraduria General de la Nacién y el De-
partamento Administrativo de Seguridad, han demostrado en un mime-
ro significativo de casos, la participacién activa de miembros de las fuer-
zas del orden en los llamados grupos paramilitares, y han permitido
ademas conocer con mayor detalle su organizacién y sus fuentes de fi-
nanciamiento. Asi por ejemplo, el Departamento Administrativo de Se-
guridad afirma que uno de los grupos que operan en Puerto Boyaci y u-
tiliza como fachada la autodefensa denominada Asociacién de Campesi-
nos y Ganaderos del Magdalena Medio (ACDEGAM), contaba con la
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activa colaboracién del Comandante y Sub-Comandante de la Base
Militar de Puerto Calderén y de los Comandantes de Policia de la Do-
rada, Caldas y de Puerto Boyac4, Boyac4. La misma fuente sostiene que
tanto el Alcalde de Puerto Boyacd, como el Procurador Regional de
Honda, Tolima, brindaban su colaboraci6én a este grupo. El grupo tenia
aproximadamente 300 sicarios armados y més de 100 vehiculos motori-
zados, inclusive pequefias aeronaves. Los sicarios son personas que
matan por dinero. En un pais tan violento como Colombia, donde existe
mas de un millén de armas de fuego en manos privadas, es bastante facil
comprar los servicios de un sicario. En ciertos casos, los paramilitares
han ido mas lejos, al proporcionarles ademds entrenamiento militar. Se-
gin el Departamento Administrativo de Seguridad, el campo de accién
del grupo paramilitar que operaba bajo la fachada de ACDEGAM, se
extendia por todo el Magdalena Medio, comprendiendo parte de los
departamentos de Antioquia, Boyaca, Caldas y Santander. En cuanto a
su financiamiento, el Departamento manifiesta que dicha banda cuenta
con el apoyo no sélo de traficantes de estupefacientes, sino también de
ganaderos y agricultores que de alguna manera dedicaban parte de sus
actividades al cultivo de l1a hoja de coca, actividad que era enmascarada
con otras actividades agricolas legales ¥,

20. Informacién adicional recibida por el Relator Especial pareceria
indicar que las principales regiones donde operan los llamados paramili-
tares son dreas de fuerte presencia militar, no habiéndose hasta el
momento informado de enfrentamientos entre éstos y las fuerzas del
orden. Como se verd mis adelante, la informacién con que se cuenta
muestra que el incremento de las ejecuciones sumarias o arbitrarias
durante los ultimos afios, ha estado intimamente ligado al incremento de
la actividad de los llamados grupos paramilitares. Es a ellos a quienes las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, tanto co-
lombianas como extranjeras, atribuyen el mayor nimero de asesinatos
de civiles y la principal responsabilidad por las matanzas ocurridas du-
rante 1988 y 1989.

Los asesinatos colectivos, que en la mayoria de los casos afectan a cam-
pesinos indefensos, constituyen un fenémeno muy reciente y muestra
el alarmante crecimiento de la violencia en Colombia. Por ello, tanto el
reconocimiento oficial de la existencia de los llamados paramilitares,
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como la identificacién de sus campos de entrenamiento y sus instruc-
tores militares extranjeros, constituyen hechos dignos de elogio. Medi-
das tomadas con posterioridad a estos hechos, las que serdn analizadas
en el capitulo IV, expresan la determinacién gubernamental de desbara-
tar los llamados grupos paramilitares.
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III. I NFORMACION ESTADISTICA
RECIBIDA POR EL RELATOR ESPECIAL

21. Durante muchos afios en Colombia, el homicidio ha constituido la
principal causa de muerte entre la poblacién adulta. Légicamente, no
todos los homicidios tienen motivacién politica. En efecto, segin el
Consejero Presidencial para los Derechos Humanos tan sélo el 10% de
los asesinatos cometidos en Colombia tienen motivacién politica y
responde a una forma u otra de violencia organizada. Aun asi, como se
puede ver en el cuadro I, el nimero de victimas que genera la violencia
politica es muy elevado.

CuADRO 1

VICTIMAS DE MUERTES VIOLENTAS
EN MARCO DEL CONFLICTO P OLITICO
Y MILITAR (1988-1989)*

Tipo 1988 1989 Total
Asesinatos politicos 2738 1518 4256
Asesinatos con motivacién
de *‘limpiezasocial”’ 273 289 562
Muertes en accion bélicas 1083 530 1613
Total de muertes violentas 4094 2337 6431
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Fuente :Justicia y Paz, Boletin informativo, vol. 1, No. 4 vol. 2,
Nos. 1,2 y 3, Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, Bogota.

* Las cifras de este cuadro corresponden al periodo que va del 1° de
enero de 1988 al 30 de septiembre de 1989.

22. El cuadro I muestra el nimero de muertes violentas ocurridas en el
marco del conflicto politico y militar durante 1988 y 1989. Las categorias
en que se dividen las muertes violentas son los asesinatos politicos, los
asesinatos con motivacién de ‘‘limpieza social’’ y las muertes ocurridas
en enfrentamientos bélicos. Segin la fuente de informacién de donde se
obtuvieron estas cifras, los asesinatos politicos son aquéllos motivados
por la intolerancia de ideas o précticas contrarias a las del asesino o
asesinos, o que revelan la mds extrema represion a formas legitimas de
reivindicacién u organizacién popular. También son considerados asesi-
natos politicos aquéllos caracterizados como tales por la zona de con-
flicto donde ocurren, por algunas caracteristicas de las victimas, por la
forma como son ejecutadas o por otros indicios que lleven a presumir un
mévil politico, aunque éste no sea claro. Dos terceras partes de las
muertes violentas ocurridas entre enero de 1988 y septiembre de 1989
son de este tipo. Segin la misma fuente, los asesinatos con posible
motivacién de ‘‘limpieza social’” son aquéllos que consisten en la elimi-
nacién violenta de mendigos, prostitutas, delincuentes, dementes, dro-
gadictos y otras personas problematicas para la sociedad, como fruto de
concepciones neonazis. Durante el periodo de que se trata, este tipo re-
presenté menos del 10% del total de las muertes violentas. Finalmente,
las muertes en acciones bélicas son, segin la fuente, aquéllas ocurridas
dentro de alguna confrontacion armada, ya sea de miembros de fuerzas
beligerantes o de poblacién civil victima del tiroteo. En este tipo, como
en el que corresponde a asesinatos politicos, ha habido una disminucién
del mimero de victimas durante el \ltimo afio, que no sélo corresponde
a la ausencia de cifras para el iltimo trimestre de 1989, sino probable-
mente también a las medidas tomadas por el Gobicrno contra los llama-
dos paramilitares y al avance de las negociaciones de paz entre el
Gobierno y los distintos grupos guerrilleros.

23. En el cuadro II se presenta informacién sobre los sectores sociales
a los que pertenecen las victimas a que se refieren las dos primeras
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categorias del cuadro I, esto es, asesinatos politicos y asesinatos con
motivacién de ‘‘limpieza social’’. Con respecto al cuadro II es importante
hacer dos salvedades. La primera es que estas cifras también incluyen
a las victimas de desapariciones forzadas o involuntarias, que segin la
fuente, ascendieron a 210 en 1988 y a 99 en 1989. Segundo, no todas las
victimas han podido ser identificadas segin el sector social a que
pertenecen, razén por la cual los totales de los cuadros I y 1II no
corresponden, aun cuando a los totales del cuadro I se les agregaron las
victimas de desapariciones forzadas o involuntarias que se incluyen en
el cuadro II.

Cuapro 11

VICTIMAS DE ASESINATOS EN EL MARCO
DEL CONFLICTO P OLITICO POR
SECTORES SOCIALES (1988-1989) ¥

Sector social 1988 1989 Total
Indigenas 50 44 94
Campesinos 840 456 1296
Obreros  industriales 198 111 308
Empleados 327 603 930
Estudiantes 48 34 82
Trabajadores independientes ¥ 218 205 423
Profesionales 89 108 197
Delincuentes y marginados 233 187 420

Fuente: Justicia y paz, Boletin informativo, Vol. 1, No. 4 y vol. 2, Nos. 1,
2 y 3, Comisién Intercongregacional de Justicia y paz, Bogota.
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@/ Los datos de este cuadro también comprenden las victimas de desa-
pariciones forzadas o involuntarias, que, segiin la misma fuente, as-
cendieron a 210 en 1988 y 99 en 1989. No comprenden, sin embargo, las
victimas del conflicto bélico. Las cifras correspondientes al afio 1989 van
del 1° de enero de 1989 al 30 de septiembre de 1989,

b/ En esta categoria se incluyen, entre otros, empresarios, comercian-
tes, hacendados y ganaderos.

24. El cuadro II muestra que el campesino es el sector social més
afectado por la violencia politica y que le corresponde un alto porcentaje
del total de victimas de ejecuciones sumarias o arbitrarias. Otro sector
bastante afectado es el de los empleados. Este sector social es ademds
el tnico, junto con el de los profesionales, que presenta en 1989 un incre-
mento en términos de victimas en relacién al afio anterior. El grueso de
empleados asesinados corresponde al sector piblico, por ello es muy
probable que el fuerte incremento del nimero de victimas en este sec-
tor tenga que ver con las drasticas medidas adoptadas por el Gobierno
en 1989 en relacién con los llamados grupos paramilitares, y mds espe-
cificamente, con el trafico de estupefacientes.

25. Como ya qued6 dicho en el capitulo 1I, un fenémeno relativamente
reciente es el de los asesinatos colectivos o matanzas. Los cuadros III
y IV contienen informacidén sobre los asesinatos simultdneos de cuatro
0 més personas ocurridos en 1988 y 1989, respectivamente.

Dichos cuadros también hacen referencia al lugar y fecha de la matanza,
el nimero y ocupaci6n de las victimas y las que segin las fuentes de in-
formacion, serfan las fuerzas supuestamente responsables de la ma-
tanza.

26. Tanto el cuadro III como el IV muestra que las principales victimas
de las matanzas ocurridas entre 1988 y 1989 han sido los campesinos. En
1988, 50 de las 73 matanzas fueron contra campesinos, esto es, casi 70%
del total. En 1989, 11 de las 21 masacres ocurridas fueron contra cam-
pesinos. Esta informacién corrobora asi la presentada en el cuadro II,
en el sentido de que el campesino ha sido el sector mis afectado por las
ejecuciones sumarias y arbitrarias. Indica ademds que las 4reas rurales
son las mas perturbadas por la violencia, que ésta abarca varios depar-
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tamentos y que si bien afecta fundamentalmente a la regién del Mag-
dalena Medio, no se limita a ella. Segiin fuentes no gubernamentales, los
campesinos asesinados participan generalmente en la organizacin
sindical o son acusados de colaborar con las guerrillas. Miembros de las
fuerzas armadas también han sido victimas de matanzas. Asi en 1988
cinco matanzas tuvieron lugar contra miembros de las fuerzas armadas.
En cuanto a las fuerzas presuntamente responsables, casi el 70% de las
matanzas ocurridas en 1988 han sido atribuidas a los llamados grupos
paramilitares, mientras que en 1989 esa cifra ascendié al 100%. A las
guerrillas se les atribuye responsabilidad por 10 de las 73 matanzas
ocurridas en 1988. Aun cuando la informacién presentada en el cuadro
IV sélo cubre el periodo que va hasta el 14 de agosto de 1989, es
indudable que la intensidad de las matanzas se ha reducido significativa-
mente en relacién con el afio anterior. No obstante, la dimensién de este
fenémeno para los primeros ocho meses de 1989 no deja de ser
preocupante. Aun asf, es muy probable que las variaciones de un afio a
otro reflejen los éxitos iniciales logrados por el Gobierno en la lucha
contra los llamados grupos paramilitares.

CUADRO III (CONCLUSION)

Nimero de Presunto
Lugar victimas Ocupacién Responsable Fecha
41. Puerto 8 Campesinos Grupo 22-07
Libertador, paramilitar
Cérdoba
42. El Carmen, § Campesinos Grupo 12-08
Santander paramilitar
43. Yacopi, 9 Campesinos Desconocido 22-08
Cundinamarca
44, Saiza, 11 Campesinos Guerrilla 23-08
Cérdoba
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45. Medellin 5
Antioquia

46. Chigorodé, 4
Antioquia

47. Puerto Lopéz, 6
Meta

48. El Tomate, 16
Coérdoba

49. Popayan, 4
Cauca
50. Bocas de 5

Satinga,Narifio

51. Olaya Herrera, 5
Narifio

52. San Andrés de 4
Sotavento, Cérdoba

53. El Playén, 4
Santander

54. Quinchia, 4
Risaralda

S5. Villarrica, 5
Tolima

56. Puerto Boyac4, 19
Boyaca

57. Turbo, 5
Antioquia

Comerciantes Desconocidos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Indigenas

Indigenas

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Obreros

Grupo
Paramilitar

Desconocido
Grupo
Paramilitar

Grupo
paramilitar

Mafia
Hacendados
Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar
Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

2808

2908

9-09

1209

1509

2409

2709

29-09

30-09




19

58. Cartagena
del Chaira
Caquetd

59. Cartagena
del Chaira,
Caquetd

60. El Paujil,
Caquetd

61. Puerto Wilches

Santander

62. Cerrito,
Santander

63. Medellin,
Antioquia

64. Cubarral, Meta

65. Guayabal
del Perfion,
Cundinamarca

65. El Castillo,
Meta

67. Segovia,
Antioquia

68. Cérdobas,
Coérdoba

69. Barranca,
Santander

12

16

E S

Militares

Habitantes

Militares

Militares

Militares

Desconocida

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Habitantes

Campesinos

Desconocida

Guerrilla

Guerrilla

Guerrilla

Guerrilla

Guerrilla

Mafia

Grupo

paramilitar

Guerrilla

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar.

Grupo
paramilitar

Grupo
Paramilitar

2-10

2-10

6-10

14-10

18-10

25-10

11-11

13-11

17-11
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70. Granada, Meta 5 Campesinos  Grupo 21-11
paramilitar

71. Canalete, 5 Campesinos  Grupo 25-11

Cdérdoba paramilitar

72. Puerto Valdivia 7 Desconocida  Grupo 4-12

Antioquia paramilitar.

73. Orihueca, 4 Desconocida  Desconocido 5-12

Magdalena

Fuerte: Colombia: violencia, derechos humanos y refugio interno.
Servicios Universitario Mundial, Comité Nacional SUM- Colombia,
Bogot4, 1989 e Informativo analitico de la situacién de los derechos hu-
manos en Colombia, mimeros correspondientes a 1988, Corporacién
Colectivo de Abogados ‘‘José Alvear Restrepo’’, Bogota.

Cuapro III

MATANZAS OCURRIDAS DURANTE 1988

(CUATRO O MAS VICTIMAS)
Lugar Nimero de Ocupacién Presunto  fecha
victimas responsable

1. Envigado, 8 Desconocida  Mafia 8-01
Antioquia

2. San Pablo, 6 Campesinos Grupo 1101
Bolivar paramilitar

3. Puerto Nare, 8 Pescadores Guerrillas 2101
Antioquia
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4. Puerto 9
Sogamoso,
Santander

S. Cuatro Bocas, 6
Santander

6. Bajo Putum. 7
Casanare

7. Pinalito, 14
Meta

8. Sierra del Periji 8
Cesar

9. Bucaramanga, 5
Santander

10. S. Nevada, 8
Santa Marta

11. Chigorodo, 6
Antioquia

12. Currulao, 20
Urab4,
Antioquia

13. Mejor Esquina 38
Cérdoba

14. Villanueva, 5
Casanare

15. Coquitos, 25
Turbo,
Antioquia

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Desconocida

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Grupo 1-02
paramilitar

Grupo

paramilitar ~ 3-02
Grupo

paramilitar  16-02
Grupo

paramilitar  21-02

Desconocido 25-02
Grupo
paramilitar  28-02

Guerrilla 1-03

Desconocido 2-03

Grupo
paramilitar 4-03

Grupo
paramilitar 3-04
Desconocido 4-04

Grupo

paramilitar  11-04
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16. Villanueva
Casanare

17. Rosas, Cauca

18. Chaparral,
Tolima

19. Valledupar
Cesar

20. Bogota

21.El Yari,
Caquetd

22. Arboledas,
S/tder-Norte

23. San Vicente
de Chucuri
Santander

24, Ttagui,
Antioquia

25. La Fortuna,
Barranca
Santander

26. Medellin,
Antioquia

27. Belén,
Andaquies,
Caqueta

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Marginales

Campesinos

Guerrilla

Fuerzas
Armadas

Desconocido

11-04

18-04

18-04

Desconocido 24-04

Desconocido

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Fuerzas
Armadas

Desconocido

Fuerzas
Armadas

Grupo
paramilitar

Desconocido

10-05

1005

17-05

1905

2205

2405

2605

6-06
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28. Andes,
Antioquia

29. B/manga,
Santander

30. San Rafael,

Antioquia

31. Paniquita,
Cauca

32. Monserrate,

Bogota

33. Puerto Parra,

Santander

34. Otanche,
Boyaca

35. El Castillo,

Meta

36. Medellin,
Antioquia

37. Ciénaga,
Magdalena
38. Pivijay,
Magdalena

39, Yarima,
Santander

40. Chaparral,
Tolima

13

18

11

17

Campesinos

Marginales

Mineros

Campesinos

Marginales

Campesinos

Obreros

Campesinos

Militares(r)

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Desconocido 706

Grupo

paramilitar  10-06
Grupo

paramilitar  14-06
Desconocido 24-06
Grupo 107
paramilitar

Grupo

paramilitar 407
Grupo

paramilitar 407
Grupo

paramilitar 507
Mafia 1107
Grupo

paramilitar 11-07
Grupo

paramilitar 2007
Grupo

paramilitar 2007
Fuerzas 21-07

Armadas
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Cuabro IV

MATANZAS OCURRIDAS
ENTRE ENERO Y AGOSTO DE1989
CUATRO O MAS VICTIMAS

Lugar No.de Ocupacién ~ Presunto fecha
Victimas responsable
1. Puerto Valdivia, 4 Obreros Grupo
Antioquia paramilitar 1-01
2. Betania, 4 Obreros Grupo
Antioquia paramilitar 301
3. Urab4, 4 Obreros Grupo
Antioquia paramilitar 3-01
4. Loma Verde, 5 Campesinos Grupo
Cérdoba paramilitar 8-01
5. La Rochela, 12 Jueces Grupo
Santander paramilitar 18-01

6. Sta. Rosa de 6 Campesinos Grupo
Cabal, Risaralda paramilitar 4-02

7. Bucaramanga, 10  Marginales  Grupo
Santander paramilitar 6-02

8. Monteria, 6 Campesinos  Grupo
Cérdoba paramilitar 8-02
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9. S. Roque Meta

10. Pifalito, Meta

11. Yarima,
Santander

12. B/manga,
Santander

13. Maripi, Boyacéd 7

14. Cali, Valle

15. Ataco,
Antioquia

4

16.Arbolete,Cesar 6

17. B/bermeja,
Santander

18. Turbo, Urab4,
Antioquia

19. Turbo, Urab4,
Antioquia

20. B/bermeja,
Santander

21. Canalete,
Cordoba

Campesinos

Campesinos

Campesinos

Marginales

Campesinos

Marginales

Mineros

Campesinos

Obreros

Campesinos

Campesinos

Obrero

Campesinos

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

Grupo
paramilitar

28-02

6-03

7-04

89-04

28-04

6-05

7-05

24-05

24-05

3-06

16-06

6-07

14-08
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Fuente: Colombia: violencia, derechos humanos y refugio interno.
Servicios Universitario Mundial, Comité Nacional SUM-Colombia,
Bogota, 1989 e Informativo analitico de la situacion de los derechos hu-
manos en Colombia, nimero correspondiente a 1989, Corporacién
Colectivo de Abogados ‘‘José Alvear Restrepo’’, Bogota.

27. El cuadro V contiene el nimero de victimas de asesinatos pertene-
cientes a las diferentes agrupaciones politicas colombianas para el
periodo 1985-1989. Entre estas agrupaciones se incluye a los dos parti-
dos tradicionales, el Liberal y el Social-Conservador. El primero es el
actual partido de Gobierno, mientras que el segundo se encuentra en la
oposicién. El cuadro también incluye cifras para tres frentes politicos de
izquierda: la Unién Patridtica, fundada en 1985; Frente Popular y A
Luchar.

Cuabro V

VICTIMAS DE A SESINATOS
SEGUN SU MILITANCIA POLfTICA
(1985 -1989)*

Agrupacién politica 1985 1986 1987 1988 1989 Total

Unién Patriética 9 144 77 183 72 575
Partido Liberal 3 29 9. 88 75 204
Partido Conservador 8 18 2 41 35 104
Frente Popular - - - 26 4 30

A Luchar 4 - - 18 - 22
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Fuente: Centro de Estudios e Investigaciones (CEIS), Justicia y Paz,
Boletin informativo, Vol. 1, Nos. 1,2 y 3, Comisi6n Intercongregacional
de Justicia y Paz, Bogota ¢ Itinerario de la violencia, 1984, 1985 y 1986,
Bogota.

* Las cifras de este cuadro corresponden al periodo que va del 1°de
enero de 1985 al 30 de septiembre de 1989.

28. El Cuadro V muestra que la Unién Patri6tica ha sido la agrupacién
politica més afectada por la violencia. Sin embargo, tanto el Partido
Liberal como el Social-Conservador también se han visto seriamente
afectados por ella, fundamentalmente a partir del afio 1988.

En efecto, hasta entonces, las principales victimas entre los miembros
de agrupaciones politicas pertenecian mayoritariamente a la Uni6n
Patriética. Este cuadro, como otros presentados anteriormente, mues-
tra también que durante los afios mds recientes, 1988 fue el afio mis
violento. Asi, las victimas de la Unién Patridtica se incrementaron en
150% en relacién con el afio anterior, mientras que las victimas
pertenecientes a los partidos Liberal y Social-Conservador se incre-
mentaron en 1.000% y en 2.000%, respectivamente. Ese afio, un nimero
importante de las victimas de la violencia politica perteneci6 al Frente
Popular y A Luchar, agrupaciones que hasta entonces no habian sido
objeto de ella, a excepcién de A Luchar en 1985. A pesar de estos cam-
bios, la Unién Patridtica siguié siendo la agrupacién con el mayor
nimero de victimas. En 1989, esto parece haber cambiado ligeramente,
pues es el Partido Liberal que presenta el mayor niimero de victimas,
seguido muy de cerca por la Unién Patridtica.

Como se ha sefialado anteriormente, las acciones gubernamentales
contra los llamados grupos paramilitares parecen explicar la caida del
nimero de activistas de todas las agrupaciones politicas asesinados en
1989. Mas dificil resulta entender el incremento proporcional de las
victimas pertenecientes al Partido Liberal y Social-Conservador. Hay
quienes sostienen por ejemplo, que los miembros del partido guber-
namental estarian siendo objeto de acciones de represalia tomadas por
los llamados paramilitares en respuesta a las medidas adoptadas por el
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Gobierno contra esos grupos. Para ciertas organizaciones no guber-
namentales, la dimensién del fendmeno de exterminio que afecté a la
Unién Patridtica hasta 1988 fue tal, que actualmente hay pocos activistas
de esa organizacion dedicados al trabajo piblico. Por esos motivos, el
foco de atencién de los llamados paramilitares ha comenzado a dirigirse
cada vez més hacia activistas de otros sectores politicos que defienden
posiciones que son incémodas para los detentadores del poder econé-
mico y politico a nivel local y regional o que han establecido alianzas
politicas con la Unién Patridtica, o ambos casos.

29. En los cuadros VI y VII se presentan cifras relativas a los muertos
y heridos en el marco del conflicto bélico. Ellas se desglosan en tres ca-
tegorias, en funcién de los sectores a que afectan: fuerzas del orden,
guerrilleros y poblacién civil. Esta iltima categoria se refiere a quienes
no siendo parte de las fuerzas involucradas en la confrontacién militar re-
sultan involuntariamente victimas de ella.

Cuabpro VI

MUERTES EN EL MARCO DEL
CONFLICTO MILITAR
(1988 - 1989)*

Muertes en acciones bélicas 1988 1989 Total
Fuerzas del orden 405 148 553
Guerrilleros 565 325 890
Poblacién civil 113 57 170
Total 1083 530 1613

Fuente: Justicia y Paz, Boletin informativo, vol. 1, No. 4 y vol. 2, nos. 1, 2
y 3, Comisién Intercongregacional de¢ Justicia y Paz, Bogota.
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* Las cifras de este cuadro corresponden al periodo que va del 1°de
enero de 1988 al 30 de septiembre de 1989.

Cuabpro VII

HERIDOS EN EL. MARCO
DEL CONFLICTOMILITAR
(1988-1989)*

Heridos en acciones bélicas 1988 1989 Total
Fuerzas del orden 501 179 680
Guerrilleros 26 16 42
Poblacién civil 175 57 232
Total 702 252 954

Fuente: Justicia y Paz, Boletin informativo, vol. 1,No.4 y vol. 2, nos. 1,2
y 3, Comisién Intercongregacional de Justicia y Paz, Bogotd.

* Las cifras de este cuadro corresponden al periodo que va del I°de enero
de 1988 al 30 de septiembre de 1989.

30. A pesar de la disminucién relativa del niimero de victimas del con-
flicto bélico en 1989 en relacién con el aifio anterior, las cifras muestran
que la dimension del conflicto militar no es nada desdefiable y que éste
sin duda constituye una fuente muy importante de violencia en Colom-
bia. Ademds de las muertes de combatientes y civiles que el conflicto
militar ocasiona directamente, €s preciso puntualizar que muchas otras
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personas son asesinadas continuamente en Colombia bajo la acusacién
o con el pretexto de colaborar o simpatizar con las guerrillas. Por ello,
tanto mds importante es el esfuerzo del Gobierno para negociar la paz
con estos grupos y buscar su incorporacion al proceso democritico.

31. Segun fuentes no gubernamentales, la intensidad de la violencia que
afecta el enfrentamiento militar pareceria expresarse en el mayor nime-
ro de muertos que de heridos. La intensidad de la violencia pareceria
afectar principalmente a los grupos guerrilleros. En efecto, si se analiza
la relacién de muertos a heridos por categorias, tenemos que tanto en
el caso de las fuerzas del orden como en ¢l de la poblacién civil, las cifras
de muertos son inferiores a las cifras de heridos. Asi, entre 1988 y 1989
las fuerzas del orden tuvieron 553 muertos y 680 heridos, mientras que
entre la poblacidn civil murieron 170 y resultaron heridos 232. Larelacidn
inversa existe en el caso de los grupos guerrilleros, que tuvieron 890
muertos y tan sélo 42 heridos. Los cuadros VI y VII también muestran
un nimero no desdefiable de victimas entre la poblacién civil.

Testimonios recibidos por el Relator Especial y que se presentan en ¢l
siguiente capitulo se refieren a las diversas formas en que el conflicto
bélico afecta a la poblacién civil, no sélo en términos de los muertos y
heridos que genera, sino en cuanto a los desplazamientos masivos a que
da lugar y las consiguientes dificultades que ocasionan.
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IV. Casos DE EJECUCIONES
SUMARIAS O ARBITRARIAS
TRANSMITIDOS AL RELATOR ESPECIAL

32. Es este capitulo se describen sucintamente algunos de los casos de
matanzas transmitidos al Relator Especial durante su visita y se hace
referencia a sectores de la poblacién que se han constituido en victimas
principales de ejecuciones sumarias o arbitrarias. También se¢ hace re-
-ferencia a casos de ejecuciones extrajudiciales en el contexto de la lucha
contrainsurgente y a ciertos fenémenos colaterales que ella ha oca-
sionado en algunas regiones, tales como desplazamientos humanos.

De acuerdo a la informacion de que se dispone, en la presentacién de
cada caso se indican las medidas adoptadas por las autoridades para
investigar los hechos denunciados y para sancionar a los supuestos
responsables. Cabe agregar que si bien el campesinado ha sido el
sector social més golpeado por la violencia, tal como lo muestran los
cuadros II, III y IV presentados en el capitulo 1II, en este capitulo no se
analiza la problematica especifica de este sector. Esto es asi, pues tanto
la mayoria de las victimas de las matanzas como las victimas civiles de
la lucha contrainsurgente, asi como muchas de las victimas pertenecien-
tes a la Unién Patriética o 1a Central Unitaria de Trabajadores de Colom-
bia, son campesinos.

Finalmente, cabe sefialar que por razones de espacio, el Relator Espe-
cial ha debido ser muy selectivo. Por ello, a continuacién s6lo se presen-
tan algunos de los casos que le fueron transmitidos. Entre ellos s6lo hay
unos cuantos casos de particulares.

Sin embargo, para completar la informacién presentada aqui, el lector
puede remitirse a la parte correspondiente a Colombia en el informe
principal, donde se podréd ver los casos de particulares transmitidos por
el Relator Especial al Gobierno de Colombia los dias 13 de marzo, 24 de
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julio y 6 de octubre de 1989 y las respuestas dadas por el Gobierno a
dichos casos (véanse los parrafos 114 a 142 del documento E/CN.4/
1690/22).

A. MATANZAS
1. URABA

33. En la madrugada del 4 de marzo de 1988 tuvieron lugar dos matanzas
de trabajadores bananeros en las plantaciones ‘‘La Honduras’’ y ‘‘La
Negra’’, cerca de Curralao en Uraba. Unos 30 hombres armados irrum-
pieron en las viviendas de los trabajadores de la ‘‘La Honduras’’ y tras
seleccionar cuidadosamente a 18 de ellos, los mataron.

Poco después, los asesinos se dirigieron a ‘‘La Negra’’, ubicada a tan
s6lo tres kilémetros de ‘‘La Honduras’’ y dieron muerte a otros tres
trabajadores. Urab4 es una region rica en produccién bananera, donde
en los iltimos afios ha surgido un sindicalismo muy combativo como
resultado de las precarias condiciones de trabajo. Se sostiene que el
movimiento sindical tiene contactos estrechos con el EPL y las FARC,
grupos guerrilleros muy activos en la zona de Uraba.Poco antes de las
matanzas, un grupo de uniformados acompafiados de civiles encapu-
chados detuvieron, interrogaron y luego liberaron a algunos de los tra-
bajadores posteriormente asesinados. Aparentemente, los detenidos
fueron interrogados por oficiales del servicio de informacién per-
tenecientes al Batallén Voltigeros que opera en la region.

Después del 4 de marzo de 1988, las ejecuciones extrajudiciales de
trabajadores continuaron en Urab4d. En abril, 9 trabajadores fueron
asesinados y 16 desaparecieron de una plantacién en Punta Coquitos,
cerca de Turbo. Segiin algunos testigos, los desaparecidos fueron ase-
sinados en alta mar. Las victimas habian invadido tierras con el fin de
construir viviendas en ellas. El 14 abril de 1988 el Presidente Barco en
uso de los poderes de estado de sitio declaré Uraba como zona militar.
Sin embargo, ello no ha puesto coto al asesinato de dirigentes sindicales.

34. Las investigaciones efectuadas por la juez Martha Lucia Gonzélez
Rodriguez del Sexto Juzgado de Orden Publico y por el DAS condujeron
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a la conclusién de que la responsabilidad de las matanzas recaia en un
grupo paramilitar de Puerto Boyacd que utiliza como fachada la
organizacién de autodefensa conocida bajo el nombre de ACDEGAM ¥
De acuerdo a estas fuentes, los principales financiadores de este grupo
son los narcotraficantes Gonzalo Rodriguez Gacha y Pablo Escobar
Gaviria, ambos pertenecientes al Cartel de Medellin. Implicados en este
crimen también estarian los oficiales del ejército mayor Luis Felipe
Becerra Bohérquez y teniente Pedro Vicente Bermiidez Lozano, ambos
pertenecientes al servicio de informacién del Batallén Voltigeros.

Existiria evidencia de que el mayor Becerra habria pagado las cuentas de
hotel de varios de los participantes de la matanza. Sobre ambos oficiales
pesan sendas 6rdenes de captura. Segin el DAS, el objetivo de la ma-
tanza fue eliminar a aquellos trabajadores que apoyaban a la guerrilla 1%
Como resultado de sus investigaciones, la juez Gonzilez solicité la
suspensién del jefe de policia capitan Marco Fidel Mendieta Sierra y del
alcalde de Puerto Boyacd Luis Alberto Rubio Rojas quienes habrian
contribuido a encubrir las actividades criminales de ACDEGAM. El Sr.
Rubio fue suspendido de sus funciones, pero no ha podido ser captu-
rado. Como consecuencia de las amenazas, la juez Gonzélez tuvo que
abandonar el pais. No pudiendo quitarle la vida a ella, miembros del
denominado grupo paramilitar asesinaron a su padre, Alvaro Gonzilez
Séanchez, el 4 de mayo de 1989 en Bogota.

El Sr. Gonzdlez era parlamentario liberal y habia sido gobernador de
Boyaca. La juez Maria Helena Diaz Pérez que reemplazé a la juez
Gonzilez confirmé las acusaciones hechas por su antecesora. Inmedia-
tamente fue amenazada de muerte, razén por la que se le ofrecié pro-
teccién. Esta, sin embargo, fue insuficiente. En efecto, la juez Diaz Pérez
y dos de sus guardaespaldas fueron asesinados en Medellin en Julio de
1989.

2. SAN RAFAEL

35. El 14 de junio de 1988, 17 mineros y un estudiante de secundaria que
se encontraba de visita en la mina de oro de Encillo, San Rafael, An-
tioquia, desaparecieron sospechosamente. Una semana después, sus
cadaveres mutilados fueron encontrados a orillas del rio Nare. Aparen-
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temente, la matanza fue en represalia por la muerte en combate de un
teniente del ejército. El capitdn Carlos Enrique Martinez Orozco de la
XIV Brigada, que reemplazé al teniente caido, habria preparado y
ejecutado la matanza de los sindicalistas mineros, todos pe:tenecientes
a la Unién Patridtica. El gerente de la mina, Alejo Arango, era un
sindicalista activo y miembro de la Unién Patridtica hasta que desa-
parecié en marzo de 1988 de una prision militar, donde habia sido
conducido sin que se le acusara de delito alguno. Luego de los sucesos,
el capitin Martinez fue sancionado administrativamente, habiéndosele
trasladado a otra unidad militar. El caso ha sido investigado por el Cuarto
Juzgado de Orden Publico de Medellin, que habria determinado que
elementos de las fuerzas armadas en nimero inusual se habrian movili-
zado por San Rafael, tanto antes como después de la desaparicién y
asesinato colectivo.

Se ha apelado de las acusaciones contra el capitin Martinez y otros
oficiales del ejército por robo, secuestro y asesinato ante el Tribunal
Superior de Orden Piiblico de Medellin,

3. SEGoviIA

36. Al atardecer del 11 de noviembre de 1988 aproximadamente una
docena de hombres armados entraron al pueblo de Segovia, departa-
mento de Antioquia, y procedieron a aterrorizar a la poblacién disparan-
do a diestra y siniestra. Poco después, los atacantes con lista en mano,
fueron de casa en casa buscando a ciertos individuos a quienes asesina-
ron en el acto. En total 43 personas perdieron la vida y mds de 50
resultaron heridas. Desde que la Unién Patriftica gané las elecciones
municipales en marzo de 1988, el pueblo ha sido objeto de amenazas de
tres grupos paramilitares llamados Muerte a los Revolucionarios del
Noreste (MRN), los Realistas y Guerra Sucia. Segin las investigacio-
nes judiciales realizadas, la policia no intervino para repeler el ataque, a
pesar de que la Comandancia se encuentra en la plaza principal.

Es sintomdtico que el local de la Policia no fue alcanzado por el fuego,
mientras que la Municipalidad que queda al lado fue objeto de la ira de
los asaltantes. Sin explicacién alguna, el dia de la matanza fueron



35

retirados los tres retenes militares ubicados en la tnica carrera que con-
duce a Segovia y el Batallén Bombon4, cuyas instalaciones se encuen-
tran al pie de la carretera, no hizo esfuerzo alguno por detener a los asal-
tantes.

Ciertos miembros del Batallon Bombon4 parecen no sélo haber incum-
plido su deber, sino haber participado activamente en la campafia de
amedrentamiento de la poblacién y de los lideres municipales de la
Unién Patriética. En efecto, la Corte Suprema declar6 en febrero de
1989 que procedia iniciar el juicio penal contra el teniente coronel
Alejandro Londofio, Comandante del Batallén Bombond y el teniente
Edgardo Alfonso Navarro por distribucion de panfletos amenazantes
contra la poblacién de Segovia poco antes del ataque. Por su parte, 1a juez
Martha Lucia Hurtado del Sexto Juzgado de Orden Piiblico de Medellin
ha inculpado al teniente coronel Alejandro Londofio, a los oficiales de
inteligencia del mismo Batall6n, capitanes Hugo Alberto Diaz y Hugo
Henry Borda Guerrero, al jefe de la policia de Segovia, capitdn Jorge
Eliécer Chac6n Lazo y a cuatro civiles que parecen pertenecer a un
grupo paramilitar que actia en el Magdalena Medio. Hasta donde se
tiene informacién ninguno de los oficiales se encuentra detenido.Cua-
tro dias después de la matanza, el juez militar Gildardo Ospina Hoyos
emitid resolucién declarando que no existian fundamentos para abrir
instruccién penal contra la policia. Esta resolucién fue enviada a la
Procuraduria Delegada para las Fuerzas Armadas con el objetivo apar-
ente de impedir la aplicacién de sanciones en el proceso administrativo.
Aparte del teniente coronel Londofio y del teniente Navarro, que son
juzgados en la jurisdiccion civil por distribucién de panfletos amenazan-
tes, los otros responsables del Batallén Bombona y los mandos de la
Comandancia de Policia de Segovia estan siendo juzgados en el fuero
militar por el delito de cobardia.

4. LA ROCHELA

37. Esta matanza de 12 miembros de una Comision Investigadora tuvo
lugar el 18 de enero de 1989 en Simacota, Santander. La Comisidn,
constituida por la Direccién Nacional de Instruccién Criminal. investi-
gaba alguna matanzas ocurridas en el Magdalena Medio, aparente-
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mente perpetradas por grupos paramilitares. Segiin se afirma, las inves-
tigaciones se encontraban en su fase final. Los miembros de la Comi-
sién fueron interceptados por aproximadamente 40 hombres armados,
pertenecientes al grupo paramilitar Muerte a Secuestradores (MAS) W
cuando viajaban entre La Rochela y La Vizcaina.

Las victimas fueron atadas bajo engafio y poco después acribilladas. Se
sostiene que la Comisién Investigadora se aprestaba a ordenar la aper-
tura de una fosa comin donde se encontrarian 50 cadiveres, algunos de
ellos pertenecientes al grupo de 19 comerciantes que habian desapare-
cido el 7 de octubre de 1987 entre Ciicuta y Magdalena. La Comisién
ademds habria logrado identificar a los sicarios del MAS que partici-
paron en esta y otras matanzas. Segin la Unién Patritica, el MAS
contaba con el apoyo de algunos oficiales de las fuerzas armadas 1%, De
los 15 miembros de la Comisioén Investigadora, sélo sobrevivieron al
hecho tres funcionarios judiciales. Gracias a su testimonio, las investiga-
ciones han llevado a la identificacién de varios miembros del grupo
paramilitar presuntamente responsable de la matanza.

Tanto ellos como otros testigos se encuentran actualmente amenazados
de muerte por el grupo paramilitar ‘‘Los Masetos’’, que ademis ya
victimé a uno de los testigos presenciales. En efecto, en febrero de 1989
Luis Maria Sanabria fue asesinado tras ser sacado a la fuerza de su casa
en Simacota, Santander. La hija de este tltimo, también testigo presen-
cial de los hechos, se encuentra escondida desde entonces. Ni Sanabria
ni su hija ni ninguno de los otros testigos han recibido o reciben debida
proteccion.

B. SECTORES ESPECIALMENTE VULNERABLES
1. UNION PATRIOTICA

38. Como se ha sefialado, esta agrupacién politica ha sido la mds afectada
por ¢l fenémeno de 1a violencia. Como lo muestra el cuadro VIII, mas de
una cuarta parte de los miembros de la Union Patridtica asesinados eran
dirigentes de esa agrupacion. Entre ellos, cabe destacar el asesinato de
su presidente, Jaime Pardo Leal, el 11 de octubre de 1987. Pardo Leal
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habia sido magistrado y candidato presidencial en las elecciones de
1986. El cuadro IX muestra el mimero de miembros de la Unién Pa-
tridtica que tenian cargos piiblicos al momento de ser asesinados. El to-
tal entre 1985 y 1989 es de 84, es decir, aproximadamente el 15% del total
de asesinados. Entre éstos, cabe destacar el asesinato de los senadores
Pedro Nel Jiménez Obando y Pedro Luis Valencia el 1° de septiembre
de 1986 y el 14 agosto de 1987, respectivamente. Como se puede ver de
las cifras presentadas en el mismo caso, el golpe principal ha sido contra
los alcaldes y concejales de la organizacién, que ganaron posiciones en
las primeras elecciones libres de alcaldes realizadas en Colombia en
1988.

Cuabpro VIII

MIEMBROS DE 1A UNON
PATRIOTICA ASESINADOS
(1985 - 1989)*

Afio Dirigentes Militantes de base Total
1985 29 70 99
1986 65 ™ 144
1987 25 52 77
1988 23 160 183
1989 14 50 64

Il985/89 156 411 567

Fuente: Centro de Estudios e¢ Investigaciones (CEIS).
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* Las cifras de este cuadro corresponden al periodo que va del 1-de
enero de 1985 al 11 de agosto de 1989.

Cuabro IX

MEMBROS IE 1A UNON PATROTCA
QUE OCUPABAN CARGOS PUBLICOS

AL MOMENTO DE SER ASESINADOS
(1985-1989)*

Miembros Total
Senadores 2
Diputados 3
Representantes 2
Alcaldes 6V
Concejales 68 ¥
Consejeros 3
Total &

Fuente: Centro de Estudios e Investigaciones Sociales (CEIS).

* Las cifras de este cuadro corresponden al periodo que va del 1°de
enero de 1985 al 11 de agosto de 1989.

¥ Incluyendo ados ex concejales.
¥ Incluyendo a un ex alcalde.
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39. Las fuerzas presuntamente responsables de los asesinatos de
miembros de la Unidn PatriGtica aparecen en el cuadro X. Las principa-
les fuerzas presuntamente responsables son los llamados grupos pa-
ramilitares, los sicarios y el ejército, en ese orden. A pesar de que los
sica-rios son autores de muchos de los asesinatos ordenados por los
para-militares, también hay casos en los que los asesinatos cometidos
por sicarios no son parte de una accién premeditada por un grupo par-
amilitar, sino que responden a un contrato privado. Esta es la distincién
entre una ejecucién sumaria atribuida a un grupo paramilitar y aquélla
que se atribuye a los sicarios. En cualquier caso, los asesinatos atribui-
dos a paramilitares constituyen casi el 50% del total y mas del doble de
los atribuidos a los sicarios o al ejército.

2. TRABAJADORES SINDICALIZADOS

40. Otro de los sectores fuertemente afectados por la violencia, ha sido
el de los trabajadores sindicalizados. De las cuatro centrales de tra-
bajadores, 1a Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT) es la
que mds victimas ha tenido.

Segun fue informado el Relator Especial, la CUT representa aproxima-
damente al 85% de los trabajadores organizados de Colombia. Desde su
constitucién en 1986, sus filas vienen siendo seriamente diezmadas,
como se ve claramente a la luz de las cifras presentadas en el cuadro XI.

Cuabro X

FUERZAS PRESUNTAMENTE RESPONSABLES
[E LOS ASESINATOS L[E MIEMBROS

DE LA INION PATRIOTICA

(1985-1989)*

1985 1986 1987 1988 1989 Total

Paramilitares 39 83 24 134 18 298

Sicarios 4 12 32 28 38 114
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Ejército 51 25 10 14 2 102
Policfa 4 14 6 5 0 2
Otros 0 3 2 0 2 7
Desconocidos 1 7 3 2 4 17
Total 9 144 T 183 64 567

Fuente: Centro de Estudios e Investigaciones Sociales (CEIS).

* Las cifras de este cuadro corresponden al periodo que va del I2de
enero de 1985 al 11 de agosto de 1989.

CUADRO XI

SINDICALISTAS DE LA CENTRAL

UNITARIA DE TRABAJADORES DE

COLOMBIA ASESINADOS

(18 DE AGOSTO DE 1986 A 7 DE ABRIL DE 1989)

Afio Asesinados
1986 26

1987 69

1988 146

1989 18
Total 259
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Fuente: Informe No. 265 del Comité de Libertad Sindical, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, en Boletin Oficial, vol. LXXII,1989,
Serie B, No. 2.

41. Dentro de los trabajadores sindicalizados, los educadores son un
sector especialmente atacado. Organizados en la Federacién de Educa-
dores de Colombia (FECODE), afiliada a la CUT, los miembros de la
FECODE son objeto de constantes amenazas de muerte, que en mu-
chos casos se cumplen. La FECODE es el tnico sindicato de los
educadores piiblicos y cuenta aproximadamente con 200.000 miembros.
Segiin dirigentes de la FECODE, durante los dos tltimos afios aproxi-
madamente 200 educadores habrian solicitado su traslado como conse-
cuencia de las amenazas de muerte recibidas. Manifestaron ademads,
que en muchos casos estas transferencias no eliminan el peligro de
asesinato. Esto indicaria la existencia de una red paramilitar muy bien
coordinada a nivel nacional.

Cuapro XII

EDUCADORES ASESINADOS
Y AMENAZADOS DE MUERTE
(1985-1989)*

Afio Asesinados Amenazados
1985 2 a/
1986 14 62
1987 2 239
1988 56 54
1989 35 52

Total 129 407
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Fuente: Informe que la Federacion Colombiana de Educadores (FE-
CODE)-filial de la Central Unitaria de Trabajadores (CUT)- entregé al
Relator Especial de Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias durante su
visita a Bogotd, Colombia, en octubre de 1989.

* Las cifras de este cuadro corresponden al periodo que va del 1 °de e-
nero de 1985 al 30 de septiembre de 1989,

4No sedispone de informacion.

42. La causa de la violencia contra miembros de FECODE parece resi-
dir en el creciente interés de los educadores por modificar la politica
educativa y su activa participacién politica en las comunidades a que
pertenecen.

Esta participacién politica lleva en muchos casos a que dichos educa-
dores scan acusados de ‘‘subversivos’’, vinculandoseles asi a las guerri-
llas y haciéndolos blancos de la llamada guerra sucia. Este fue el caso,
por ejemplo, de la hermana Teresa de Jesis Ramirez Vanegas, ase-
sinada el 28 de febrero de 1989 mientras daba clase en el colegio local de
Cristales, San Roque, Antioquia.

La hermana Teresa de Jesis habia participado en campafias de al-
fabetizacién y habia apoyado las marchas campesinas de marzo de 1988.
Segin fue informado el Relator Especial, otras religiosas de la zona
también habrian sido acusadas por las autoridades locales de hacer
‘‘propaganda subversiva’’ en el aula por hacer uso constante de términos
como solidaridad, que indicarian un conocimiento profundo del mar-
xismo-leninismo.

3. FUNCIONARIOS PUBLICOS, CON ESPECIAL
REFERENCIA AL PODER JUDICIAL

43. Durante los ltimos afios, han sido asesinados un Ministro de
Justicia, un Procurador General de la Republica, varios magistrados de
la Corte Suprema y de Cortes Superiores y muchos jueces y funciona -
rios judiciales. Varios ministros de Justicia habrian tenido que renunciar
a sus cargos por las amenazas de muerte que pendian sobre ellos o sus
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familiares y unos siete u ocho jueces se vieron obligados a abandonar el
pais por los mismos motivos. En algunos casos, como el de la juez
Martha Gonzilez que investigaba las matanzas de Urab4, las represalias
de los llamados grupos paramilitares contra los jueces pueden incluso
llevar al asesinato de alguno de sus familiares 1/, Segiin Asonal Judicial,
el gremio que agrupa a los funcionarios judiciales, de los 4.379 jueces
que hay en Colombia hoy en dia, una quinta parte se encuentran ame-
nazados de muerte. Agregaron que no todos los jueces amenazados
pueden contar con proteccion policial. No obstante, afirmaron que
cuando clla se brinda es insuficiente, como lo demuestra el caso de la
juez Diaz Pérez 3. El asesinato de jueces y la falta de proteccién po-
licial llevé durante 1989 a la realizacién de varias huelgas de jueces y
funcionarios judiciales en todo el pais.

44, Casi todos los jueces y funcionarios judiciales que se entrevistaron
con el Relator Especial coincidieron en sefialar que el poder judicial
enfrenta otros problemas, ademds de la falta de seguridad. El proce-
dimiento judicial, por ejemplo, se basa demasiado en la prueba testimo-
nial. En el actual contexto de violencia, pocas son las personas que
desean atestiguar por el l6gico temor por sus vidas. A falta de testigos,
es poco lo que las investigaciones pueden avanzar, dado que el poder
judicial carece de servicios técnicos suficientes, tales como balistica,
dactilografia y otros, que permitan legar a conocer la verdad. Asi, los
jueces se ven obligados a depender casi exclusivamente de la prueba
testimonial que en la mayoria de los casos es tremendamente dificil de
obtener. Manifestaron, ademds, que el poder judicial necesita contar
con un bien dotado cuerpo técnico de investigacién criminal, exclusiva-
mente dedicado a servir a las necesidades del juez y trabajar exclusiva-
mente bajo su direccién.

Otro problema a que hace frente el poder judicial es el de la falta de
recursos, tanto para el pago de los salarios de quienes trabajan en él,
como para la ampliacién de sus servicios en funcién de una demanda
creciente.

45. Sin embargo, el poder judicial, no es el inico objetivo de los llamados
grupos paramilitares y de los grupos de traficantes de estupefacientes
que los financian. El Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)
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que ha estado a la vanguardia en la lucha contra el narcotrifico,
brindando informacién detallada sobre sus actividades ilegales y su vin-
culacién con los llamados grupos paramilitares, también ha sido objeto
de la violencia proveniente de estos grupos. El propio jefe del DAS, el
General Miguel Maza Marquez, fue objeto de un atentado el 31 de mayo
de 1989, del cual felizmente sali6 ileso. Sin embargo ocho personas
murieron en el atentado. Meses después, en noviembre de 1989, un
avién comercial que viajaba de Bogota a Cali exploté en el aire con
docenas de personas a bordo. El Cartel de Medellin reivindicé el ataque
como respuesta a la accién del Gobierno contra el trifico de estupefa-
cientes, manifestando ademds que en el avién se encontraban cinco
personas que trabajaban para los organismos de inteligencia del Estado
que habrian participado activamente en la lucha contra las actividades
ilegales del Cartel. Poco después, a principios de diciembre de 1989, el
local central del DAS en Bogotd fue volado por un carro bomba que
causé la muerte a unas 50 personas, casi todas circunstantes inocentes.

Todas estas acciones, asi como los atentados contra locales piiblicos
llevados adelante durante los ultimos meses por el narcotrifico, y los
asesinatos de cinco jueces y magistrados entre agosto y diciembre de
1989 en respuesta a las extradiciones de traficantes de estupefacientes,
parecen tener como objetivo doblegar la voluntad de lucha del Estado y
especialmente de aquellos organismos comprometidos en la lucha
contra el wifico de estupefacientes y sus expresiones violentas.

46. Otros sectores no estatales comprometidos en esta lucha tampoco
han escapado a la violencia paramilitar. Este es por ejemplo el caso de
la prensa independiente. El nimero de periodistas asesinados en los
ultimos afios asciende a mas de 40, destancado entre ellos ¢l asesinato
de Guillermo Cano, Director de El Espectador. Desde su muerte el
diario no ha dejado de ser objeto de la violencia paramilitar. Muchos de
sus periodistas y funcionarios han sido asesinados y el local del
periédico en Bogotd fue casi totalmente destruido por la explosién de
una bomba en septiembre de 1989. En ciudades como Medellin, el pe-
riédico circula de manera muy restringida pues hasta los vendedores
han sido amenazados para impedir su circulacién. Otro periédico inde-
pendiente que ha sufrido los embates de la violencia ha sido Vanguardia
Liberal, que se edita en Bucaramanga. El periédico fue casi integra-
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mente destruido un dia después que el Relator Especial abandonara
Bucaramanga de regreso a Bogota.

C. LA LucHA CONTRAINSURGENTE
Y SU EFECTO SOBRE LA POBLACION CIVIL

47. El Relator Especial también recibi6 muchas denuncias de
ejecuciones sumarias’ o arbitrarias de poblacién civil que habita en
regiones de conflicto militar. Muchas de las ejecuciones sumarias o
arbitrarias ocurridas durante los iiltimos afios en estas zonas fueron
atribuidas por los testigos a los llamados grupos paramilitares o a las
fuerzas armadas. Manifestaron que en las zonas controladas por la
guerrilla, la aviacién era la primera que hace sentir su presencia, bom-
bardeando en muchos casos a la propia poblacién civil. Los bombardeos
aéreos contribuyen a amedrentar a esta iltima y en muchos casos la
fuerzan a desplazarse, de manera temporal o definitiva.

El Relator Especial recibié denuncias de bombardeos aéreos ocurridos
entre 1988 y 1989 en distintos departamentos, tales como Antioquia,
Arauca, Atlantico, Cesar, Norte de Santander, Santander y Tolima.
Diversos testigos provenientes de zonas rurales como San Vicente de
Chucuri y provincia de Garcia Rovira, Santander, Yondd, Antioquia y
Vistahermosa, Meta, manifestaron que después de los bombardeos
aéreos la infanteria del ejército asume el control de la zona. Agregaron
que, poco después, comienzan a hacerse sentir los grupos paramilitares,
que amenazan de muerte y asesinan a cuantos son vistos como posibles
simpatizantes o colaboradores de la guerrilla.

48. La intensidad de la confrontacién en ciertas regiones ha dado lugar
al fenémeno relativamente nuevo de los desplazamientos que, cuando
son permanentes, llevan al surgimiento de los llamados refugiados in-
ternos. El Relator Especial fue informado de la existencia de aproxi-
madamente 30.000 refugiados internos a nivel nacional, pero la cifra
exacta se desconoce.

Algunas de las principales ciudades donde se concentran los refugiados
son Bogotd, que recibe familias provenientes del Meta; Barrancaber-
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meja, que acoge a la poblacién desplazada del Magdalena Medio;
Apartadd, que recibe a los desplazados de la regién de Urab4; y
Monteria, Cérdoba, que recibe a los desplazados de las zonas rurales
aledafias. Aparentemente, la escasez de recursos impediria al Estado
brindar la asistencia necesaria a estos grupos afectados por el conflicto
militar en Colombia. Adem4s, no existen organizaciones internaciona-
les, gubernamentales 0 no gubernamentales, orientadas a brindar apoyo
a los desplazados por conflictos internos, por lo que este sector, cada vez
mayor, se encuentra relativamente desamparado.

49. El Relator Especial también recibié denuncias de la forma violenta
en que el ejército habria reprimido las movilizaciones campesinas que
tuvieron lugar en el noroeste de Colombia en 1988. Segiin fue informado
el Relator Especial, el caracter pacifico de las movilizaciones hace difi-
cil entender la reaccién tan violenta de las fuerzas del orden. Segiin otras
versiones, grupos guerrilleros habrian estado implicados en la organi-
zacién de las llamadas marchas campesinas. El mimero exacto de victi-
mas se desconoce.

50. A continuacién se incluye una sintesis de dos casos presentados al
Relator Especial, como indicios de que en la lucha contrainsurgente, las
fuerzas del orden no estarian respetando ciertos principios bdsicos del
derecho humanitario internacional, como el de no ejercer la violencia
contra la poblacién civil. El primero es ¢l de la matanza de El Tomate,
Cérdoba, ocurrida el 30 de agosto de 1988. Ese dia, 30 hombres unifor-
mados, armados con ametralladoras, atacaron a la poblacién civil de este
pequeiio pueblo aparentemente en represalia por ataques guerrilleros
contra el ejército. Durante el ataque murieron aproximadamente 16
personas. La mayoria de las victimas pertenecian al Frente Popular de
cardcter  izquierdista. Fuentes gubernamentales habrian declarado
poco después de la matanza que habria sido en represalia por un ataque
conjunto de las FARC y el EPL contra un puesto militar en Saiza en que
murieron 11 soldados y fueron capturados 21. Miembros del grupo Auto-
defensa Campesina, creado por el ejército para combatir a la guerrilla,
también habrian muerto en el ataque contra Saiza. El segundo caso ocu-
mid el 5 de marzo de 1989. Ese dia un grupo de 12 guerrilleros del EPL
asaltaron el pueblo de Tenjo, cerca de Bogot4, llevandose dinero de dos
bancos locales. Mientras huian, fueron detenidos por 200 agentes espe-
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ciales de la Policia Nacional. Tres guerrilleros lograron escapar, uno de
los cuales fue posteriormente detenido y nueve murieron. Se sostiene
que existen pruebas de que seis de los nueve habrian sido fusilados
luego de rendirse. Muertos ya, fueron amarrados de los pies y colgados
de un helicéptero, paseados por los alrededores de Tenjo, presumible-
mente como parte de una estrategia de ‘‘guerra psicoldgica’’ contra las
guerrillas.
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V. MEDIDAS ADOPTADAS
POR EL (GOBIERNO.

51. En su informe a la Comisién de Derechos Humanos sobre su visita
a Colombia, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o In-
voluntarias presenté un andlisis detallado del sistema juridico colom-
biano. En efecto, en el capitulo III de dicho informe se hace referencia
a la estructura del Estado, el papel de la Procuraduria General de la
Nacién, el poder judicial, el Consejo de Estado y el fuero militar, asi
como a otros aspectos constitucionales y legales (véase E/CN.4/1989/
18/add.1). El Relator Especial recomienda vivamente la lectura de dicho
capitulo, para tener una comprensién mds cabal del sistema juridico
colombiano y de las medidas adoptadas en 1989 por el Gobierno para
hacer frente a la violencia. Estas ser4n el principal foco de atencién del
presente capitulo.

52. El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos informé al
Relator Especial que dicha Consejeria fue creada en noviembre de 1987,
como expresién de la preocupacién del actual Gobierno por los dere-
chos humanos y como reconocimiento de la necesidad de que la lucha
contra la violencia en todas sus formas se lleve adelante dentro del
respeto a la Constitucién, al Estado de Derecho y a los principios y nor-
mas internacionales de derechos humanos. Con este fin, la Consejeria
hace uso de sus escasos recursos econémicos para llevar adelante un
ambicioso programa de promocién y difusién en la esfera de los dere-
chos humanos. Expres6 su optimismo de que las medidas adoptadas por
el Gobierno en relacién con los llamados grupos paramilitares y el trifico
de estupefacientes se traducirdn en una reduccién significativa de 1a vio-
lencia y de las ejecuciones sumarias o arbitrarias, como ya ha comen-
zado a ocurrirRecordé sin embargo, que habia que tener presente el
caricter violento de la historia colombiana y el hecho de que sélo una
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porcion reducida de las muertes violentas eran de cardcter politico. Ma-
nifestd, finalmente, que la accién violenta de los llamados grupos para-
militares no afectaba exclusivamente a la oposicién, sino también a los
funcionarios del Gobierno y a los miembros del partido gobernante,
como lo demuestran las cifras referidas a muertes violentas de miem-
bros de agrupaciones politicas para 1989'%, Puso como ejemplo de este
hecho, el asesinato en agosto de 1989 del Senador Luis Carlos Galan, el
candidato liberal mis popular para las proximas elecciones generales,
asi como el acoso y la amenaza constante a jueces, magistrados, altos
funcionarios gubernamentales e incluso ministros de Estado.

53. El Consejero Presidencial para la Paz y la Reconciliacién Nacional
manifesté que la creacién de la Consejeria respondia al interés pre-
sidencial de contar con una instancia encargada exclusivamente de
promover el didlogo con los grupos alzados en armas. Agregé que el
actual Gobiemo tiene plena conciencia que mientras existan los grupos
guerrilleros y los enfrentamientos entre éstos y las fuerzas armadas, la
violencia seguird afectando a toda la sociedad colombiana. Por ello, el
Gobierna ha abordado la tarea de incorporar al sistema democrético a los
grupos insurgentes. Como la experiencia fracasada de 1982-1985 lo
demuestra, ésta no es una tarea ficil. Sin embargo, es necesaria, no sélo
para acabar con una de las principales fuentes de violencia politica, sino
para fortalecer el propio sistema democratico.

Indicé que el Gobierno ya logré un acuerdo con uno de los seis princi-
pales grupos guerrilleros, el M-19, y que st ese acuerdo tenia éxito, seria
un estimulo para que los otros grupos guerrilleros también hicieran lo
propio.

Dijo que desde luego existia mucha resistencia entre €stos grupos para
hacer la paz con el Gobierno, pero que actualmente todos los grupos, a
excepcion del ELN, estaban dialogando con él. Hizo referencia a otras
medidas politicas adoptadas por el Gobiemo de Barco, que buscaban
ampliar y fortalecer la democracia colombiana, tal como la introducci6n
de un esquema politico basado en la confrontacién de ideas y programas
entre Gobierno y oposicién, superando asi €l esquema prevaleciente
hasta 1986 por el cual en la prictica se eliminaba la participacién de la
oposicién. Otra medida que habia contribuido a hacer mds sélida la
democracia colombiana habia sido la introduccién en 1988 de las
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elecciones populares de alcaldes.

Recordé que no existen restricciones ideoldgicas a la constitucién de
partidos politicos y que el Consejo Electoral, 6rgano independiente, de-
cide todo lo relativo a las agrupaciones politicas, de las que actualmente
existen 14. Finalmente, concluyé diciendo que la reforma constitucional,
actualmente en discusién, coadyuvard a fortalecer y modemizar el
Estado de Derecho.

54. Colombia tiene los problemas sociales propios de un pais en desa-
rrollo. La pobreza y la miseria constituyen, a juicio del Consejero Presi-
dencial para el Desarrollo Social, un campo fértil no sélo para el surgi-
miento y desarrollo de fenémenos guerrilleros, sino para la extensién de
la violencia en todas sus formas. Los asesinos a sueldo, por ejemplo, no
serian un fenémeno tan comin de no ser por la subsistencia de ciertos
problemas sociales muy serios.

Entre otras razones, €l Gobierno ha abordado por ello la tarea de de-
sarrollar una politica social agresiva compuesta de seis elemertos fun-
damentales: el logro de la salud y la educacién bésica para todos; el fo-
mento del empleo; 1a promocién de la higiene y del bienestar familiar; el
suministro de insumos bisicos a trabajadores independicntes de pocos
recursos y el mejoramiento y rehabilitacién de asentamientos humanos
subnormales.

55. El Ministro de Gobierno informé al Relator Especial de las medidas
adoptadas por el Gobierno para hacer frente a las actividades ilicitas del
nareotréfico y a la llamada violencia paramilitar. Se refiri6 a los Decretos
Nos. 813, 814 y 815, de abril de 1989. El primero creé una especie de
Comisién Consultiva encargada de coordinar y llevar adelante la lucha
contra los grupos paramilitares. Est4 integrada por los Ministros de De-
fensa, de Justicia y de Gobierno, el Comandante General de las Fuerzas
Armadas, el Director de la Policia Nacional y el jefe del DAS.El segundo
cre6 \una fuerza especial de aproximadamente 1.000 hombres en-
cargada de desbaratar a los llamados paramilitares. Dicha fuerzase cons-
tituyé con miembros de la policia. El tercero modificé la Ley Organica
de Defensa Nacional (Decreto No. 3.398/65) que autorizaba la cons-
titucién de\los llamados grupos de autodefensa. De ahora en adelante,
dichos grupos sélo podrdn constituirse con autorizacién del Presidente

\
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de la Repiiblica, su objetivo deberd ser exclusivamente defensivo y las
fuerzas armadas no podrin proveerlos de armas, ni siquiera de manera
limitada. Poco después, en junio de 1989, el Gobierno dicté el Decreto
No. 1.194 por ¢l que se castigan 1a promocién, el financiamiento y el
entrenamiento de los llamados grupos paramilitares, o la participacién
en cllos. Ya antes de la expedicién de los decretos de abril, esto es, du-
rante los tres primeros meses del afio, el Gobieno habia desmantelado
los centros de entrenamiento de los llamados grupos paramilitares en
Guicdn (Boyac4d), Puerto L6pez (Meta), Santa Marta (Magdalena) y
Bogotd (Cundinamarca). Segin el Das, con posterioridad a esos decre-
tos se reforzaron las operaciones en el Magdalena Medio, Antioquia,
Santander, Cérdoba y los Llanos Orientales y se detuvo a muchos
sicarios que trabajaban para los paramilitares.

Asi, entre los detenidos se encontraba Alonso de Jesis Baquero Agu-
delo, coparticipe en las masacres de La Rochela, El Diamante (Boyac4),
La Honduras, La Negra y Punta Coquito en Urab4 y la Me_]or Esquina
(Cérdoba) 19,

56. Tras los asesinatos sucesivos en agosto de 1989 del magistrado.
Carlos Valencia, del Comandante de Policfa, Coronel Valdemar Fran-
klin Quintero y del candidato liberal a 1a Presidencia de 1a Repiiblica, Luis
Carlos Galén, el Gobierno dicté una veintena de decretos. Estos decre-
tos contienen: primero, medidas especificas contra el trafico de estupe-
facientes, tales como extradicién por la via administrativa y la con-
fiscacién de bienes; segundo, medidas para proteger a los jueces, ya sea
en forma directa aumentando los recursos financieros o mediante dis-
posiciones destinadas a preservar la identidad de quienes toman las
decisiones; tercero, ciertas limitaciones a las garantias procesales a fin
de poder actuar con mds dureza contra el trifico de estupefacientes y los
llamados grupos paramilitares; cuarto, aumento de las facultades poli-
ticas y jurisdiccionales del estamento militar; y, quinto, tipificacién de
nuevos delitos y aumento de las penas para delitos ya existentes. Segiin
informaciones proporcionadas por el Departamento Administrativo de
Seguridad, las estadisticas demuestran que los decretos de estado de
sitio de abril, junio y agosto han comenzado a producir resultados po-
sitivos, ya que se han desmantelado desde abril mas de 15 llamados
grupos paramilitares en San Luis, Envigado, Bello y Medellin (An-
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tioquia), Puerto Lépez, San Martin y Puerto Gaitdn (Meta), Bogotd y
Pacho (Cundinamarca), Valledupar (Cesar), Sincelejo (Sucre), Cali
(Valle), Cimitarra y Puerto Parra (Santander) 2,

57. A pesar de existir un amplio respaldo al Gobierno por las medidas
que estd tomando para desbaratar los llamados grupos paramilitares y a
los traficantes de drogas que los financian, las organizaciones no guber-
namentales colombianas expresaron al Relator Especial sus reservas
sobre la forma en que el Gobierno viene cumpliendo esa tarea.

Asi, por ejemplo, existe preocupacién por la ampliacién de las facultades
otorgadas a las Fuerzas Armadas en el mantenimiento del orden piiblico
y la lucha contra las actividades delictivas. Dichas facultades, que hoy
son utilizadas contra los sospechosos de trifico de estupefacientes, bien
podrian ser utilizadas marfiana contra otros ciudadanos considerados
peligrosos por el estamento militar. Entre ellas, cabe destacar la facultad
otorgada a los jueces militares para ordenar la detencién de una per-
sona, por la mera sospecha de vinculacién con un acto delictivo.

Igualmente, basta la mera sospecha por parte de quienes cumplen
funciones de policia judicial (organismos secretos, fuerzas armadas)
para justificar una reclusién por espacio de siete dias hdbiles. En ciertos
casos, el periodo que puede pasar antes de que un detenido sea puesto
a disposicion del juez puede ascender a 26 6 27 dias ¥/,

Los Decretos Nos. 1.856 y 1.893, atinentes al decomiso de elementos
supuestamente vinculados al trafico de estupefacientes, suscitan preo-
cupacidn similar en relacién con el Respeto al Estado de derecho y a las
garantias procesales contra la arbitrariedad estatal. Esta preocupacién
deriva del hecho de que corresponde a quien le fueron decomisados sus
bienes, probar en cinco dias que tales bienes ‘‘no proceden de actividad
ilicita ni fueron utilizados en la comisién del delito’’. Ello significaria la
inversién del principio general de que el acusado es inocente mientras
no se pruebe lo contrario, toda vez que en este caso es ¢l acusado quien
tiene que probar su inocencia 1,

58. Entre los decretos dictados en agosto, el No. 1.855 est4 destinado a
atender a las necesidades del poder judicial en materia de instalaciones,



T YWY T ey

53

adquisiciéon y suministro de material, la prestacién de servicios y
empréstitos. Por su parte, el Decreto No.1.965 establece un sistema de
administracién de recursos destinados al reestablecimiento del orden
publico.

La creacién de un procedimiento secreto en el trdmite de las decisiones
de constitucionalidad por parte de la Corte Suprema de Justicia queda
establecido por el Decreto No. 1.894. Todas estas medidas responden a
la sentida necesidad de fortalecer y proteger al poder judicial y al propio
clamor del gremio de que se adopten medidas urgentes y eficaces en
este sentido. En relacién a la ayuda externa que se viene brindando a
Colombia en la lucha contra el tréfico de estupefacientes, algunas
organizaciones no gubernamentales y funcionarios judiciales con que se
entrevistd el Relator Especial subrayaron la necesidad de que ésta se
dirija fundamentalmente a fortalecer el Estado de Derecho y espe-
cialmente el poder judicial, dotdndolo de mayores recursos y sobre todo
de condiciones técnicas que permitan hacer frente a las crecientes
dificultades. Otras organizaciones no gubernamentales cuestionaron el
caricter casi exclusivamente militar de la ayuda exterior que Colombia
estd recibiendo, e indicaron que el armamento y equipo que algunas
naciones amigas est4dn enviando resultan més apropiados para la lucha
contrainsurgente que para la lucha contra el trifico de estupefacientes
y los llamados paramilitares.

59. Finalmente, el Gobierno ha adoptado algunas medidas de sanci6n
administrativa contra ciertos miembros de las fuerzas armadas.

Asi por ejemplo, a principios de 1989 fue dado de baja el coronel Luis
Bohérquez Montoya, Comandante del Batallén Bérbula de Puerto Bo-
yacd, aparentemente por su vinculacién con los denominados grupos
paramilitares que actdan en la regién. El 11 de mayo del mismo afio, el
Presidente de la Repiblica ordend la destitucién de cuatro oficiales (dos
tenientes, un capitdn y un mayor) responsables de torturas, desapari-
ciones y ejecuciones sumarias o arbitrarias. Los cuatro habian sido
considerados responsables por la Procuraduria General, que pidié su
destitucion. El Ministerio de Defensa los separé de sus puestos, pero no
los retiré del servicio. Posteriormente, el Presidente de la Repiiblica
ordend su baja del servicio.
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Este caso fue presentado ante el Relator Especial como ejemplo de la
resistencia de las propias Fuerzas Armadas a imponer sanciones admi-
nistrativas ejemplares, aun en los casos en que existan pruebas de la
participacién de algunos miembros de las Fuerzas Armadas en los lla-
mados grupos paramilitares. Por su parte, el Comandante General de
las Fuerzas Armadas, que preside la mds alta instancia de la justicia
militar, informé al Relator Especial que los érganos competentes cum-
plen con sancionar a quienes incurren en faltas o delitos, aunque mani-
festé que el Ministerio de Defensa no contaba con estadisticas de las
sanciones administrativas y judiciales impuestas a los miembros de la
institucion por violaciones de los derechos humanos. Sostuvo que ello
se debia a que dichos casos eran limitados y que por tanto no justificaban
un tratamiento estadistico diferenciado en relacién con otras faltas o
delitos. En relacién con este tema, muchas organizaciones no guber-
namentales manifestaron que la medida del Presidente de separar del
servicio a cuatro oficiales que habian incurrido en violaciones de dere-
chos humanos debia ejercerse con mds frecuencia, en la medida en que
en muchos casos existen pruebas de dichas violaciones, pero que en
lugar de tomarse sanciones administrativas se opta por dejar las cosas
en manos de la justicia, 1a mayoria de las veces militar, que generalmente
se muestra muy inoperante.
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VI. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES

60. El Relator Especial agradece la invitacién que se le cursé para que
visitara Colombia en un periodo tan critico de su historia. El Relator
Especial reconoce la cooperacién que le brindé el Gobierno antes y
durante la visita, que hicieron de ésta una experiencia valiosa y itil.

61. Colombia atraviesa un periodo de violencia continuo y prolongado,
de intensidad variable, desde abril de 1948, desde el asesinato del di-
rigente liberal Jorge Eliecer Gaitdn. También ha aumentado el tipo y el
nimero de protagonistas en este clima de violencia. El pais ha estado
sometido a un estado de sitio durante un periodo similar. Se estima que
en el lapso transcurrido entre 1948 y 1958 murieron entre 200.000 y
300.000 personas como consecuencia de la lucha de partidos entre
liberales y conservadores.

El acuerdo de 1958®, celebrado entre ambos partidos, en cuya virtud
acordaron alternarse en el poder durante los 16 afios siguientes, puso fin
a este tipo de violencia. Sin embargo, algunos sectores de la poblacién,
en particular aquellos de ideologia o teorias diferentes de los partidos
Conservador y Liberal, se sintieron excluidos o marginados del proceso
politico.

62. Muchos colombianos pobres de sintieron excluidos de la partici-
pacién en la vida politica. Asi se sembraron las semillas de otra forma de
violencia, la de los movimientos guerrilleros.

Las agrupaciones de autodefensa campesinas promovidas por el Par-
tido Liberal evolucionaron hasta convertirse en las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Actualmente existen ocho movimientos guerrilleros,
incluido el movimiento (M-19) ‘“19 de Abril’’, que se inici6 tras las denun-

™ El acuerdo de 1958, en el que se inicia el régimen del frente nacional aprobado
mediante plebiscito el primero de diciembre de 1957 . (Nota de los Editores)
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cias de fraude en las elecciones presidenciales de 1970. Los blancos
principales del movimiento guerrillero han sido las Fuerzas Armadas y
la Policia. Para luchar contra las guerrillas se organizé a la poblacién civil
en grupos de autodefensa civil, regidos por la orden No. 0005 del alto
mando de las Fuerzas Armadas, de 1969, y las disposiciones de contrain-
surgencia (Disposicién EJC 3-10). Al arraigar cada vez més en la
sociedad colombiana el trifico de estupefacientes, se introdujo otra
contribucién importantisima a la violencia en el pais. Los magnates de
dicho trifico se dedicaron a la adquisicién de terrenos en gran escala a
modo de inversién, con frecuencia en zonas controladas por las guerri -
llas,lo que condujo por fuerza a un conflicto entre éstas y aquéllos.
También han ocurrido varias matanzas como consecuencia de las gue-
rras de pandilla entre los carteles por el control del territorio.

63. Para conseguir sus objetivos, los traficantes de estupefacientes
crearon organizaciones paramilitares. La primera de esas agrupaciones,
“Muerte a Secuestradores’” (MAS) sc¢ establecié después del se-
cuestro de una de las hijas. de uno de los principales magnates del trafico
de estupefacientes por miembros del M-19. Segiin un informe del DAS,
los asesinos a sueldo y los traficantes de estupefacientes que actian en
Puerto Boyac4 se valen de la Asociacién Colombiana de Ganaderos del
Magdalena Medio (ACDEGAM) como fachada para sus actividades
ilegales. Con el correr del tiempo los magnates del trifico de estupefa-
cientes lograron dominar paulatinamente a muchos grupos de autode-
fensa civil. Se estima que actualmente actian en Colombia mas de 140
grupos paramilitares. Los grupos paramilitares son formados y finan-
ciados por narcotraficantes y, tal vez, algunos terratenientes. Actian
estrechamente vinculados con elementos de las Fuerzas Armadas y de
la Policia. La mayoria de los asesinatos y matanzas perpetrados por los
grupos paramilitares ocurren en zonas muy militarizadas. Los grupos
paramilitares pueden desplazarse con facilidad en esas zonas y cometer
sus asesinatos impunemente. Como se sefiala en ¢l informe, en algunos
casos los militares o los policias fingen no percatarse de lo que hacen los
grupos paramilitares o los apoyan concediendo salvoconductos a sus
integrantes o impidiendo las investigaciones. Por ejemplo, el Director
del Departamento Nacional de Investigaciones Criminales cuando la
matanza de La Rochela, dijo que lo que més le preocupaba era que las
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investigaciones que dirigia revelaban cada vez més pruebas de indulgen-
cia, tolerancia y apoyo para con los grupos de extrema derecha por parte
de miembros de la policia y del ejército. Dijo que estaban efectuando
investigaciones muy serias y que se estaba hostigando a su gente, que
recibia amenazas de miembros de la Policia Nacional. La Policia Técnica
Judicial est4 atemorizada. Dijo que seria una irresponsabilidad de su
parte afirmar lo contrario.

64. Los grupos paramilitares son la fuente principal de violaciones del
derecho a la vida en la sociedad colombiana de hoy. La mayoria de los
asesinatos y de las matanzas no s6lo han sido obra de sus propias manos
sino que han contribuldo a lo que se ha dado en Ilamar la impunidad, es
decir, el conocimiento por parte de los perpetradores de estos delitos de
que no se les someterd al debido procedimiento judicial ni se les
castigard por sus crimenes. Deben adoptarse medidas de mucho al-
cance para eliminar el clima reinante de impunidad y limitar las ejecu-
ciones sumarias o arbitrarias que se vienen cometiendo como si fueran
parte de la vida cotidiana. Estas politicas requerirdn no sélo una fuerte
voluntad politica sino también recursos y pericia de técnicos. En lo que
a esto ultimo se refiere, la comunidad internacional puede brindar ayuda,
en su caso, con el asentimiento de Colombia.

65. Toda soluci6n al problema de la violencia en la sociedad colombiana
actual tiene que aplicarse al problema planteado por los grupos paramili-
tares. El Gobierno es consciente de esto y ha adoptado medidas contra
ellos. Mediante el Decreto No. 813 se estableci6 una Comisién Asesora
para la lucha contra los grupos paramilitares.

El mandato de la Comisién consiste en crear un plan de accién para
luchar contra los grupos paramilitares. Mediante el Decreto No. 814 se
cred una fuerza especial de hasta 1.000 hombres para luchar contra esos
grupos. Se informé al Relator Especial que se habia tenido cierto éxito
en la lucha contra esos grupos y que 17 de ellos se habian desarticulado.
Sin embargo, ain queda mucho trabajo pendiente, dado que todavia e-
xisten 140 grupos. Por el Decreto No. 816 se reconoce la funcién de los
grupos de autodefensa debidamente constituidos, pero s6lo a iniciativa
del Presidente y mediante un decreto que debe ser refrendado por los
Ministros de Defensa y de Gobierno. El reclutamiento de civiles es s6lo



58

para fines de defensa. Se ha revocado la legislacion anterior porque se
autorizaba a las Fuerzas Armadas a proporcionar determinadas armas a
los grupos de autodefensa.

66. Debe desplegarse el maximo esfuerzo para desbaratar a todos los
grupos paramilitares no autorizados ni regidos por la ley. Debe aplicarse
plenamente el nuevo Decreto No. 1.194/89, cuyo objetivo es sancionar
a quienes promueven, financian y capacitan a grupos (paramilitares) de
asesinos a sueldo, o a los que participan en ellos. No debe subestimarse
la magnitud de esta tarea.

Es probable que se tropiece con resistencia a esas medidas no solo en
los medios militar y policial sino entre lo mis selecto de los medios
politico y econémico tradicionales que preferirian que se diera prioridad
a la lucha contra la guerrilla. Sin embargo, para enfrentar con éxito el
problema de la violencia es necesario hacer frente al problema de la
existencia de los grupos paramilitares.

67. En relacién con la desarticulacién de los grupos paramilitares, debe
separarse del servicio a todos los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia que hayan conformado o apoyado a esos grupos, a los ase-
sinos a sueldo o a los traficantes de estupefacientes. El Gobierno opina
que la mayoria de los policias y de los militares no estdn vinculados con
dichos traficantes porque, de ser asi, no habrfan tenido éxito las diversas
medidas dirigidas contra ellos. Se ha sugerido que mediante la aplica-
cién de medidas administrativas y el ejercicio de las facultades consti-
tucionales conferidas al Presidente de la Repiiblica para nombrar y re-
mover libremente a sus agentes, el poder ejecutivo podria y deberia
separar del servicio a los integrantes de las fuerzas armadas implicados
en esos grupos. En los ordinales 1y § del articulo 120 de 1a Constitucién
se faculta al Presidente para ello, y en el ordinal 4 del articulo 125 del
Decreto No. 095 de 1982 y el ordinal 4 del articulo 111 del Decreto No. 096
de 1989, se faculta al Gobierno a separar del servicio a los miembros de
las fuerzas armadas. El gobierno ya ha comenzado a hacerlo. El poder
ejecutivo hizo valer su autoridad al despedir a cuatro oficiales de policia
culpables de causar la desaparicién de personas y de los delitos de
tortura y asesinato. Este es también el caso del coronel Luis Bohérquez
Montoya, Comandante de Puerto Boyacd, destituido por sus relaciones
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evidentes con los grupos paramilitares de la regién. Lo mismo podia
decirse tal vez respecto del coronel Diego Hernidn Velandia Pastrana,
Comandante del Batallén Santander de Ocafia. Sin embargo, debe
haber un empefio mis enérgico en destituir a esos oficiales de las
Fuerzas Armadas y de la Policia.

68. Otra esfera que debe investigarse con urgencia es la de la admi-
nistracién de justicia. Como puede apreciarse en el informe, muchi-
simos jueces, investigadores y testigos han perdido la vida o han sido
amenazados de muerte en el ejercicio de sus funciones. Entre estos
grupos de personas existe un verdadero clima de temor que obstaculiza
la administraciéon de justicia y contribuye al fenémeno conocido como
la impunidad. Los testigos no pueden comparecer para hacer declara-
ciones, y aun si las hacen, se retractan posteriormente debido a la
intimidacién y al temor de morir asesinados. Las investigaciones no pue-
den realizarse como corresponde y, por lo tanto, se han cerrado muchos
expedientes por falta de pruebas. Respecto de los pocos expedientes
para los que si existen pruebas, es posible que los jueces no puedan
administrar justicia sin un elemento de temor o parcialidad. Como
consecuencia de ello, los culpables escapan al castigo por falta de
pruebas. Por lo tanto, es de suma prioridad brindar proteccién adecuada
a cuantos participan en la administracién de la justicia.

69. El 18 de agosto de 1989, el Gobiemno, consciente de este problema,
dicté un decreto por el que se establecia un fondo para sufragar la
proteccién eficaz de los jueces y de sus familiares. Sin embargo, hasta
el momento de la visita del Relator Especial no se habia establecido
efectivamente ningiin fondo por falta de recursos. La falta de fondos es
también una de las razones por las que no se da proteccién a los testigos.
El DAS y el Departamento de Instruccién Criminal han procurado dar
proteccién con sus propios recursos limitados a algunos de los testigos
pero, en general, no han tenido éxito. Se informé al Relator Especial que
en algunos casos, pese a que se cambié el nombre, la cédula de
identidad y el lugar de residencia de los testigo, éstos murieron asesina-
dos. Es imprescindible en esta etapa de la historia colombiana un fondo
para dar la debida seguridad a los comprometidos en la administracién
de la justicia, esfera a la que puede contribuir la comunidad interna-
cional.
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70. Debe considerarse de suma prioridad la mejora de los mecanismos
de investigacién criminal, en particular por parte de la Policia Judicial. El
Relator Especial visitd el Departamento de Investigaciones Criminales,
dependencia técnica de la Policia Judicial, y le impresionaron la elevada
moral y la determinacién de sus oficiales, no obstante los peligros a que
estdan sometidos. Los investigadores no sélo deben actuar en condi-
ciones muy precarias sino que carecen de la infraestructura suficiente
para garantizar un funcionamiento eficiente, de personal capacitado su-
ficiente, de medios de comunicacién adecuados y de los conocimientos
técnicos necesarios para montar una investigacion eficaz.

Un antiguo dirigente del Departamento dijo que no se cumplian los
decretos del Gobierno por los que se exigia que la policia y el ejército
brindasen apoyo y seguridad a las comisiones judiciales, puesto que la
policia y el ejército alegaban siempre que no disponian de suficiente per-
sonal, combustible o tiempo, 0 que su personal estaba cumpliendo mi-
siones de orden piiblico. Se trata de un Departamento fundamental para
asegurar que quienes cometen delitos, incluido el delito de asesinato, no
escapen a la accién de la justicia. Es preciso fortalecer considerable-
mente a dicho Departamento. Por lo tanto, la comunidad internacional
podria ayudarle en materia de capacitacién y proporcionindole medios
de comunicacién y servicios técnicos. Es de vital importancia que se
investiguen debidamente todos los casos de asesinato y que los respon-
sables, sean quienes fueran, sean disciplinados y sancionados con arre-
glo ala ley.

71. Debe reconocerse y respetarse mis el importante papel del poder
judicial, y ello debe reflejarse en las disposiciones y condiciones de em-
pleo de su personal.La Asociacién Judicial informé al Relator Especial
que, por lo general los sueldos de los jueces y magistrados son inferiores
a los de funcionarios piblicos de menor nivel educativo. Incluso los abo-
gados de la Procuraduria General reciben, como término medio, por lo
menos 100 délares mis que los jueces.

Los jueces o magistrados no tienen ni seguridad social, ni vivienda ni
bibliotecas que les permitan desempefiar su labor eficazmente.

Es precio examinar las disposiciones y las condiciones de empleo de
jueces y magistrados.
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72. Los més castigados han sido los campesinos y los obreros. Como
alguien dijo al Relator Especial, todo campesino es considerado un
guerrillero en potencia. Hay que hacer frente a las causas fundamentales
del descontento de campesinos y obreros. Por lo tanto, es importante
ejecutar programas de accién urgentes para lograr la justicia social de
modo que pueda mejorar ostensiblemente las condiciones econémicas
y sociales de los campesinos y obreros. Las reformas democréticas de-
ben ser tales que el campesino y el obrero no sean meros observadores
sino participantes activos en el proceso democritico y de adopcién de
decisiones. Debe reconocerse debidamente la funcién de los grupos
que trabajan con los campesinos y obreros, tritese de partidos politicos,
sindicatos, educadores u organizaciones no gubernamentales dedica-
das a cuestiones econémicas, sociales, culturales y de los derechos hu-
manos, en un clima en que puedan actuar sin intimidacién de parte al-
guna.

Parece haber una campaiia sistemdtica por parte de los grupos paramili-
tares y de extrema derecha para eliminar o desbaratar esas organi-
zaciones. El Gobierno ya ha adoptado algunas medidas para hacer frente
a las causas fundamentales: por ejemplo, el didlogo con los movimientos
guerrilleros, programas para dar servicios de salud y educacién bisica
para todos, mis puestos de trabajo, la reforma agraria y 1a mejora y
rehabilitacién de los asentamientos humanos deficientes. Se espera que
la lucha contra los grupos paramilitares y contra los traficantes de estu-
pefacientes elimine o reduzca el peligro que se cieme sobre esas ini-
ciativas y se promueva asi un debate y un andlisis sanos y constructivos.
Tal vez esto conduzca a una adaptacién por parte de los diversos sec-
tores de la poblacién y a un consenso social de que Colombia debe ser
una sociedad de todos, donde imperen la paz y la democracia, el Estado
de Derecho, la justicia social y el respeto de los derechos humanos.

73. En una sociedad marcada por una violencia de esta indole se necesita
una campafia permanente de promocién y respeto de los derechos
humano. Es necesario hacer hincapié en los derechos humanos en las
actividades de las Fuerzas Armadas y de 1a Policia, sancionando y cas-
tigan 10 a quienes los violen; la ensefianza de los derechos humanos
debe ser obligatoria para todos los funcionarios publicos y en todos los
centros de ensefianza.
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74. Son encomiables y dignos de apoyo los esfuerzos que viene desple-
gando en particular, a este respecto, el Asesor presidencial en materia
de derechos humanos.Cabe mencionar también la institucion de los
personeros municipales. El Relator Especial se entrevisté con algunos
de ellos. Algunos parecian conocer su funcién, aunque otros no. Al-
gunos actuaban en condiciones no sélo dificiles sino de peligro mortal.
Los personeros municipales pueden promover y proteger realmente los
derechos humanos a nivel popular. Debe fortalecerse su posicién y
deben disponer de los recursos necesarios para actuar eficazmente.
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NoOTAS

¥ Las referencias mds importantes y recientes sobre la violencia
en Colombia son: Colombia: violencia y democracia, editado bajo la
coordinacién de Gonzalo Sanchez y publicado por 1a Universidad Nacio-
nal de Colombia y Colciencias, Bogota, 1988; y, Crénica de dos décadas
de politica Colombiana 1968-1988, de Daniel Pecaut, publicado por Siglo
XXI, Bogot4, 1988.

% El ¥érmino es utilizado, tanto en Colombia como otros paises,
como sinénimo de escuadrones de la muerte y su uso no denota nece-
sariamente la participacién de miembros de las fuerzas del orden en sus
filas, aun cuando en ciertos casos existe evidencia de dicha partici-
pacién. El uso extendido del término pareceria indicar, sin embargo, que
en la imaginacién popular los vinculos entre estos grupos y miembros de
las fuerzas del orden son bastante estrechos.

¥ Informe confidencial, Departamento Administrativo de Seguri-
dad, 12 de agosto de 1987. La informacidn contenida en este informe fue
hecha de conocimiento piiblico en 1988, afio en el que tuvo lugar un
debate parlamentario sobre el tema.

“ Entrevista del Relator Especial con los representantes de la
Asociacion Nacional de Jueces (Asonal Judicial), Sres. Helmoot Rome-
ro Devia y Gregorio Oviedo Oviedo, Vicepresidente y Fiscal, respecti-
vamente, ceicbrada el 18 de octubre de 1989 en Bogota.

%La matanza de La Rochela, Santander, tuvo lugar el 18 de encro
de 1989. Los tres tinicos sobrevivientes son los agentes de investigacion
de la Direccién de Instruccién Criminal, Sres. Arturo Salgado Garzén,
Manuel Libardo Diaz Navas y Wilson Mantilla.

% Informe confidencial, Departamento Administrativo de Seguri-
dad, 20 de julio de 1988.
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Y Intervencion del jefe del Departamento Administrativo de
Seguridad en la Comisién Primera del Senado de la Repiiblica, Anexo C,
20 de septiembre de 1989.

& Ibid.

% Investigacion del Genocidio de las Fincas ‘'La Honduras’ y “"La
Negra’’, Confidencial, DAS, 15 de abril de 1988.

1 Ibid.

1/ Muerte a Secuestradores (MAS) fue uno de los primeros gru-
pos paramilitares en constituirse. Su origen se remonta a 1981 cuando el
M-19 secuestrd a la nieta de uno de los miembros mds prominentes del
Cartel de Medellin.En respuesta, el Cértel organizé este grupo paramili-
tar y logré la liberacién de la secuestrada, aparentemente sin pagar
rescate.

% Carta de la Unidn Patridtica al Presidente Barco, 5 . feb.89

13/ Véase el numeral 34.

“ Ibid.

13/ Véase el cuadro V.

18 Balance de la gestion oficial contra los grupos de sicarios y el
narcotrdfico, Departamento Administrativo de Seguridad, 1 de septiem-
bre de 1989.

Yibid.

% | as otras caras de la guerra a la mafia, Comisiéon Andina de
Juristas, Seccional Colombiana, 18 de septiembre de 1989.

19 Ibid.
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