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I ntroducci orr

La Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo es una red conformada
por 80 organizaciones sociales y no guberramentales de todo el pais que trabaja por la promocién,
defensa y garantia de todos |los derechos humanos de todas y todos. Centra su atencion particularmente
en la lucha por la plena vigencia de los derechos econémicos, sociadles y culturales, estableciendo la
relacion que estos tienen con la construccion de la democracia y € desarrollo. La mision de la
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, fundada como una
asociacion plural, convergente y autonoma, es apoyar los procesos de construccion de ciudadania,
desarrollando estrategias de exigibilidad y vigilancia social, destinadas a lograr que € Estado
colombiano cumpla sus obligaciones y compromisos en el marco del derecho internacional de los
derechos humanos.

Como parte de este trabgo, la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrollo presenta a la comunidad naciona e internaciona un balance del nivel de garantia del
derecho ala educacion en Colombia, con € animo de expresar una opinion criticay constructiva sobre
las politicas gubernamentales y propiciar un espacio de didogo que permita avanzar de manera
decidida en la exigibilidad del derecho a la educacion para todas y todos. La elaboracion del presente
informe estuvo a cargo de la Comisién Colombiana de Juristas, y conté con la participacion especial de
las siguientes organizaciones: Cinep, Corporacion Compromiso, Corporacion Region, El Instituto
Popular de Capacitacion (IPC), la Corporacién Colectivo de Abogados José Alvéar Restrepo y la
Fundacioén Cepecs.

Este proceso se enmarca dentro de la Camparia Nacional por €l Derecho ala Educacion que adelantala
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo, cuya secretaria técnica esta a
cargo de la Corporacién Region. El propdsito de esta campaia es sensibilizar ala sociedad colombiana
y reclamar al Gobierno naciona la garantia del derecho a la educacion, con base en la normatividad
internacional y nacional. Se trata de reconocer la educacion como derecho fundamenta para €
desarrollo de cada personay para su inclusion social y cultural.

La camparia combina tres dimensiones: una primera de carécter cultural, en donde se promueve la
comprensiéon de la Educacion como derecho en la sociedad. Una segunda de tipo politico, en donde
promueve la exigibilidad y la justiciabilidad del derecho a la educacién, a partir de la normatividad
internacional y nacional sobre este derecho. En este sentido, uno de los propositos politicos es impul sar
la adopcion de una ley estatutaria que regule € derecho a la educacion en Colombia. Finamente, una
tercera dimension comunicativa con la cua se espera que e derecho a la educacion sea noticia en
medios de comunicacion masivay aternativa

El presente informe fue presentado por la Plataforma Colombiana a la Relatora Especial de Naciones
Unidas sobre el derecho a la educacion, Sra. Katarina TomaSevski, con ocasion de su visita in loco a
Colombia del 1 a 10 de octubre de 2003. El informe parte del concepto de educacién como derecho
humano, elaborado a partir de las definiciones del mismo en los tratados internacionales que hacen
parte del ordenamiento juridico colombiano y de los aportes que ha hecho en su conceptualizacion y
delimitacion la Relatora Especidl.
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Segun la profesora TomaSevski, para medir € cumplimiento estatal de las obligaciones respecto del
derecho a la educacién, debe analizarse la garantia de cuatro componentes inescindibles del derecho’:
la disponibilidad, € acceso, la permanencia y la aceptabilidad®. A estos cuatro componentes del
derecho le corresponden a Estado cuatro obligaciones precisas: la obligacion de asequibilidad
(disponibilidad), la obligacion de accesibilidad (acceso), la obligacion de adaptabilidad (permanencia)
y la obligacién de aceptabilidad (calidad y respeto por la diversidad).

El Estado estd obligado en diversos grados a cumplimiento de estas obligaciones. Algunas
obligaciones deben cumplirse de inmediato: la obligacion de respeto por las libertades de los
particulares, la de implantar la ensefianza primaria, obligatoria y gratuita para todas y todos y la de
garantizar la aplicacién del principio de no discriminacion. Otras obligaciones se han definido como de
cumplimiento progresivo, entre ellas las siguientes®; implantar y generalizar la ensefianza secundaria
técnica y profesiona y la superior gratuita, fomentar o intensificar la educacion fundamenta para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria,
fomentar la asistencia regular a las escuelas, reducir las tasas de desercion escolar y meorar las
condiciones materiales del cuerpo docente.

La organizaciéon del presente texto sigue el esquema de las 4A propuesto por la Relatora Especial
sobre e derecho a la educacién®. En el primer capitulo, se presenta una contextualizacion de la
situacion general de derechos humanos. En este capitulo introductorio se hace un diagndstico sobre la
grave crisis social y de derechos humanos en Colombia y se aerta frente a las propuestas
gubernamentales de desmantelar €l Estado socia de derecho.

Luego de este contexto general, los cuatro capitulos siguientes se concentran en evaluar € grado de
cumplimiento del Estado colombiano frente a sus obligaciones educativas de inmediato cumplimiento.
En e segundo capitulo se hace un balance de la obligacion de asequibilidad de la educacion primaria.
Con el cumplimiento de esta obligacion se busca que el derecho a la educacion sea disponible. Por
disponibilidad se entiende el derecho de toda nifia 0 nifio a la existencia de un sistema educativo
publico que garantice la planta de docentes minima para atender las necesidades del servicio y las
escuelas suficientes en el dmbito nacional para los niveles de ensefianza bésica. Este derecho también
implica la libertad de los particulares para fundar establecimientos educativos, siempre que tales
instituciones estén provistas de persona docente suficiente y que sus programas coincidan con los fines
congtitucionales y legales de la educacion.

* El presente documento fue realizado por la Comisién Colombiana de Juristas para ser presentado por |a Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democraciay Desarrallo, como informe atlerno ante la Relatora Especia de Naciones Unidas para el derecho ala educacion, Sra. Katarina Tomasevski.
Para la realizacion del informe, se realizaron cuatro talleres regionales financiados por la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y
Desarrdlo.

! Comisién de Derechos Humanoas, Informe preliminar dela Relatora Especial sobre el derecho a la educacion, Sra. K atarina Tomasevski, presentado de
conformidad con laresolucion 1998/33, doc. E/CN.4/1999/49, parr. 51y s.s.

2 De acuerdo con la Relatora “(s)eglin una imagen muy difundida, pero equivocada, del derecho a la educacion, éste equivale a la disponibilidad de
escuelas y maestros. Cuando se cuenta con escuelas, como ocurre en Inglaterra, no es necesario hacer mas preguntas y, una vez que se ha comprobado la
disponibilidad de las escuelas, no se estudia e derecho ala educacién. Este derecho supone, ademés de la disponibilidad de escuelas, ciertas obligaciones
de los gobiernos en materia de derechos humanos en € sentido de que la escolaridad debe ser accesible, aceptable y adaptable’. Comision de Derechos
Humanos, Informe presentado por Relatora Especial sobre €l derecho a la educacion, Sra. Katarina Tomasevski, Adicion, Mision al Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte (Inglaterra), 18 a 22 de octubre de 1999, E/CN.4/2000/6 /Add.2, parr. 38.

3 Ver al respecto: United Nations, Economic and Social Council, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Comparative Analysis of the Right
to Education as Enshrined in Articles 13 and 14 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights and Provisions Contained in other
Universal and Regional Treaties, and the Machinery Established, if any, for Monitoring its Implementation. Background paper submitted by Mr. José L.
GOmez del Prado, November 1998, E/C.12/1998/23. Ver también: United Nations, Economic and Social Council, Committee on Economic, Socia and

Cultural Rights, Right to Education: Survey and Prospects. Background paper submitted by Mr. Alfred Fernandez, Director-General of the International
Organization for Development of Freedom of Education (OIDEL), and Mr. Jean Daniel Norman, Principa Adviser to OIDEL, 29 September 1998,

E/C.12/1998/14.

* Comisién de Derechos Humanos, Op. cit., nota 1.
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El tercer capitulo indaga sobre la accesibilidad en la educacio n obligatoria. El derecho de acceso se
refiere ala posibilidad que deben tener todas las nifias y nifios de acceder a la educacion publica bésica
obligatoria gratuita. La garantia del acceso a las escuelas se relaciona especiamente con la prohibicion
de la discriminacién. El principio de no discriminacion debe conseguirse inmediata y plenamente, no
debe ser objeto de aplicacion progresiva.

En e cuarto capitulo se analiza € nivel de disfrute del derecho de permanencia en la educacion, a
través de la evaluacion del cumplimiento de la obligacion de adaptabilidad. En virtud del derecho ala
permanencia debe permitirse a toda nifia 0 nifio mantenerse en la educacion béasica publica gratuita, sin
ser excluido. Para hacer realidad este derecho, €l Estado debe remover todos los obstéculos de hecho y
de derecho que impiden gue las nifias y nifios permanezcan en €l sistema educativo.

El quinto capitulo andliza si los contenidos de la educacion en Colombia son aceptables. Segun la
Relatora Especia de Naciones Unidas, € derecho de aceptabilidad consiste en el derecho del estudiante
a alcanzar los objetivos y fines reconocidos constitucional y legalmente, independientemente de sus
condiciones socioecondmicas o culturales, y a desarrollar las capacidades necesarias para producir
conocimiento®.

Finalmente, se presentan las conclusiones generales del estudio y recomendaciones para que € Estado
colombiano avance en la garantia del derecho a la educacion. Estas recomendaciones estén dirigidas a
las diferentes ramas del poder publico colombiano y a los grupos combatientes del conflicto armado.

Para evaluar € nivel de disfrute del derecho a la educacion en Colombia e informe combina datos
cuantitativos y cualitativos. El estudio contrasta fuentes documentales de organismos internacionales,
instituciones estatales y organizaciones no gubernamentales. Ademaés, para la elaboracion del informe
se llevaron a cabo cuatro talleres regionales en las ciudades de Quibdo (Chocd), Medellin (Antioquia),
Bucaramanga (Santander) y Popayan (Cauca), dentro de los cuales se conté con €l invaluable aporte de
personas y organizaciones locales. A través de estos talleres se conocieron denuncias regionales sobre
violaciones al derecho gque enriquecieron e estudio.

Sin embargo, muchos aspectos del derecho ala educacion escaparon alas posibilidades de este trabajo.
Algunos temas de gran importancia no son analizados, por jemplo, como el grado de cumplimiento de
las obligaciones definidas en |os tratados internacionales como de cumplimiento progresivo, tales como
la de generalizar y hacer accesible a todas y todos la ensefianza preescolar, secundaria técnica y
profesional y la de implantar progresivamente y hacer accesible la ensefianza superior gratuita.

5 Defensoria del Pueblo, El derecho a la educacion en la Constitucién, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales Bogot4, Imprenta Nacional,
Programa de Seguimiento de Politicas Publicas en Derechos Humanos, Serie DESC, 2003, pag. 35.
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Capitulo 1
Contexto general

I. Situacién general de derechos humanos en Colombia

En Colombia las violaciones a los derechos civiles y politicos son sisteméticas y generalizadas. Los
homicidios politicos, las gecuciones extrajudiciaes, las desapariciones forzadas, los homicidios contra
personas Lciamente marginadas, las torturas, 1os secuestros, los desplazamientos forzados y otras
multiples formas de violencia sociopolitica son parte de la realidad colombiana desde hace muchos
anos, y se han agudizado en forma descomuna y progresiva desde finales de la década de los afios 70.
Ademés, la gran mayoria de estos crimenes quedan en la impunidad®.

La situacion de derechos econdmicos, sociales y culturales no es menos grave. Evidencia contundente
de ello son las condiciones de inequidad, exclusién y pobreza en las que viven la gran mayoria de los
habitantes del pais y que enfrentan con mayor rigor las mujeres, las nifias y nifios, la poblacion
afrocolombiana y los pueblos indigenas’.

Para e afio 2000 e 59,8% de la poblacion colombiana se encontraba bagjo |a linea de pobreza, siendo
preocupante €l hecho de que entre 1995 y 2000 esta cifra aumento en 9.8 puntos porcentuales. A su
vez, la poblacién que se encuentra por debgjo de la linea de indigencia ha aumentado en los Ultimos
diez afios del 20 al 23%°. Por su parte, e indice de concentracion gini aumenté de 0.556 en 1995 a
0.591 en @ afio 2000°. El aumento de estos indicadores demuestra una creciente tendencia a aumento
de lainequidad.

Dentro la “extrema inequidad e injusticia social prevaeciente en Colombia’'?, la situacién de la
poblacién campesina es alarmante. Aproximadamente ocho millones de habitantes rurales (el 69% de
dicha poblacion) estén por debgjo de la linea de pobreza, de los cuales mas de cuatro millones
cuatrocientos mil viven en cond iciones de indigencia.

La tierra esta concentrada en pocas manos. Segun un reciente estudio del Instituto Geografico Agustin
Codazzi y Corpoica, en el afio de 2001 el 0,4% de los propietarios controlaba el 61,2% del &rea predial
rural, con predios correpondientes a una extension igual o mayor a 500 hectéreas'®. La exagerada
concentracion de la tierra se reflgja en e indice de Gini con relacién a la propiedad rura, € cua se
estima estaba en 0.88 en 19962,

5 Ver d respecto: Comision Colombiana de Juristas (CCJ), Colombia, derechos humanos y derecho humanitario: 1996, Bogota, CCJ, 1997; Comisién
Colombiana de Juristas (CCJ), Panorama de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia, informe de avance: octubre de 2000 a marzo de
2001, Bogota, CCJ, febrero de 2002; Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), Colombia, derechos humanos y derecho humanitario: informe quinquenal,
;ulio de 1996—junio de 2001, Bogota, CCJ, en prensa.

Ibid. Ver ademéas: Contraloria General de la Replblica, Colombia entre la exclusion y € desarrollo, propuestas para la transicion al Estado social de
derecho, Bogota, Luis Jorge Garay (editor), julio de 2002.
8 Contraloria General de la Repuiblica, Colombia entre la exclusion y e desarrollo, propuestas para |a transicion al Estado social de derecho, Bogotd, Luis
Jorge Garay (editor), julio de 2002.
9 Social Watch/Control ciudadano, El impacto dela globalizacién enel mundo, informe 2002, Montevideo, Instituto del Tercer Mundo, Pag. 103. De datos
tomados del Departamento Nacional de Planeacion'y Mision Socia (Gini y pobreza), y Departamento Nacional de Estadistica (Dane) (desempleo).
19 Naciones Unidas, Examen de los informes entregados por los Estados partes, Conclusiones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sodalesy
Culturales: Colombia, doc. E/C.12/1/Add.74, parrafos 8 y 29.
™ Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora), Plan Cuatrienal, en www.incora.gov.co (consultael 28 de octubre de 2003).
2 |ngtituto Geogréfico Agustin Codazzi, Corpoica, Zonificacién de los conflictos de uso de las tierras en Colombia, citado por Fgjardo Montafia Dario,
Tierra, poder politico y reformas agrariay rural, Bogota, Cuadernos Tierray Justician’ 1, ILSA, 2002 péag. 4.
'3 Fgjardo MontafiaDario, Tierra, poder politicoy reformas agrariay rural, Bogota, Cuadernos Tierray Justicia, n°1, llsa, 2002, pag. 22.
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Desde mediados del decenio de 1990 se han mantenido altos niveles de desempleo, a pasar de tasas del
9% en 1995 al 20% en 1999 En septiembre de 2002, el desempleo alcanzé el 14% de la poblacion en
edad de trabgjar, y un 35% de la misma se encontraba subempleada'®. El problema se agravé con e
aumento del subempleo y del trabajo informal’® que en 2000 fueron de 29% y 60%, respectivamente.
Asi mismo, persiste una precaria cobertura del régimen pensional, pues solo el 19,8% de la poblacion
econémicamente activa esta cubierta®”.

Los Ultimos gobiernos, siguiendo un programa de ajuste estructural por cumplir con las
recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, han reducido sustancialmente el gasto social

durante los Ultimos afios, lo cual ha perjudicado €l disfrute de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, incluido € derecho a la educacion. Segin la Comisién Econdmica para América Latina
(Cepal), & porcentgje del Producto Interno Bruto (PIB) destinado para gasto social en Colombia paso
del 16,7% en 1996 a 13,4% en el 2001. Esto condujo a una disminucion del gasto por habitante de 438
a 332 ddlares en € periodo, a pesar de que, tras la baja de 3,8% del PIB en 1999, éste registro tasas de
crecimiento positivas los dos afios siguientes (2,5% y 1,5% respectivamente) 18, Esta reduccion del

presupuesto para la inversion socia afecta a las personas méas pobres y, como se vera mas adelante,
impide & disfrute del derecho ala educacion para muchas nifias y nifios.

Igualmente, €l disfrute de los derechos de las mujeres, a pesar de algunos avances legidativos, sigue
afectado por la discriminacion, la exclusion, la violencia tanto en los espacios publicos como privados,
y € tréfico de personas. Las mujeres representan el 52% de la poblacion colombianay constituyen el
56% de la poblacién pobre. EI Estado colombiano cuenta con varias herramientas juridicas para
garantizar la igualdad entre hombres y mujeres, erradicar la violencia contra las mujeres, eliminar las
condiciones que generan discriminacién y obtener una adecuada y efectiva participacion de las mujeres
en los niveles decisorios’®. La participacion de las mujeres en cargos directivos en las instancias
publicas sigue siendo minoritaria. La falta de voluntad politica no ha permitido superar los obstaculos
que impiden que las mujeres disfruten a plenitud sus derechos?.

Desafortunadamente, la politica del actual Gobierno, iniciado €l 7 de agosto de 2002, no estadirigidaa
abordar las profundas raices de la crisis socia y de derechos humanos en Colombia, ni a tomar las
medidas estructurales que se necesitan para superarla y no busca la proteccidén y garantia de los
derechos humanos. La politica seguridad democrética, ademas de atentar contra la Constitucion
Politica de Colombia, contraviene los més elementales principios reconocidos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

En primer término, la politica del actual Gobierno se olvida del principio segun el cual, en un Estado
social y democrético de derecho, son las autoridades las que estan instituidas para proteger a las
personas (art. 2 de la Constitucion Palitica) y las personas no deben considerarse como un instrumento
para proteger a Estado. La ciudadania esta siendo usada como un instrumento para ganar la guerra.
Programas que viene desarrollando, como los de los soldados campesinos o |as redes de informantes,
conducen a nuevas formas de paramilitarismo y desconocen € principio de distincién entre
combatientes y no combatientes. Este tipo de medidas invierte |las cargas de responsabilidad en materia

1‘5‘ Departamento Administrativo Naciona de Estadistica (Dane), Encuesta continua de hogares octubre de 2002.
Ibid.
16 E| sector informal estaintegrado por las personas ocupadas por cuenta propiay por trabajadoras y trabajadores familiares no remunerados.
" Fgjardo Montafia Dario, Op. cit ., nota 12, pag. 149.
8 CEPAL, Panorama social de América Latina 2002 -2003, Santiago de Chile, septiembre de 2003, pag. 25.
19 Colombia es parte tanto de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas deDiscriminacion contra la Mujer, como de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar laViolenciacontrala Mujer 1994 (Convencién de Belem do Pard).
20 Oficina del Alto Comisionado de |as Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, 24 de febrero de 2003, doc. E/CN.4/2003/13, parr. 51.
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de derechos humanos. El Presidente ha afirmado que “no cree” en el principio de distincién y que los
miembros de la poblacion civil son combatientes. Asi 1o dijo en la reunion que tuvo con las
organizaciones no gubernamentales el 11 de junio de 2003. estas afirmaciones demuestran la falta de
voluntad politica del Gobierno de acatar las normas y principios de derechos humanos y derecho
internacional humanitario.

Adicionalmente, el Gobierno ha emprendido una contrarreforma a la Constitucion Politica de 1991, que
pretende sustituir el Estado socia y democratico de derecho por un Estado comunitario. Esta reforma
elimina la distincion entre Estado y sociedad, especialmente en materia de seguridad, conduce a un
fortalecimiento del presidencialismo y debilita la independencia entre las ramas del poder publico y la
0posicion ciudadana.

La ciudadania en los Estados democraticos debe tener la posibilidad de participar en los asuntos
publicos por decisién propia, con ideas, creencias 'y opiniones propias, que pueden coincidir 0 no con
las del Gobierno. Las personas en los Estados democréticos deben poder fiscalizar a sus gobernantes.
Pretender movilizar a las ciudadanas y ciudadanos desde €l poder, para defender las causas que €
Gobierno ha definido como prioritarias y para defender al Estado mismo, es propio de Estados
autoritarios.

Asi mismo, desconociendo que no hay justicia ni seguridad sin democracia, €l Gobierno recientemente
ha presentado al Congreso un proyecto de ley que significard, de ser aprobado, impunidad para los
graves crimenes contra los derechos humanos cometidos en Colombia, tanto por paramilitares, como
por guerrilleros®!. Estas, entre otras muchas razones, permiten afirmar que la politica del actual
Gobierno est4 basada en un desconocimiento total de elementales principios reconocidos en los
instrumentos internacional es de proteccion a los derechos humanosy a derecho humanitario.

[1. Desmantelamiento del Estado social y democrético de derecho

La politica del Gobierno del presidente Alvaro Uribe Véez no busca cumplir con las obligaciones
internacionales del Estado colombiano en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales. En
lugar de cumplir dichas obligaciones, las politicas planteadas son regresivas y estan dirigidas a
aumentar la desigualdad y desmantelar la clausula constitucional de Estado social y democrético de
derecho.

Durante el primer afio de Gobierno se ha demostrado la ausencia de una politica en materia social que
elimine la inequidad en el acceso a los hienes sociales® y que erradique la discriminacion. En lugar de
diseflar y ejecutar politicas en este sentido € Gobierno ha impulsado cambios normativos que
acrecientan la grave crisis socia colombiana. Entre estas medidas se encuentran la modificacion
regresiva de la legidacion labora y pensional, e Plan Naciona de Desarrollo y la propuesta de
reformas regresivas a la Constitucion Politica.

2! Proyecto de ley 087/03 (Senado), “por €l cual se dictan normas en procura de la reincorporacion de miembros de los grupos armados que contribuyan de
manera efectiva ala consecucion de lapaz naciona” . Al respecto ver: Gustavo Gallon Giraldo, “Lapropuestagubernamental deimpunidad paracrimenes
de lesa humanidad: Justicia Simulada’, en: Garantias en creciente ausencia. Stuacion de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia 1997-
2003, CCJ, Bogota, 2003, pag. 131.

22 Varios organismos internacionales de proteccion de derechos humanos han recomendado a Estado colombiano tomar medidas en contra de la
distribucion inequitativa de la riqueza. Ver entre otras: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Informe del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, examen de los informes 2° y 3° de Colombia, ONU. A/50/38, parr. 613; Comisién Interamericanade
Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/II. 102, doc. 9 Rev. 1, capitulo 111, D, parr. 1; Alta
Comisionada de Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para |os Derechos Humanos sobre la
Oficina en Colombia, al 55 periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, E/CN.4/1999/8, parr. 178, y Alta Comisionada de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la Oficina en Colombia, al 56
periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/2000/11, parr. 201.
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Las politicas del Gobierno actual privilegian el cumplimiento de los acuerdos financieros con el Fondo
Monetario Internacional sobre el disefio de politicas publicas desde |a perspectiva de satisfaccion de los
derechos. En especidl, las politicas no cumplen con la recomendacion hecha a Colombia por € Comité
de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, referente a “tomar en cuenta las obligaciones a partir
del Pacto en las negpciaciones con las ingtituciones financieras internacionales, para asegurar que 1os
derechos econdmicos, sociales y culturales no sean socavados, especiamente, aquellos de los grupos
desaventajados y marginados, en todas las politicas estatales’ .

A. Reformas al régimen laboral y pensional

En cumplimiento de los acuerdos contraidos con el Fondo Monetario Internacional®, el Gobierno
impulsd una reforma a régimen laboral en donde se disminuyeron ostensiblemente los recargos
salariales al modificar la jorreda laboral, reducir la tarifa de los recargos por trabajo nocturno, horas
extras, dominicales y festivos. El resultado de esta reforma es el empobrecimiento progresivo de las
trabajadoras y trabajadores de mas bajos ingresos quienes, pese a continuar trabajando el mismo tiempo
y durante las mismas horas, recibiran menores beneficios™.

Asimismo, se modificd el régimen pensional para hacer mas dificil obtener una pensién de jubilacion
paralas trabajadoras y trabajadores afiliados al sistema. Por gemplo, se aumentaron |as cotizaciones en
dos puntos (del 13,5% del salario base pasaron a 15,5%); se disminuy0 el valor de las pensiones (de un
porcentgje de 75% del salario promedio de los Ultimos diez afios se disminuyd a una escala que va del
55% al 65% del salario promedio de los Ultimos veinte afios de servicio); y se aumento la edad de la
jubilacién (de 60 a 62 afios para hombres y de 55 a 58 afios paralas mujeres)?®.

B. Plan Naciona de Desarrollo 2003—2006, “Hacia un Estado comunitario”

El Gobierno presentd a consideracion del Congreso un Plan Nacional de Desarrollo denominado
“Hacia un Estado comunitario”?’ que propone un desmantelamiento del Estado social de derecho, sobre
todo en materia de salud, vivienda digna, educacion y trabajo; no sdlo porque sus politicas respecto del
disfrute de estos derechos son insuficientes para cumplir los compromisos internacionales del Estado
colombiano?®, sino, ademas, porque e Plan Nacional de Desarrollo plantea politicas regresivas en e
cumplimiento de dichas obligaciones. Las politicas de cobertura y calidad en materia de derechos
econdémicos, sociales y culturales parten de la oferta estatal y no de las necesidades redes de la
poblacion.

En primer lugar, el Plan Nacional de Desarrollo propone cuatro objetivos para alcanzar la meta de un
Estado comunitario, dando mayor importancia (hasta e punto de que le dedica mas de la tercera parte

2 Naciones Unidas, nota 10,parr. 29.
24 Lareformalaboral, ley 789 de 2002, y lareformaal régimen pensional fueron presentadas por el Gobierno como condicionamientos del FMI paralograr
un “Acuerdo StandBy (ASB)” para un periodo de 24 meses desde diciembre de 2002. Los puntos sobre reformalaboral y pensional se encuentran en los
Eérrafos 16y 24 de dicho acuerdo.

® Ley 789 de 2002.
% | ey 797 de 2002.
27 Segiin € articulo 339 de la Constitucion Politica, el Plan de Nacional de Desarrollo incide en e disfrute de los derechos humanos, particularmente en los
derechos econdmicos, sociales y culturales, sus lineamientos repercuten directamente en las demés politicas publicas que se gecuten en e cuatrienio, e
incide en las leyes anuales de presupuesto. El Plan Nacional de Desarrollo 2003—-2006, “Hacia un estado Comunitario” fue aprobado por el Congreso de la
Republica mediante ley 812 de 2003.
28 Basta s6l0 un ejemplo para evidenciar esta situacion. El Plan Nacional de Desarrollo no plantea una politica seria de reformaagraria, pese aque hasido
una recomendacién reiterada de varios organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos, para combatir la pobreza y la distribucién
inequitativa de la ri queza en Colombia. La situacion de la poblacion campesina es alarmante. Aproximadamente ocho millones de habitantes rurales (el
69% de dicha poblacién) estan por debajo de la linea de pobreza, de los cuales més de cuatro millones estan en condiciones de indigencia. Latierraesta
concentrada en pocas manos, a punto que aproximadamente el 2% de los propietarios poseen el 53% de latierra. Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane), Op. cit., nota10, parr. 8y 29.
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del documento) a brindar lo que el Gobierno denomina “seguridad democrética’. A partir de este
objetivo, el Gobierno subordinalos otros tres gjes, incluyendo la construccién de equidad social, la cual
se subordinada a la consolidacion de esta seguridad democrética. Por ello, se considera que la
propuesta de seguridad limita el desarrollo socia y la eliminacion de las inequidades.

En segundo lugar, € Plan Nacional de Desarrollo disminuye e gasto publico de inversion socia. Esta
politica atenta contra € articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociaes y
Culturaes, ratificado por € Estado colombiano, que lo obliga a “adoptar medidas hasta el maximo de
recursos disponibles’ para garantizar la plena efectividad de los derechos contenidos en dicho
Instrumento.

En tercer lugar, e Plan Naciona de Desarrollo no prevé medidas efectivas para erradicar la
discriminacion. H papel de proteccion respecto de las mujeres y las minorias étnicas que pueblan €
pais debe ser integrado en el Plan de Desarrollo como un compromiso transversal que afecte todas las
politicas publicas y que pueda, de manera efectiva, erradicar la discriminaciéon de la cua han sido
objeto. La ssimple mencién, desarticulada e incoherente, de la problematica de la discriminacion contra
las mujeres, las comunidades indigenas, afrocolombianas, rom y raizales es insuficiente en este
proposito y no satisfacen los requerimientos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaes
y Culturales, ni las recomendaciones que respecto de Colombia ha hecho e Comité de monitoreo de
dicho tratado®.

Especificamente en materia educativa €l Plan Naciona de Desarrollo propone la denominada
“revoluciéon educativa’, en la cua se resaltan tres estrategias. la ampliacion de la cobertura en
educacion preescolar, basica, media y superior; € mejoramiento en la calidad en la ensefianza; y €l
mejoramiento en la eficiencia del sector educativo. La “revolucion educativa’ no parte del concepto de
educacion como derecho. Esta politica, ademas de que, como se ilustrara més adelante, incumple las
obligaciones contenidas en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, no
implementa las recomendaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, relativas
a la pobre situacion de cobertura y calidad de la educacion en Colombia, como tampoco incluye
medidas para erradicar la discriminacion en e sistema educativo. El Plan Nacional de Desarrollo no
contiene las medidas necesarias para la modificacion del sistema educativo actual que es excluyente y
discriminatorio.

La politica de la*revolucion educativa” no busca cumplir con la obligacion de inmediato cumplimiento
de brindar educacion primaria gratuita a todas las nifias y nifios en edad escolar. En primer lugar, la
proyeccién de creacion de nuevos cupos es inciertay no corresponde a las necesidades de la poblacion;
y, en segundo lugar, e tema de la gratuidad de la educacién no es abordado por €l Plan.

De acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, € Estado
colombiano tiene la obligacion, de inmediato cumplimiento, de proveer educacién primaria universal,
gratuita y obligatoria. Sin embargo, en agosto de 2003 en la tercera reunion de ministros de Educacion
de América, se comprometié a garantizar parael 2010 el acceso universal a primaria de todas |as nifias
y nifios de la region®®. La participacion del Estado colombiano en cumbres como ésta deberfa servir
para impulsar e cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos humanos y no para
pretender rebgjar los estdndares internacionales en la materia. Proponer e cumplimiento de la

2% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), Op. cit, nota 10, parr. 10, 22, 33y 34.
30 « Acabar € analfabetismo en e 2010, objetivo que arrojé cumbre de ministros de Educacion de la OEA”, diario El Tiempo, seccién educacion, 16de
agosto de 2003, en www.eltiempo.com
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obligacion otros 10 afios significa truncar €l disfrute de este derecho béasico a una generacion de nifias y
nifios.

La politica de ampliacion de la cobertura en educacion basica tiene tres problemas desde €l punto de
vista de la satisfaccion del derecho a la educacion para todas y todos. En primer lugar, la meta de
creacion de cupos no esta acompariada de una politica que garantice la gratuidad de la ensefianza basica
primaria. En segundo lugar, €l planteamiento del Plan no es claro en cuanto a sus metas de cobertura en
cada uno de los ciclos educativos. Propone la creacion de 1,5 millon de cupos, pero no distingue
cuantos serén para la educacion preescolar, cuantos para la educacion basica primariay cuantos parala
media secundaria. En tercer lugar, la politica de cobertura no parte del universo de demanda, sino de la
oferta efectiva que pretende alcanzar el Gobierno, 1o que va en contra del principio de universalidad de
la educacion.

Ademas, e Plan Naciona de Desarrollo condiciona la creacion de 640.000 cupos (43%) de los ya
insufi cientes 1,500.000 cupos ofrecidos, ala consecucién de los recursos provenientes de reformas que
pretende adelantar, pero que no han sido aprobadas en consulta popular. Esto quiere decir que parte de
la politica de cobertura educaciona se basa en una mera expectativa del Gobierno de que estas
reformas sean aprobadas en el referendo consultivo que se realizado €l 25 de octubre. Adicionalmente,
las reformas propuestas son regresivas en muchos aspectos como se vera mas adelante.

La obligacion de inmediato cumplimiento de garantizar el acceso y permanencia de las nifias y nifios a
la educacién primaria no pretende ser cumplida por el Plan Nacional de Desarrollo®. No se fija una
meta en cuanto a la permanencia en el sistema educativo de la poblacion en edad escolar. Problemas
fundamental es que dificultan € acceso del derecho a la educacion como la desercién, la entrada tardia a
la escuelay larepitencia de cursos no son evaluados, ni enfrentados.

De otro lado, la politica de la “revolucion educativa” no hace eferencia a ninguna accion estatal
tendiente a eliminar la discriminacion contra las minorias étnicas que habitan en el pais. Las minorias
étnicas tienen derecho a establecer y administrar sus propias escuelas, utilizar su idiomay practicar su
religion. Sin embargo, esto no es tenido en cuenta por |a politica gubernamental.

C. Reforma constitucional ala accion de tutelay la Corte Constitucional

Una de las reformas maés regresivas que plantea el actual Gobierno en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales es la reforma constitucional a la accion de tutela®® y a las funciones de la Corte
Constitucional®®. Mediante estas reformas se proscribiria el acceso a la accién de tutela para casos de
afectacion de derechos econdmicos, socialesy culturaes, de los derechos colectivosy del ambiente, de
los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales que no estén contemplados en la
Congtitucion (art. 93 de la Constitucion), y de los derechos que, no estando reconocidos expresamente
en la Constitucion o en los convenios internacional es vigentes, son inherentes a la persona humana (art.
94 de la Constitucién). De esta forma, la jurisprudencia ha reconocido el caracter de fundamental del
derecho a la educacién, pese a que no se encuentra consagrado en el capitulo de los derechos

31 Al respecto puede verse también |a recomendacion del Comité de los Derechos del Nifio, doc. A/51/41, pérr. 360; doc. CRC/15/Add. 30, pérr. 20; y doc.
CRC/C/38, parr. 96.

32 De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucién Politica, “toda persona tendraaccion de tutela para reclamar ante losjueces, en todo momento'y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actCe a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados 0 amenazados por la accion o laomision de cuaquier autoridad publica’.

33 La Corte Constitucional tiene bajo su responsabilidad |a guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién. Articulo 241 de la Constitucion
Politica
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fundamentales de la Constitucion®. De prosperar esta propuesta de reforma constitucional se estaria
introduciendo una medida regresiva en la redlizacion de los derechos consagrados en e Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales.

D. Propuesta de referendo

Otra propuesta de reforma constitucional que esta dirigida al desmantelamiento de la clausula de
Estado social de derecho esta contenida en €l referendo consultivo que presenté el Gobierno ante d
Congreso y que fue aprobado por éste mediante la ley 796 de 2002. El referendo esta disefiado para
reforzar las medidas fiscalistas centradas en la congelacion del gasto publico de inversion socid,
pretende modificar unilateramente pensiones pactadas a través de convenios colectivos, aumentar €l
gasto de inversion en la guerray congelar los salarios de las trabajadoras y trabajadores del Estado.

El punto 14 del referendo pretende congelar durante dos afios los gastos de funcionamiento de los
organos que conforman el presupuesto genera de la Nacidn, incluidos los salarios y las pensiones
superiores a dos (2) salarios minimos legales mensuales. Se exceptlan de este congelamiento el sistema
general de participaciones de los departamentos, distritos y municipios, los gastos destinados a la
expansion de la seguridad democrética, diferentes de los correspondientes a salarios; €l pago de nuevas
pensiones y las nuevas cotizaciones a la seguridad social.

A través de esta reforma se busca modificar uno de los pilares del Estado socia de derecho, segun el
cua los Estados deben disefiar politicas destinadas a dar prelacion a la satisfaccion de los derechos 'y €l
respeto del principio de dignidad humana. La aprobacion de la reforma tendria varias consecuencias
gue limitarian considerablemente la vigencia del Estado social de derecho. En primer lugar, le reduciria
la financiacion a las universidades publicas que, en la actuaidad, se encuentran a borde de la
bancarrota®. En segundo lugar, la congelacién de salarios de las funcionarias y funcionarios estatales
(en donde se incluyen las maestras y maestros) produciria un empobrecimiento genera y conllevaria a
un deterioro de la calidad y eficiencia de la administracion publica. En tercer lugar, se vulneraria e
giercicio de la libertad sindica y se violaria uno de los principios fundamentales del derecho a la
negociacion colectiva a impedir que las trabajadoras y trabgjadores del Estado puedan pactar con la
administracion sus condiciones de trabajo.

De otro lado, con € referendo se pretendié confundir ala poblacion estipulando que e ahorro obtenido
a través de esta reforma seria destinado a la educacion. El ahorro se pretendia hacer a través de la
supresion de las contralorias locales que son organismos de control encargados de vigilar la gestion
fiscal y controlar los resultados de la administracion. La aprobacion del referendo hubiera conllevado a
un aumento de los recursos en educacion a traves de un deterioro de la calidad de vida de gran parte de
lapoblacién y un debilitamiento en la capacidad de control del Estado.

Vale recordar que de acuerdo con € Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales el Estado colombiano esta obligado a mejorar las condiciones de goce y gercicio de los
derechos a través de medidas que sean deliberadas, concretas y orientadas hacia la plena efectividad de
los derechos reconocidos. El Estado no puede adoptar politicas, medidas, o normas juridicas que
desmegjoren el disfrute de los derechos econdémicos, sociales yculturales, tal como o pretenden las
politicas del actual Gobierno.

34 Corte Constitucional, sentenciaT-002 de 1992, M .P.: Algiandro Martinez Caballero. Una excelente sistematizacion de |a jurisprudencia constitucional en
materia de educacién puede verse en: Defensoria del Pueblo, El derecho a la educacion en la Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos
internacionales, Bogot4, Imprenta Nacional, Programa de Seguimiento de Politicas Piblicas en Derechos Humanos, Serie DESC, 2003.

35 “UN votarano a punto 14 de la consulta’, diario El Tiempo, seccién politica, 26 de septiembre de 2003, en www.eltiempo.com
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Capitulo 2
Obligacion de asequibilidad de la educacion

La obligacion de asequibilidad se refiere a la satisfaccion de la demanda educativa mediante la oferta
publicay la proteccién de la oferta privada. La primera obligacion del Estado es asegurar que existan
escuelas primarias a disposicion de todas las nifias y nifios, 1o cua requiere una inversion publica en
educacion. Se requiere de un sistema educativo publico que garantice la planta de docentes minima
para atender las necesidades del servicio y las escuelas suficientes en el dmbito nacional para los
niveles de ensefianza basica. La obligacién del Estado de asegurar la disponibilidad de instruccion
académica es fundamental para garantizar e derecho individual a la educacién. El hecho de que un
Estado no garantice instruccion disponible constituye una manifiesta violacion del derecho a la
educaciore®.

La asequibilidad también implica la libertad de los particulares para fundar establecimientos
educativos, la prohibicion de cierre arbitrario de centros de educacidon por parte del Estado, la
necesidad de que las escuelas primarias estén a acance de las comunidades rurales dispersas, la
obligacion de ofrecer en las escuelas primarias un nimero de cupos equivalente a nimero de nifias y
nifios en edad de recibir ensefianza primariay la inversion en la infraestructura de la educacion, entre
otras®’. EI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha establecido que el Estado debe
garantizar que existan instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente para satisfacer las
necesidades educativas. Las condiciones para gque estas instituciones y programas funcionen dependen
de numerosos factores, entre otros, que se cuente condocentes calificados con salarios competitivos®®.

En e presente capitulo se hace una presentacion del grado de cumplimiento del Estado colombiano en
relacion con los componentes de la obligacion de asequibilidad. En primer lugar, se evalla e gasto
publico en educacién. En seguida, se hace una resefia del impacto de laley 715 de 2001 en € cierrey
fusién de instituciones educativas y los problemas de acceso a la educacién que ha generado.
Finalmente, se presenta un panorama general de las condiciones del personal docente, en donde se
concluye que durante los Ultimos afios han desmegorado de forma ostensible las condiciones del
gjercicio docente en Colombia.

|. Gasto publico en educacion

El gasto publico en educacion como porcentgje del PIB crecio de forma constante entre 1994 y 1996:
del 3,09% en 1994 alcanzd el 5,03% en 1996°°. Entre 1996 y 1999 e porcentaje del PIB destinado a
satisfacer el derecho a la educacién decrecio sgnlflcatlvamente del 5,03% en 1996 paso a 2,74% en
1999%°. Seglin un informe del Ministerio de Educacién Nacional, en 2000** e presupuesto en
educacion se redujo en un 14,1%, como consecuencia de las politicas gubernamentales de restriccion
del gasto plblico. Esareduccion afecté la expansion y el mejoramiento de la educacion

36 Comisién de Derechos Humanos, Informe preliminar de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacion , Sra. Katarina Tomasevski, presentado de
oonforml dad con laresolucion 1998/33, E/CN.4/1999/49, parr. 51.

7 Ibid.
% Comlte de Derechos Econémicos, Sociaesy Culturales, Observacion general 13, par. 6 (a).

® Presidencia de |la Reptiblica, Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Gasto de |as adminitraciones publicas en educacién como porcentaje del
PIB nacional, en www.dnp.gov.co
9 Ibid.
1 No se cuenta con informacion actualizada sobre el gasto ptiblico en educacién como porcentgje del PIB apartir del afio de 1999.
“2 Repliblica de Colombia, Ministerio de Educacién Nacional, Programa educacion para todos: evaluacion del afio 2000, Bogota, septiembre de 1999, en
www.UNESCO.org/colombia/countrireport
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En Colombia la financiacion estatal de la educacion bésica se hace principamente con recursos
nacionales. Hasta € afio 2001, la financiacion de la educacion se realizaba mediante el sistema del

“situado fiscal”*® y las “transferencias’. Durante e primer semestre de 2001 el Congreso aprobd e

proyecto de reforma constitucional 001 de 2001 a régimen de situado fiscal y transferencias de
recursos de la nacién a las entidades territoriales™. La reforma modifico los criterios de asignacion y

distribucion de tales recursos y redujo los montos de los mismos. Teniendo en cuenta que los dineros
del situado fiscal y las transferencias estaban destinados, seglin € mandato constitucional, a atender,
entre otros los gastos de educacién y salud, la reforma tiene consecuencias negativas sobre € disfrute
de tales derechos®™. El descenso en e gasto sin haber satisfecho ni siquiera las obligaciones de
inmediato cumplimiento implica que las decisiones frente a gasto publico en educacién las ha tomado
el Estado sin tener en cuenta el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, ratificado por €l Estado colombiano, y que lo obliga a “adoptar medidas hasta e maximo de
recursos disponibles’ para garantizar la plena efectividad de los derechos contenidos en dicho
instrumento, y que han sido otras |as prioridades de los gobiernos nacionales*®.

Ademas, se evidencia una regresividad en e gasto dedicado a la educacion. De acuerdo con € Centro
de Investigaciones para el Desarrollo de la Universidad Nacional, entre 1992 y 2000 la distribucion del
subsidio educativo se hizo més desigual. Mientras en 1992 & 33,9% de los subsidios los recibia €l
quintil méas rico, en 2000 la participacion ascendié a 49,3%"*’. Este reparto regresivo de |os subsidios
aumenta gravemente la inequidad.

La disminucion y falta de equidad en la asignacion de recursos para la educacion ha conllevado, segun
clculos de la Contraoria General de la Republica, a que los fondos publicos destinados para la
educacion sean insuficientes. Esta entidad estima que, para garantizar el derecho a la educacion de la
poblacion que hoy esta excluida, se requiere incrementar €l gasto publico actual en un punto porcentual
del producto interno bruto por afio, entre las vigencias 2003 a 20102

Esta falta de recursos publicos destinados a la educacion ha obligado a que sean las familias las
encargadas de cubrir los costos educativos. El gasto privado en educacion es practicamente igual al del
Estado. El 60% de este gasto esta constituido por pago de oferta de educacion privada, y €l resto, por
pagos complementarios, como son textos, uniformes, transporte y materiales*®.

En conclusién, el gasto publico destinado a la educacion es insuficiente y se ha reducido en los Ultimos
anos. Con €ello el Estado colombiano incumple la obligacion de destinar e maximo de recursos

disponibles para garantizar de forma progresiva el derecho a la educacién. Ademas, con esta reduccion
de recursos se ha obligado a las familias a cubrir en forma desproporcionada los gastos rektivos al

costo educativo, incumpliendo la obligacion de gratuidad de la educacion basica

3 El situado fiscal era un porcentaje de los ingresos corrientes de la nacion, que debia ser cedido alos departamentos y que estaba destinado a financiar la
educacion preescolar, primaria, secundariay media, y lasalud en los niveles sefidlados por ley, “con especial atencion alosnifios’.
** En el anexo 1 se hace una presentacion detallada de la reforma constitucional.
45 Ver Comisién Colombiana de Juristas (CCJ), Panorama de los derechos humanos y del derecho humanitario en Colombia - Informe de avance sobre
1999, Bogota, CCJ, marzo de 2000, pag. 84.
46 Una muestra clara de que el Estado no destina el méximo de recursos posibles es que en 2001 y 2002 se intensifico el crecimiento del gasto de defensa,
orden y seguridad, mientras que durante € mismo periodo se disminuy6 e gasto de inversion social. Universidad Nacional de Colombia, Centro de
Investigaciones parael Desarrollo (CID), “Bienestar y macroeconomia’, Coordinador académico Ricardo Bonilla Gonzélez, en: Contraloria General de la
Eepl]blica, Economia Colombiana, Bogot4, Edicién 296, mayo/junio de 2003, pag. 12.

Ibid.
“8 Controlaria General delaNacién, Colombia entre la exclusion y el desarrollo, Propuestas para la transicién al Estado social de derecho, Bogot4, Luis
Jorge Garay (editor), julio de 2002, pag. 114.
9 Presidencia de la Replblica, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Plan Nacional de Desarrollo Cambio para construir la paz 1998-2002,
Bogot4, DNP, 1999, pég. 216.
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[I. Lacontrarreforma educativa

Mediante el acto legidativo 01 de 2001 se produjo una reduccién de la inversion social, afectando
especiamente la educacion publica. Se impuso la politica de subsidio a la demanda, pasando de la
financiacion del servicio educativo a la financiacion por costo per capita de alumnas y alumnos
atendidos. Con ocasion de esta reforma se han adoptado medidas legislativas y administrativas que han
tenido gran impacto en la garantia del derecho a la educacion y han afectado principamente €
cumplimiento de la obligacion de asequibilidad.

La reforma pretende reorganizar y redistribuir las competencias y obligaciones para supuestamente
optimizar la capacidad instalada y suplir las necesidades que se generaron tras la reduccién de recursos
destinados a la educacion. Las medidas adoptadas para gjecutar la reorganizacion han sido la fusion,
integracion y asociacion de instituciones®®, el traslado de las maestras y maestros a sitios en donde se
liberen plazas docentes y € aumento del nimero de estudiantes por docente.

La obligacion de asequibilidad no se cumple solamente con la creacion de cupos escolares. Estos deben
ademas ser accesibles, adecuados y de calidad. La obligacién de asequibilidad tiene dos componentes
diferentes. uno que obliga al Estado a permitir €l establecimiento de escuelas y universidades y otro
gue obliga a Estado a garantizar la educacion gratuita, obligatoria y asequible para todas las nifias y
nifios en edad escolar. Esta Ultima dimension no es cumplida por el proceso de reorganizacion. A pesar
de que lareforma busca una racionalizacion de |os recursos destinados a la educacion, su aplicacion ha
demostrado que, sin recursos adicionales, esta “racionalizacion” impide @ cumplimiento de la
obligacion estatal de asequibilidad. A través de esta reorganizacion, se han visto seriamente afectadas
las condiciones laborales del cuerpo docente, han sido modificadas la disponibilidad geogréficay la
calidad de los cupos y se han aumentado los gastos que las familias destinan para la educacion.

El Ministerio de Educacion Naciona estima que en e 2001 se prestaban 52.445 jornadas en los
establecimientos oficiales, con la integracién se redujeron a 31.920 en 2003°!. Esta supuesta
optimizacion se ha hecho en contra de la calidad de la educacion, hacinando nifias y nifios y
desmejorando las condiciones del personal docente.

El proceso de reorganizacion se basa en e aumento del promedio de alumnos en cada curso, lo cual
conlleva a dos problemas: el hacinamiento de las nifias y nifios y la despersonalizacion de la educacion.
Es asi como se estima que €l nimero de alumnas y alumnos por docente se increment6 de 23 a 26
alumnos entre 1999 y 2002°2. Para octubre de 2003, el Ministerio de Educacion Nacional estimaba que
en e sector oficia e nimero promedio de alumnas y alumnos por docente era de 29 en primariay 22

50 Uno de los mayores problemas para el diagnéstico de lasimplicaciones del proceso de reorganizacion del sector educativo es la falta de definicion oficial
de términos como fusion, concentracion, asociacion e integracion de ingtituciones. La Secretaria de educacion entiende por “fusion” de instituciones la
adhesion de una ingtitucion educativa a otra, desapareciendo una de €ellas. Dicha adhesién implica la unidad de todas las funciones y actividades de las
instituciones fusionadas, lo cual incluye la integracion del plan de estudios, de sus 6rganos de gobierno escolar, inventarios, proyecto educativo
ingtituciona y planta docente. Por “integracién”, en cambio, se entiende el procedimiento por el cual se unen dos instituciones sin que desaparezcaninguna
de | as dos bajo una sola administracion. Por su parte, el término “asociacion” serefiere alareaizacion de acuerdos puntuales entre dos instituciones para
el cumplimiento del proyecto educetivo ingtitucional, sin integrar asuntos distintos a lo establecido por los acuerdos. Por giemplo, dos colegios pueden
pactar que las dumnas y alumnos de uno de ellos usen los laboratorios del otro, sin que esto implique laintegracion de la planta docente o de los 6rganos
de gobierno escolar. Converscion telefénica, 10 de noviembre de 2003, entre la Comisién Colombiana de Juristas y John Jairo Mendieta, funcionario dela
Secretaria de Educacion de Bogota.

5! Ministerio de Educacién, oficio MEN 2003ER9947, firmado por Daniel Rivera Bonell, Oficina Asesora de Planeacion y Finanzas, 30 de octubre de
2003.

52 Alberto Yepes, “La deuda externa'y € derecho a la educacion en Colombia’, en: En deuda con los derechos. El impacto de la deuda externa en
cumplimiento de |os derechos econémicos, socialesy culturales Bogota, Asociacion de Trabajo Interdisciplinario (Ati), 2003, pag. 75.
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en secundaria'y media, mientras que en el privado era de 20 dumnos en primariay 16 en secundaria'y
media®®.

Las nifias y nifios del colegio Maria Doraliza Lopez en Riochacha (Guajira) hasta € afio 2002 asistian
a clases en dos jornadas académicas. En el afio 2003 la Gobernacién del departamento decidio prestar
el servicio educativo en una sola jornada. Esta medida duplico € nimero de estudiantes atendidos al
mismo tiempo. Sn embargo, las autoridades educativas no proporcionaron |os recursos para atender
esta demanda. Por este hecho, las nifias y nifios de la escuela recibian clase en €l piso. Segin comenta
una profesora de la ingtitucién, las maestras y maestros se veian obligados todos los dias a realizar
diferentes actividades para evitar el agotamiento de las nifias y nifios por recibir las clases en e suelo.
Asi, las clases se dictaban un dia en el suelo, otro dia caminando en el patio del colegio, otro dia en €l
salon. Con esta movilidad las alumnas y alumnos perdian concentracion en sus clases y las maestrasy
maestro§4no contaban con las herramientas pedagogicas para ensefiar de manera adecuada los temas
de clase™.

L os cursos se integran ahora con grupos mas numerosos, |0s cuales tienen que tomar las clases en aulas
gue han sido construidas para grupos méas pequefios. Este hecho ocasiona el hacinamiento de las nifias
y nifios. Esto afecta directamente la calidad de la educacion que se imparte. Ademas, la educacion se
despersonaliza pues con grupos mas grandes se dificulta la labor docente de hacer seguimiento de la
asimilacién de los programas impartidos a todas las nifias y nifios.

Con la concentracion de instituciones, las fusiones de cursos 'y e traslado de plazas docentes que han
adelantado las administraciones territoriales se ha afectado el proceso educativo. A finales de marzo del
presente afio, dos meses después de la fecha programada para €l inicio del afio académico, en varios
departamentos no se iniciaron las clases por falta de docentes. En solo € departamento del Cesar, 2.300
nifias y nifios no pudieron empezar a tiempo sus clases®™. Similar situacién se presentd en el
departamento del  Tolima®®. Asimismo, para finales de febrero se estimaba que a menos 30.000
estudiantes no habian podido iniciar su afio escolar en el departamento de Santander®”.

El proceso de reorganizacion de ingtituciones educativas ha afectado especialmente la accesibilidad en
zonas rurales, pues los cupos disponibles se encuentran geogréficamente muy algjados de las nifias y
nifios. Incluso se han presentado casos en donde se han integrado escuel as separadas por rios o grandes
distancias impidiendo € acceso de directivas, maestras, maestros y estudiantes a las instalaciones
educativas™®,

En laregion del Medio San Juan, departamento del Chocd, en los asentamientos de Puerto Murillo,
Santa Maria de la Lomay Fujiadd, a pesar de contar con un docente por corregimiento y un nimero
considerable de nifias y nifios en edad escolar, no tenian instalaciones educativas. Por esta razon, las
nifias y nifios recibian clases en improvisadas construcciones sin techo y encerradas con hojas de
palma. El departamento decidio trasladar estas plazas docentes a la cabecera municipal de Noanama al

53 Conversacion telefénica, 10 de noviembre de 2003, entre la Comisién Colombiana de Juristas y John Jairo Mendieta, funcionario de la Secretarfa de
Educacion de Bogota

54« Colegio Marfa Doraliza L 6pez de Riohacha tiene a 800 nifios recibiendo clases en el piso”, diario El Tiempo, seccidn Educacion, 27 de febrero de 2003,
en www.eltiempo.com

55 “por falta de maestros hay 2.300 nifios sin educacién en zona rural de Valledupar”, diario El Tiempo, seccién Educacion, 26 de marzo de 2003, en
www.eltiempo.com

56 «|_ey 715 ocasiona caos educativo en el Tolima, pues se prefiere la cantidad y no lacalidad”, diarioEl Tiempo, seccién Educacion, 5 de mayo de 2003,
en www.eltiempo.com

57 “Por lo menos 30.000 estudiantes no han comenzado el afio escolar en Santander”, diario El Tiempo, seccién Educacion, 26 de febrero de 2003, en
www. eltiempo.com

58 «Colegios, juntosy revueltos’, diario El Tiempo, seccién Educacion, 29 de agosto de 2003, en www.eltiempo.com



Comision Colombiana de Juristas El disfrute del derecho a la educacién en Colombia 18

centro educativo Cacique. Las distancias que las nifias y nifios deben recorrer para llegar ala escuela se
aumentaron considerablemente. Las nifias y nifios del Puerto Murillo deben vigiar 20 minutos en canoa
deiday 20 de vuelta (40 minutos); las nifias y nifios de Santa Maria de la Loma deben vigjar dos horas
deiday dos de vuelta (4 horas) y las nifias y nifios de Fujiadd deben navegar durante tres horas de iday
tres de vuelta (6 horas).

El caso més dramético es € de las nifias y nifios del resguardo indigena ubicado en Unién. Por
inexistencia de instalaciones escolares tienen gque tomar sus clases en e centro educativo Cacique.
Estas nifias y nifios deben navegar en canoas durante cinco horas para llegar a la escuela y cinco de
vuelta (10 horas) pararegresar a sus hogares. Por esta razén, las nifias y nifios prefieren salir el lunes de
su resguardo y regresar a sus casas € viernes en la noche, viéndose obligados a vivir Igos de sus
familias y de su comunidad®®.

Las condiciones de navegacion ponen en alto riesgo a las nifias y nifios, especidmente a los mas
pequerios. Las canoas en las que se transportan no tienen las condiciones de seguridad adecuadas y son
los nifios mas grandes quienes se encargan de guiarlas a través del rio San Juan, en la mayoria de los
casos, sin supervision de personas adultas y sin ninguna norma de seguridad. En dias de lluvia, que son
muy frecuentes, el rio crece haciendo més peligroso € vige, lo que hace que las nifias y nifios no se
atrevan air alaescuela. Ademas, lariveradel rio San Juan es patrullada constantemente por miembros
de la guerrilla de las Farc y por miembros de las Auc. Muchas madres y padres de familia no cumplen
su obligacion de enviar a sus hijas e hijos ala escuela por temor a que sean reclutados forzadamente o a
gue sean victimas de sus enfrentamientos.

Ademés de estos graves problemas, €l proceso de reorganizacion ha encarecido los costos de la canasta
basica educativa. Los cupos disponibles en lugar de propender por la gratuidad de la educacion obligan
alas madres y padres de familia a asumir mayores costos por la educacion de sus hijasy sus hijos.

Una nifia de 6 afios de la ciudad de Cartagena (Bolivar) estudiaba en el colegio Gabriel Garcia
Mérquez, ubicado en un barrio habitado en su mayoria por personas desplazadas. Su colegio fue
fusionado con las instituciones Magdalena, Fredonia y Fe y Alegria. El nuevo plantel se llama
Instituto Fe y Alegria Las Américas. Ante esta situacion su mama, una empleada doméstica, no tuvo
este afio con qué pagar € uniforme, las fotos, €l certificado médico y la matricula que le pedian en la
nueva institucion.

La nifia dgjo su colegio y se pasd a la escuela comunitaria San Jose de los Campanos. En e nuevo
colegio no paga nada, la degjan ir con el uniforme que pueda y no le piden ningun tipo de papel, porgue
es una escuela creada por gente del barrio que trabaja de manera voluntaria®.

A pesar de que la nifia no interrumpid en ese momento su educacion, su posibilidad de permanecer en
el sistema educativo es infima, pues depende de la capacidad de una comunidad en condiciones
especiales de vulnerabilidad, de proporcionarle educacion de calidad en la medida en que avance en
la obtencién de logros educativos. El Estado en este caso trasladd a la comunidad su obligacion de
garantizar una educacién accesible y permanente.

Al mismo tiempo, €l proceso de reorganizacion ha reducido la participacion de los diferentes

estamentos que conforman el proceso educativo. Ademas, ha provocado un retroceso en |os procesos
de autonomiay pertinencia escolares.

59 Testimonio de la comunidad chocoana participante del taller regional sobre el derecho a la educacion, realizado por la Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo en la ciudad de Quibdo, € 13 de septiembre de 2003.
80« Colegios, juntosy revueltos”, diario El Tiempo, seccién Educacién, 29 de agosto de 2003.
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La comunidad educativa de la escuela primaria Las Rositas, ubicada en € municipio de Girdn
(Santander), durante varios afios se organizé y construyd colectivamente un proyecto escolar. Disefio
un proyecto educativo ingtitucional, una bandera distintiva, un uniforme y conformé un gobierno
escolar con representantes de estudiantes, padres de familia, docentesy directivas.

En e afio 2002 e gobierno departamental® decidié fusionar las Escuelas Las Rositas y El Poblado,
para su concentracion en €l colegio ambiental El Poblado, hoy Ilamado colegio Nieves Cortés Picon.
Este colegio funciona en la sede de un colegio privado que arrendd a la administracion sus
instalaciones para que, en la jornada de la tarde, funcione una jornada del colegio publico. Las
instalaciones de la escuela Las Rositas y el Poblado son ahora sedes anexas al colegio principal.

Las nifias, nifios, padres y madres de familia, docentes y directivas de la escuela Las Rositas sienten
gue les fue arrebatada su escuela y que se les impuso otra: una institucién en la que no participan y no
sienten suya. En las instancias de participacion del gobierno escolar perdieron su representatividad.
La nifia de quinto grado que representaba a los estudiantes ante e consgo directivo de la escuela, ya
no participa del gobierno estudiantil. Igual representatividad perdieron los padres de familia y los
docentes. El proyecto educativo gque disefiaron ya no se gecuta, pues ahora siguen e que disefio e
colegio al que pertenecen. El cambio de institucion les significd, ademas, un cambio de uniforme y de
los elementos que generaban sentimientos de pertinencia a la comunidad escolar: “ Hasta perdimos
nuestra bandera. Mucha gente cree que una bandera no significa nada, pero nos quitaron la bandera
gue hicimosy que nos identificaba como escuela”.

Las madres y padres de familia, las maestras y maestros, en apoyo de la junta de accioén comunal, se
declararon en desobediencia civil e interpusieron una accion popular ante € Tribunal Administrativo
de Santander. Hasta octubre de 2003 esperaban un fallo judicial®.

El proceso de reorganizacion demuestra ser, ademas, discriminatorio. La ley establece que las fusiones
0 asociaciones de instituciones educativas deben estar orientadas como minimo a ofrecer educacion

entre grado cero y noveno (educacion basica). Sin embargo, en € caso de comunidades indigenas €

Ministerio de Educacion Nacional, a través de una directiva ministerial, ha reducido ese estandar

convirtiéndose en un acto discriminatorio que afecta a las comunidades indigenas. Segun la directiva
ministerial, “cuando no sea posible garantizar |a prestacion del servicio educativo para la totalidad de
dichos grados, se permitira proceder a la fusion, siempre y cuando la institucion fusionada elabore un
cronograma de trabajo que en @ medio plazo permita e cumplimiento del ciclo completo” &. E
proceso de reorganizacion no garantiza, entonces, a las comunidades indigenas que el Estado dispondra
de manera efectiva los cupos necesarios para adelantar el ciclo obligatorio de educacion.

Es asi como a partir de la disminucion del gasto publico en educacion se inicid un proceso de
reorganizacion del sector educativo, en donde se da prioridad al ahorro en costos econémicos, pero con
un alto costo para € disfrute del derecho a la educacion y, por consiguiente, a nivel educativo de la
poblacion colombiana. La creacion de nuevos cupos sin una asignacion adiciona de recursos produce
supuestos avances en el cumplimiento de la obligacion de asequibilidad. Sin embargo, esos avances son
inanes s se tiene en cuenta que |os cupos creados no garantizan el derecho ala educacion de las nifias y
nifios. Al respecto, la Relatora Especial para el derecho a la educacion, refiriéndose a caso inglés,
anotd que “si bien en Inglaterra se dispone —hablando en términos estadisticos — de escuelas, esto no

®1 Resoluci6n 9926 de 2002.

52 Testimonio de un maestro de laescuela Las Rositas en el taller regional sobre el derecho alaeducacion en e departamento de Santander, realizado por la
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo en la ciudad de Bucaramanga € 25 de septiembre de 2003.

53 Ministerio de Educacién Nacional, Directiva ministerial n° 08, Asunto: proceso de reorganizacion de entidades territoriales que atienden poblacion
indigena, suscritapor CeciliaMariaVVélez, ministrade Educacion Nacional, 25 de abril de 2003.
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basta para no ser necesario estudiar las dimensiones de derechos humanos de la disponibilidad. Existen
grandes diferencias entre las instituc iones comprendidas con € nombre ‘escuela’, que se expresaen las
referencias populares a escuelas ‘buenas’ y ‘malas’, que ofrecen una ensefianza de calidad muy elevada
o bien inaceptablemente baja™*.

La creacion de cupos escolares debe hacerse buscando € cumplimiento de las obligaciones estatales
frente a derecho a la educacion de la poblacién. Estas obligaciones no han sido perseguidas en la
aplicacion de laley 715 de 2001. La concentracion de instituciones y la liberacion de plazas docentes
se han realizado en detrimento directo de la calidad de la educacién que se imparte y ha perturbado la
prestacion del servicio educativo. Al respecto e Estado colombiano no solo incumple el articulo 13 del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sino que ademas no atiende la
observacion general del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: la obligacion del

Estado de ofrecer instituciones de ensefianza adecuados y en cantidad suficiente®®. Sin contar con que
las acciones desarrolladas por € Estado han sido insuficientes para garantizar la universalidad de la
educacion obligatoria.

[11. Cuerpo docente

Las maestras y maestros son agentes fundamentales en el desarrollo del proceso educativo. Segun la
Relatora de Naciones Unidas para el derecho a la educacion, la instruccion puede llevarse a cabo sin
escuela, sin agua, sin pupitres, sin libros, sin pizarras, sin papel y sin [gpices, pero la maestra o €

maestro son absolutamente indispensables: “si no hay profesor no hay instruccion’ 6. A pesar del papel

fundamental que las maestras y maestros juegan en € mejoramiento de la calidad de la educacion, en
muchos paises las personas dedicadas a la ensefianza no son vistas como agentes indispensables para la
instruccion, sino gue se perciben como enemigos de su propia profesion.

La situacion de irrespeto por los derechos de las maestras y maestros ha sido una constante en
Colombia. Ejemplo de ello son los habituales retrasos en e pago de sus salarios y prestaciones sociales.
En muchas zores del pais, las comunidades se han acostumbrado a que los afios escolares se inicien
meses después del calendario escolar por la negativa de los docentes a dictar las clases hasta recibir
parte de sus salarios atrasados®’. Este y otros atropellos contra los derechos del cuerpo docente hace
gue la profesién sea poco atractivay respectada.

En Colombia la labor docente no ha resultado endtecida, no se le ha dado la importancia que se
merece, ni ha sido reconocida su inmensa importancia. Asi, resulta habitual que quienes formulan las
politicas publicas no tengan en cuenta lo crucia de la labor docente para avanzar en la calidad de la
educacion que se imparte en todos los rincones de nuestro pais. Por esta razon, €l desmejoramiento de
las condiciones laborales de los docentes ha sido uno de los puntos neuralgicos del paquete de reformas
aplicadas en la educacion. Los docentes no son considerados como actores fundamentales del proceso
educativo, Sino como una carga presupuestal para los proyectos de gjuste del Estado.

Especiamente en los Ultimos afios las condiciones laborales y la calidad de vida del cuerpo docente en
Colombia han sufrido un franco deterioro en virtud de las regulaciones de sus condiciones de trabgjo y

%4 Comisién de Derechos Humanos, Informe presentado por la Relatora Especial sobre e derecho a la educacion, Sra. Katarina Tomasevski, Adicion,
Misién a Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte (Inglaterra), 18 a 22 de octubre de 1999, doc. E/CN.4/2000/6/Add.2, parr. 40.

55 Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacion general 13, par. ().

56 Comisién de Derechos Humanos, Informe preliminar presentado por |la Relatora Especial sobre el derecho a la educacién, Sra. KatarinaTomasevski,
E/CN.4/2000/6, pérr. 42.

57 Véase Comisién Colombiana de juristas (CCJ), Panorama de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia, Informe de avance: abril a
septiembre de 2000, Bogota, CCJ, 2001, pég. 66 a 68.
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las recientes transformaciones de las condiciones de la ensefianza. Estas transformaciones han sido
introducidas en el marco de las modificaciones realizadas por € ya citado acto legislativo 01 de 2001 y
la ley 715 que lo reglament6®®. En desarrollo de esta normatividad se han expedido una serie de
decretos reglamentarios que han tenido como efecto el desmejoramiento de las condiciones de trabgjo
de las maestras y maestros asi como algunas disposiciones que han vulnerado la autonomia curricular.

A. Criterios para su incorporacion

La profesion docente en Colombia fue regulada a partir de 1979 con la expedicidén del estatuto
docente®. Con este estatuto se reconocié la profesién docente y se establecié un sistema de
nombramiento de maestras y maestros por concursos publicos de méritos, y una carrera de ascensos a
través de un sistema de escalafones basado en los afios de servicio, experiencias y produccion literaria.
Gracias d cual las maestras y maestros ascendian a través de estudios, experiencia o produccion
docente. Uno de los principales objetivo s del estatuto docente fue impedir que personas sin adecuada
formacién fueran docentes, creando condiciones de incorporacion y ascensos por méritos pedagdgicos.

El estatuto docente de 1979 fue sustanciamente modificado por el estatuto de profesionalizacion
docente expedido en el afio 2002’°. Esta norma establece que, para ingresar a servicio educativo
estatal, se requiere poseer titulo de licenciado o profesional expedido por una institucion de educacién
superior debidamente reconocida por e Estado o titulo de normalista superior y, en ambos casos,
superar € concurso de méitos que se cite para ta fin, debiendo gercer la docencia en € nivel
educativo y en el area de conocimiento de su formacion. Quienes posean titulo de normalista superior
expedido por una escuela normal superior reestructurada, expresamente autorizada por €l Ministerio de
Educacién Nacional, podréan ejercer la docencia en educacion primaria o en educacion preescolar’t. No
obstante los anteriores requisitos, el Gobierno Nacional tiene la facultad de determinar los casos en
gue, “por tratarse de zonas de dificil acceso, poblaciones especiales 0 areas de formacion técnicas o
deficitarias’, se podra vincular de manera provisiona a servicio educativo personas sin los titulos
académicos minimos sefidlados en e decreto, pero que no tendrén € derecho a inscribirse en e

escal af on docente.

Este decreto es regresivo, pues permite la incorporaciéon a cuerpo docente de personas gque tengan
cualquier titulo universitario y un simple “programa de pedagogia’. Esta medida afecta la calidad de la
educacion: la formacién pedagdgica a través de diplomados o cursos de especializacion reemplaza la
formaciéon especifica que se recibe en los centros y programas universitarios de formacion de
docentes™.

Otro grave problema generado por e estatuto de profesionalizacion docente que afecta la calidad de la
educacion es la contratacion provisional de maestras y maestros a través de 6rdenes de prestacion de
servicios. Esta medida es parte de una politica general de deslaboralizaciéon de la funcién publica
consistente en celebrar contratos administrativos de prestacion de servicios, en los cuales se desconoce
el vinculo laboral a quienes desarrollan actividades propias de la administracion publica. Esta
modalidad se ha generalizado en el caso de maestras y maestros, a pesar de estar expresamente

58 Ceid-Fecode, Algunas consideraciones sobre el acto legislativo 01 y laley 715, en www.fecode.edu.co/ceid/documentos /Consecuencias_715.htm

59 | Estatuto docente fue expedido en virtud del decreto ley 2277 de 1979.

° Estatuto de profesionalizacion docente o decreto 1278 de 2002.

™ Articulo 7 def decreto 1278 de 2002.

2 La duracién promedio de un diplomado en pedagogia oscila entre 120 y 135 horas. Algunos de los cursos que se ofrecen actudmente son: La
Universidad Antonio Narifio ofrece dentro de sus programas un “Diplomado en Pedagogia para el desarrollo de la Creatividad”, el cual tiene una duracién
de 130 horas. El “Centro de Educacion Permanente” ofrece un “Di plomado en Docencia Universitaria’ con una duracion de 120 horas. Por su parte la
Universidad Libre ofrece un programa de “ Diplomado en Investigacion en Docenciay Pedagogia’ € cual tiene una duracion de 135 horas.
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prohibido por el codigo sustantivo del trabgjo la celebracion de este tipo de contratos cuando se trate de
atender servicios que correspondan a actividades permanentes de la administracion.

A través de drdenes de prestacion de servicios son usua mente contratados, para zonas rurales, personas
gue no tienen la suficiente idoneidad para gjercer la profesion docente. Este hecho afecta la calidad de
la educacion de las nifias y nifios mas pobres, profundizando la discriminacion entre las personas que
habitan en zonas rurales respecto de las que habitan en las zonas urbanas.

B. Derechos laborales

Las normas gue reglamentan la ley 715 también desmejoran la situacion de los derechos laborales de
los docentes™. En especial, los docentes se ven afectados en cuestiones como la jornada laboral,
estabilidad en e empleo y condiciones sdariales, o que hace que la profesion docente sea poco
atractiva, inestable y ma remunerada. Esta normatividad no tiene en cuenta que las condiciones
laborales de los docentes tienen consecuencias directas sobre la calidad de la educacion

Asi, se han efectuado modificaciones regresivas en la duracion de la jornada de trabgjo, la flexibilidad
delajornaday en el periodo de vacaciones. En cuanto alas vacaciones, el decreto recorta su duracion
en tres semanas. En segundo lugar, establece un régimen laboral que pasa de cinco a ocho horas diarias.
Esta medida incrementa € trabajo en 600 horas anuales: las horas catedra pasan de 45 a 60 minutos. En
tercer término, el decreto eliminalaflexibilidad del calendario y de lajornada escolar. Esta flexibilidad
habia sido establecida por la ley genera de educacion para garantizar la inclusion de elementos de
interés pedagdgico y socia en la educacion’™.

Como consecuencia de estas modificaciones, se incremento la carga de trabajo docente de preescolar y
primaria en aproximadamente 33,3%, y en secundaria se aumenté en un 46,6%’°. A esta sobrecarga se
suma € incremento de estudiantes por docente. Estas dos medidas afectan la calidad de la educacion
porgue los docentes ya no tienen tiempo para atender a cada estudiante, preparar clases y atender a las
madres y padres de familia.

A su vez, el decreto 3020 de 2002, mediante el cual se establecen los criterios y procedimientos para
organizar las plantas de persona docente y administrativo del servicio educativo estatal, contiene
disposiciones lesivas para las condiciones de trabajo de las maestras y maestros. En primer lugar, ha
generado una serie de tradados de persona docente y administrativo que ha producido un drastico
aumento en la movilidad laboral””. En segundo lugar, se establece la politica de conversién de cargos
mediante la cual se puede cambiar un cargo por otro o unir dos 0 mas cargos vacantes para dar origen a
uno nuevo de igual, menor o superior categoria, supeditado a la disponibilidad presupuestal.

3 A través de un conjunto de decretos reglamentarios se haregulado la ley 715. Entre estos decretos se cuentan el decreto 1850 de 2002, por el cual se
reglamenta la organizacion de la jornada escolar y la jornada labora de directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos estdales de
educacion formal, administrados por los departamentos, distritos y municipios certificados, y se dictan otras disposiciones; decreto 3020 de 2002, por €l
cua se establecen los criterios y procedimientos para organizar las plantas de personal docente y administrativo del servicio educativo estatal que prestan
las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones; y el decreto 2582 de 2003, por €l cual se establecen reglas y mecanismos generales para la
evauacion del desempefio de los docentes y directivos docentes que laboran en | os establecimientos educativos estatales.

4 Decreto 1850 de 2002, por € cual se reglamenta la organizacion de la jornada escolar y la jornada laboral de directivos docentes y docentes de los
establecimientos educativos estatales de educacion formal, administrados por los departamentos, distritos y municipios certificados, y se dictan otras
disposiciones.

755ré:eicLFecode, Elementos de andlisis sobre la jornada académica y laboral, a propésito de los decretos 1850 y 3020, Bogotd, mimeo, en
www.fecode.edu.co.

"¢ Célculos redlizados por € Centro de Investigaciones Docentes de Fecode. | bidem.

T A través de este programa el Ministerio de Educacion Nacional afinales de 2001 habia realizado més de 26.000 traslados de docentesy plazas docentes.
En el 2000, segin cifras del Dane, habia 292.000 maestras y maestros oficiales. Esto quiere decir que € 9% del persona docente fue reubicado.
Controlaria Genera delaNacion, Op. cit., nota 8, pag. 75.
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Como consecuencia de la aplicacion de esta normatividad, las maestras y maestros se cuentan como
parte de k “infraestructura educativa” deshumanizando la profesién docente. Antes de ser vistos como
personas y como agentes fundamentales en e proceso educativo, son vistos como simples plazas
docentes. Pese a que € proceso de reestructuracion persigue una racionaizacion de la prestacion del
servicio educativo, € Ministerio de Educacion Nacional no realiza ninguin tipo de seguimiento o
evaluacion de estos traslados. Seglin el propio Ministerio, pese a elevado nimero de traslados “el
Ministerio de Educacion no cuenta con la informacion del nimero de maestros que han sido
tradladados como resultado de la aplicacion de dicha Ley y no se tienen un instrumento para hacerle
seguimiento ala rotacion de docentes’ .

De otro lado, a partir de la expedicién de laley 715 de 2001 e Ministerio de Educacion Nacional ha
adoptado medidas para avanzar en la implantacién de un sistema de evaluacion de los resultados del
proceso educativo . Sin embargo, esta evaluacion pareciera estar disefiada para sancionar a personal
docente, en lugar de estar prevista como una herramienta para mejorar la calidad de la educacion.

La aplicacion del actual sistema de evaluacion de resultados y no de competencias limita la estabilidad
de las maestras y maestros. El sistema de evaluacion contemp lado en € nuevo estatuto desestabiliza la
profesién docente, mediante controles que ateran el ambiente escolar, la funcion socia de las
instituciones y € sentido de la préactica pedagogica. Se corre € riesgo de hacer girar la docencia en
torno a la evaluacion como medicién de resultados, sin atencion de los procesos educativos, la
planeacion estratégica, la practica pedagogica, € alcance de los proyectos pedagogicos y la integralidad
de los procesos institucionales.

La evaluacion de desempefio contemplada responsabiliza exclusivamente a los docentes y directivos
docentes de la calidad de la educacion, desconociendo las condiciones socioecondémicas de |os
estudiantes, de la ingtitucion y del entorno, haciendo caso omiso de las diferencias regionales,
personales y las condiciones reales en las cuales se realiza el proceso de ensefianza y aprendizaje. La
evaluacion del logro educativo alcanzado de por los estudiantes no es responsabilidad exclusiva de las
maestras y maestros. También influye € contexto de carencias en elementos pedagdgicos ocasionado
por varios factores, incluso la negligencia del Estado. EI magisterio no puede asumir de forma
exclusiva esta responsabilidad.

Segun Fecode, aunque este decreto no incluye expresamente la destitucion de maestras y maestros, es
claramente sancionatorio, pues establece que la pérdida de la evaluacion de desempefio ocasiona el
traslado del caso ala oficina de control interno disciplinario en la entidad territorial en donde se efectud
la evaluacion, para determinar la falta y la sancion®. Si el docente pierde la prueba durante dos afios
seguidos, se le inicia un proceso para determinar la existencia de una falta disciplinaria, por €
incumplimiento de sus deberes como educador. En cuanto alos rectoresy directores, en los afios en los
cuales se redlicen pruebas de competencias bésicas, los puntges obtenidos por la institucion
congtituiran e 50 por ciento de su evaluacion final de desempefio.

Ademés, € actual sistema de evaluacion limita la autonomia escolar, la libertad de cétedra y el
gobierno escolar. Ante la amenaza de sancién, las directivas y docentes se ven compelidos a abandonar

los proyectos educativos institucionales para dedicar todo € tiempo de ensefianza a las competencias y

8 Conversacion telefénica, 10 de noviembre de 2003, entre la Comisién Colombiana de Juristas y John Jairo Mendieta, funcionario de la Secretaria de
Educacién de Bogota

" Decreto 2582 de 2003, por e cual se establecen reglasy mecanismos generales para la evaluacion del desempefio de losdocentes y directivos docentes
qoue laboran en | os establ ecimientos educativos estatal es.

8 Fecode, Rechazo al decreto de evaluacion, comunicado de prensa, disponible en www.fecode.edu.co
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estandares que son objeto de evaluacion. Asi mismo, € decreto 2582 obliga a las rectoras y rectores a
darle mayor relevancia a sus labores de administracién de las ingtituciones, abandonando su labor de
orientacion pedagégicay educativa.

Como se sefid6 anteriormente, ademés de estés vulneraciones, las maestras y maestros oficiaes han
padecido histéricamente de reiterados atrasos en € pago de sus salarios y prestaciones sociales. En €l
ano 2003, en e departamento de Cundinamarca, aproximadamente 600 educadoras y educadores
contratados por la Secretaria de Educacion departamental, a través de Ordenes de prestacion de
servicios, no recibieron salario entre febrero y septiembre de 2003. Es decir que, no recibieron ninguna
retribucion por su trabgjo durante ocho meses. Ademas, la Secretaria de Educacién de Cundinamarca
tiene deudas con 2.915 profesores por trabajo del segundo semestre de 200352

En laregion del Medio Baudd (Choco) las maestras y maestros han padecido histricamente el retraso
en el pago de sus salarios. En 2003 los docentes permanecieron durante cinco meses sin recibir su
salario. Esto los obligo a buscar otros medios de subsistencia mientras recibian su pago. Muchos de
ellos se vieron obligados a salir del pueblo por dias o incluso semanas a las zonas mineras de
produccion aurifera, otros prefirieron desplazarse a zonas de produccion maderera. Durante su
ausencia, las nifias y nifios no recibieron clasesy tuvieron que salir todos los dias a la orilla del rio a
ver pasar las canoas esperando a que su docente volviera en uina de ellas y poder asi, retornar a las
clases al dia siguiente. El incumplimiento en el pago de los salarios de las maestras y maestros impidié

la prestacion fermanente de la instruccién escolar. Las horas de clase y lecciones perdidas no fueron

recuperadas®®.

Las maestras y maestros contratados por 6rdenes de prestacion de servicios son victimas de la
vulneracion no solo de este, sino de todos sus derechos laborales. En primer lugar, dado € tipo de
vinculacién que tienen, pierden la estabilidad laboral y se ven sujetos, en muchas ocasiones a
decisiones fundadas en intereses econémicos, politicos y partidistas®®. En segundo lugar, no tienen
reconocimiento de asistencia social en salud, pensiones, riesgos profesionales, vacaciones o recreacion.
En tercer lugar, no gozan de los derechos propios de la libertad sindical: no pueden asociarse, contratar
colectivamente ni acudir a la huelga en busca de mejores condiciones laborales. En cuarto lugar, son
victimas de una precarizacion salarial, pues solo les son pagados diez meses anuales de salarios y no
tienen derecho a recibir las primas que la legislacion labora reconoce como obligatorias para quienes
tengan un contrato laboral.

C.Libertad sindical

En materia de libertad sindical la situacion colombiana es aarmante. No sdlo subsisten muchos
obstaculos legales para su disfrute efectivo, sino que de hecho existen précticas que |o hacen nugatorio
y que no son remediadas por |os respectivos organos estatales. El Estado colombiano ha sido incapaz
de proteger de marera efectiva a las personas afiliadas a las organizaciones sindicales de atentados
contra su vida y su integridad personal y, en algunos casos, miembros de la Fuerza Publica han
cometido actos de violencia contra ellas®®. La situacion de las maestras y maestros sindicados es critica

81 «A casi tres mil profesores de Cundinamarca se les adeudan entre uno y cuatro meses de salarios”, diario El Tiempo, seccidn Educacion, 1 de septiembre
de 2003, en www.eltiempo.com

82 Testimonio de la comunidad chocoana participante del taller regional sobre e derecho a la educacion, realizado por la Plataforma Colombianade
Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo en la ciudad de Quibdo, € 13 de septiembre de 2003.

83 En e departamento del Chocd, por eemplo, en algunos casos las personas que quieren acceder a un empleo docente a través de una orden de prestacion
de serviciostienen que pagar entre uno'y tres millones de pesos. Testimonio de la comunidad chocoana participante del taller regional sobre el derecho ala
educacion, realizado por la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo en la ciudad de Quibdo, € 13 de septiembre de 2003.
84 Ver infra acpite sobre impacto de la violencia sociopolitica en la educacion.
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y no presenta una mejoria a pesar de las reiteradas recomendaciones redizadas por los distintos
organismos de control de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El reiterado incumplimiento
por parte del Estado colombiaro de sus obligaciones internacionales, entre ellas las derivadas de los
convenios de la OIT, ha favorecido un entorno permisivo para la comision de delitos en contra de
quienes redlizan cualquier tipo de actividad sindical. Asi, a pesar de estar constitucionamente
reconocida la libertad sindical®®, su jercicio es altamente riesgoso®°.

Las maestras y maestros gque hacen parte del escalafon docente, en primer lugar, cuentan con serias
limitaciones para negociar colectivamente. El Estado colombiano, en franco incumplimiento de los
Convenios 151 y 154 de la OIT, no reconoce € derecho a la negociacion colectiva de las empleadas y
empleados plblicos®’. Ademés, por medio del decreto 1919 de 2002, e Gobierno unifico el régimen
prestaciona de las empleadas y empleados publicos de los departamentos, distritos y municipios y
ordend que, a partir del 1 de septiembre de 2002, todas las personas empleadas que pertenezcan o que
se vinculen a dichas entidades Unicamente gozaran del régimen de prestaciones sociales sefidlado para
los servidores publicos del orden nacional. En la préctica, esta reforma deroga todos los actos
administrativos del orden territorial que reconocian para las funcionarias y funcionarios locales
beneficios extralegales por fuera de los que tienen los servidores del orden nacional, que habian sido
pactados a través de negociaciones colectivas. Para € caso especifico del magisterio, la directiva
ministerial 014 de 2003 expedida por & Ministerio de Educacién Naciona prohibe hacer cualquier
pago al personal docente, directivos docentes y administrativo de las instituciones educativas del pais
por fuera del régimen sdarial y prestaciona establecido por la ley. Con esta medida se elimina la
posibilidad de negociacién de las maestras y maestros.

Tampoco gozan del derecho a la huelga. Segun la jurisprudencia constitucional®, por ser la educacion

un servicio publico esencial, y en virtud de la obligacion del Estado de velar por su prestacion continua
y eficiente, la huelga esté prohibida. De acuerdo con la Corte Constitucional, no se desconoce €l

derecho de los docentes a reclamar |0 que consideran justo para ellos, pero e camino expedito no
puede traducirse en la paralizacion de las actividades relacionadas con e servicio publico de la
educacion. La suspension de actividades vulnera el derecho fundamental a la educacion de las nifias y
nifios, que prevalece sobre los derechos de los deméas®.

Esta normatividad contraria las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical, que ha definido el
concepto de servicio esencial como aquellas actividades cuya suspension podria poner en peligro la
vida, seguridad y salubridad en todo o en parte de la comunidad®®. Para la OIT, pueden ser
considerados como servicios esenciales: e sector hospitalario, los servicios de electricidad, los
servicios de abastecimiento de agua, los servicios telefénicos y e control del tréfico aéreo®. Sin
embargo, € Comité reconoce que un servicio no esencial puede convertirse en esencia cuando la
duracién de una huelga rebasa cierto periodo o cierto alcance y pone en peligro la vida, la seguridad de
la persona o la salud de toda o parte de la poblaci6n®2.

8 Articulo 38 dela Constitucién Politica.
8 Central Unitaria de Trabajadores (Cut), Confederacion General de Trabajadores Democr &ticos (CGTD) y Central de Trabajadores de Colombia (CTC),
Informe a la 912 Conferencia Internacional del Trabajo presentado por las centrales sindicales colombianas Bogota, 2003, mimeo, pag. 1.
87 |os empleados publicos son servidores piblicos. Tienen una relacion con el Estado definida como legal y reglamentaria con lo cual su asignacion
salarial es de carécter legal. Por ello, e Cadigo sustantivo del trabajo les niega la posibilidad de presentar pliegos de peticiones'y celebrar convenciones
colectivas.
22 Corte Congtituciond, sentencia T-423 de 1996, M.P.: Hernando HerreraVergara

Ibid.
9 COficina Internacional del Trabajo, La libertad sindical, Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de
édm‘ nistracion de la OIT, Ginebra, 1996, Decision 526.

Ibid.
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Con € objeto de no vulnerar no perturbar € derecho a la educacion de las nifias y nifios, sin perturbar
el legitimo derecho de las maestras y maestros a la huelga, €l Gobierno deberia establecer un régimen
de servicio minimo, ya que la prohibicién debe limitarse a los servicios esenciales en € sentido estricto
del término. Al respecto, el Estado colombiano deberia utilizar |os mecanismos de asistencia técnica de
la Oficina Internacional del Trabagjo.

D. Libertad de ensefianza

Pese a que la Constitucion Politica reconoce los derechos a la libertad de ensefianza, de aprendizaje, de
investigacion y de cétedra, existen obstéculos legales y facticos que impiden que las comunidades
educativas gocen en la préctica de estas libertades. A través de las reformas introducidas como
reglamentarias de la reforma constitucional de 2001 se ha retrocedido en los pocos avances que se
habian logrado en materia de autonomia escolar y libertad de ensefianza y catedra. Asi, €l decreto 1850
conlleva a la perdida de mecanismos de concertacion y de horizontalidad a interior de las instituciones
educativas, lo cual restringe necesariamente los espacios democraticos que se habian abierto con la
expedicién de laley general de educacion.

Mientras en laley 115 se da una gran importancia a la construccion democrética, abiertay plura de los
proyectos educativos institucionales (PEl), y se le entregan atribuciones reguladoras a los consgjos
directivos de los planteles (cuerpos colegiados con representatividad de los diversos estamentos de la
comunidad educativa), en e decreto 1850 se le entregan muchas atribuciones reguladoras a | os rectores
de los planteles, 1o cual quiebra la oportunidad de la discusion horizontal del devenir de la ingtitucion
educativa para adoptar un esquema vertical de decision. Este esquema vertical constituye un atentado
contra la libertad de ensefianza de las maestras y maestros y contra la posibilidad de participacién de la
comunidad educativa, puesto que éstos se ven subordinados a las decisiones unilaterales de los rectores.
Ademas, significa un claro obstaculo para que e cuerpo docente de una determinada institucion pueda
contribuir ala construccion del presente y futuro de la educacion en Colombia.

Algunas de las atribuciones estipuladas en € decreto 1850 que se le han entregado a los rectores en
detrimento de los demas estamentos de la comunidad educativa (entre ellos € cuerpo docente) son las
siguientes: i) los rectores o directores definiran el horario de la jornada escolar, de acuerdo con las
normas vigentes, ii) los periodos de clase, esto es las jornadas de tiempo en que se divide la jornada
escolar, serén definidos por los rectores o drectores del establecimiento educativo a inicio del afio
lectivo; iii) el rector es el encargado de distribuir € tiempo que dedicaran los docentes a cumplimiento
de su asignacion académicay a la gecucion de sus actividades curriculares complementarias y iv) e
rector definira el horario de los orientadores escolares, conforme a las ocho horas diarias que deben
permanecer en lainstitucion.

De otro lado, las amenazas y atentados de los grupos combatientes contra las educadoras y educadores
vulneran su libertad de ensefiar. En muchos casos las maestras y maestros son asesinados, amenazados
0 victimas del desplazamiento forzado por € hecho de gercer la profesion docente. El Estado no
cumple con sus obligaciones de proteger a las maestras y maestros. Por el contrario, en |as condiciones
de abandono en que se encuentran, son personas muy vulnerables ala violencia politica®.

En esta medida el Estado colombiano incumple la obligacion contenida en e Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales de “mejorar continuamente las condiciones materiales del

93 Ver acépite sobre el impacto de |a violencia sociopolitica sobre el derecho a la educacion.
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cuerpo docente”®*. Ademés, hace caso omiso de la recomendacién relativa a que “ adopte medidas para
mejorar la calidad de |a educacion secundaria y |as condiciones materiales de los docentes’®° formulada
por el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.

En conclusion, € Estado colombiano no garantiza un sistema educativo que cuente con los cupos
suficientes para atender a toda la poblacién infantil en edad escolar, ni cuenta con un cuerpo docente en
condiciones laborales adecuadas y con salarios competitivos. Mediante la ley 715 de 2001 (a través de
la cual “se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 de la Congtitucion Politica’) se modificd el sistema de financiacion de la
educacidn, y con ella se haretrocedido aun mas en la precaria garantia del derecho a la educacion.

Los recursos destinados por € Estado para € cumplimiento del derecho a la educacion son
insuficientes y se han reducido sustancialmente en los Ultimos afios. El Estado colombiano incumple la
obligacion, de inmediato cumplimiento (reconocida en el articulo 2 del Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), de utilizar d maximo de los recursos disponibles en la
satisfaccion del derecho.

La politica de racionalizacion de los recursos destinados para la educaciéon ha afectado de manera
negativa las posibilidades de acceso de las nifias y 10s nifios a las instituciones escolares, especiamente
en las zonas rurales. Esto se debe no sélo a que las fusiones han unido escuelas separadas por rios o
grandes distancias haciendo que directivas, maestras y maestros, y estudiantes tengan problemas para
acceder fisicamente a las ingtituciones; sino también a que han encarecido tanto |os costos de la canasta
educativa. El proceso de racionalizacion, ademas, ademés, ha reducido la participacion de los
diferentes estamentos que conforman € proceso educativo y ha retrocedido en los procesos de
autonomiay pertinencia escolar.

Al mismo tiempo, las condiciones laborales y la calidad de vida del cuerpo docente en Colombia han
sufrido un franco deterioro en virtud de las nuevas regulaciones de sus condiciones de trabajo y las
recientes transformaciones de las condiciones de la ensefianza. La ley 715 y sus decretos
reglamentarios, han desmejorado la situacion de los derechos laborales del persona docente. En
especial, se han visto afectados en materias como la jornada laboral, movilidad en e empleo y
condiciones salariales, lo cual hace la profesién docente poco atractiva, inestable y mal remunerada y
termina por afectar €l derecho de las nifias y los nifios a una educacion de calidad.

9 Articulo 13, literal c.

9 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, Conclusiones finales del Comité de Derechos
Econémicos, Socialesy Culturales: Colombia, 28/12/95, parr. 26. Al respecto también puede verse: Comision Interamericana de Derechos Humanos, doc.
OEA/SER.L/V/11.102, doc. 9 Rev 1, capitulo|11, D, parr. 3.
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Capitulo 3
Obligacion de garantizar €l acceso a la educacion

Las obligaciones de accesibilidad protegen el derecho individual de acceso a la educacion en
condiciones de igualdad (en igualdad de oportunidades, sin discriminacién alguna). Esta obligacién
estatal se refiere especiamente a garantizar €l acceso alas escuelas publicas, sobre todo de acuerdo con
las normas existentes sobre la prohibicion de discriminacion. La no discriminacion es e principio
primordial de las normas internacionales de derechos humanos y se aplica a los derechos civiles y
politicos asi como a los derechos econdmicos, sociales y culturaes, a igua que a los derechos de las
niflas y nifios comprendidos en esas dos categorias. La no discriminacion no es una obligacion de
cumplimiento progresivo sino que debe conseguirse inmediata y plenamente. La accesibilidad depende
del nivel de educacion a que se aspire acceder y del titular del derecho. Mientras que la educacion
post-obligatoria (ensefianza secundaria 'y superior) puede implicar €l pago de matriculay otros costos,
los tratados internacioreles obligan a Estado a asegurar el acceso gratuito a la educacion primaria de
manera universal, es decir, atodas las nifias y nifios en edad escolar®®.

La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente®’:

i) No discriminacion La edwcacion debe ser accesible a todas y todos, especiamente a los grupos en
condiciones de vulnerabilidad, sin discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos.

i) Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacion
geogréfica de acceso razonable.

iii) Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar a alcance de todas y todos. Esta dimension de
la accesibilidad esté4 condicionada por las diferencias de redaccion del parrafo 2 dd articulo 13
respecto de k ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de
ser gratuita para todas y todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la
ensefianza secundaria 'y superior gratuita.

El presente acapite estudia el cumplimiento de la obligacion de accesibilidad a través de los indicadores
de cobertura, gratuidad y reconocimiento de la culminacion de etapas educativas en la educacion
publica de las nifias y nifios. Ademés, hace un baance del compromiso estatal frente a la educacion
para personas adultas. Finalmente, se presenta un panorama del impacto de la violencia sociopolitica en
la educacion.

|. Educacion piblica bésica gratuita para todas las nifias y nifios®®

El cumplimiento de la obligacion de garantizar de manera universal y sin discriminacion alguna la
educacion primaria gratuita se analiza a partir de datos estadisticos®°. Se eval (ia también la situacion del
derecho a la educacion preescolar, pues, a pesar de ser esta una obligacion de cumplimiento
progresivo’®’, se considera que @ incumplimiento de la misma pone a muchas nifias y nifios en
condiciones de desventgja desde muy temprana edad.

6 Comisién de Derechos Humanoas, Informe preliminar de la Relatora Especial sobre el derecho a la educacién, Sra. K atarinaTomasevski, presentado de
conformidad con la resolucién 1998/33, doc. E/CN.4/1999/59, pérr. 51.

7 Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, Observacion general 13, parr. 6.

98 Gran parte de este capitulo se basa en lainformacion del estudio de la Comision Colombiana de Juristas, El derecho a la educacién, Informe quinquenal
junio 1996—julio 2001, Bogota, mimeo, 2003.

9 Por ser esta una obligacion de inmediato cumplimiento, establecida en e articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

199 | nstituto de Naciones Unidas parala Formacion Profesional y la Investigacion (UNITAR), Centro de Derechos Humanos de Naciones Unidas, Manual
de preparacion sobre los derechos humanos Nueva Y ork, Naciones Unidas, 1993, pag. 37.
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A. Cobertura

Para evaluar e cumplimiento de la obligacion de accesibilidad se han tomado como base los
indicadores de matricula, acceso y permanencia contenidos en el estudio Stuacion de la educacion
basica, media y superior en Colombia™®*. Segiin dicho estudio, |as tasas brutas de escolarizaci6n'*? son
del 46,8% para el nivel de preescolar y del 111,2% para el nivel de primaria’®®. Esto quiere decir que el
sistema educativo cuenta con |os recursos para atender en primaria un 11% mas que € total de nifias y
nifios matriculados entre 7 y 11 afios de edad y que hace falta un 53% de recursos para atender a los

gue estan en edad preescolar.

En lo que respecta a las tasas de cobertura neta*®*, se tiene que, de cada 100 nifias y nifios que en € afo
2000 asistian a preescolar, solo 41 estaban en el rango de edad correspondiente a grado®®. Es decir
gue cerca de la mitad de esa poblacion estudiantil tiene un retraso apenas empezando € ciclo de su vida
escolar. En primaria la tasa de cobertura neta es del 83,6%'%. De acuerdo con d citado estudio, el
desfase de edad significa que en el sistema escolar existen dos problemas: |a entrada tardia ala escuela
yla repet| cion de cursos. De acuerdo con esto, es necesario que se tomen medl das paralograr que todas
|as nifias y nifios cursen los diferentes niveles en e momento oportuno 7, pues la extra-edad es una de
las principales causas de desercion escolar. Esa desercion conlleva a la bgja escolarizacion de la
poblacién colombiana.

Para e afo 2000 Ios departamentos con més baja cobertura neta en primaria fueron Huila, Gugjira'y
Valledel Caucal®®. Estos tres departamentos estan habitados en un 67,40% por poblacién perteneciente
a una minoria étnica. Sélo e departamento de La Gugjira, esta poblado en un 36,4% por poblacion
indigena®® y en més del 31% por poblacion afrocolombiana™®. Y, en estos departamentos, més del
20% de las nifias y nifios entre los 7 y los 11 &fios no asistia a la escuela primaria®'!, muy por debgjo
del promedio nacional de cobertura de 83,60%. Esto demuestra discriminacion en el acceso a la
educacién basada en €l origen énico.

Las medidas adoptadas en los Ultimos afios para cumplir la obligacion de accesibilidad no han sido
eficaces. Latasa neta de cobertura en primariaen €l pais préacticamente no aumenté entre 1997 (83,1%)
y 2000 (83,6%)**2. Aln peor, en algunos departamentos disminuyé. Es el caso del departamento del

101 Corpoeducacion, Situacion de |a educacién basica, media y superior en Colombia, Bogotd, Casa Editorial El Tiempo, Fundacion Corona, Fundacion
Antonio Restrepo Barco, 2002, pég. 26. Se utiliz6 este estudio porque lainformacion estadistica relacionada con € derecho ala educacion que suministran
las distintas entidades del Estado esté dispersay difiere de una entidad a otra. Lainformacion contenida en este estudio esté actualizada al afio 2000 y sus
criterios de andlisis se gustan a las necesidades de este informe. La fuente de la informacion estadistica del estudio es e Departamento Naciona de
Planeacion (DNP).
102 | a tasa bruta de escolarizacién compara el nimero de nifias y nifios matriculados (sin importar la edad) y los recursos disponibles para atenderlos
(profesores, aulasy puestos suficientes). En esta medida las tasas brutas de escol arizacion se interpretan c omo un indicador de disponibilidad de recursos.
193 Corpoeducacion, Op. cit., nota 101, pag. 25.
104 Eotatasa mide cuantas nifias y nifios de los estudiantes matricul ados tienen la edad correspondiente al grado que cursan.
105 Asi mismo, sdlo cuatro de cada diez nifias y nifios se encuentran matriculados en & grado obligatorio de preescolar, mientras que en 1993 se
encontraban tres estudiantes matriculados por cada diez nifias y nifios. |gualmente, existen notorias diferencias regionales en lamatricula preescolar. En el
departamento de Caquetd, por jemplo, solo uno de cada diez cursa e grado obligatorio de educacion preescolar. Corpoeducacion, Informe de progreso
educativo Colombia 2003, Bogota, Fundacion Corona, Programa de Promocion de la Reforma Educativaen AméricaLatinay e Caribe, 2003, pag. 8.
108 Corpoeducacién, Op. cit., nota 101, pag. 26.
197 Corpoeducacién, Op. cit., nota101 .
198 Corpoeducacion, Op. cit., nota 101, pég. 27.
199 Eneste departamento habitan cuatro grupos étnicos que congituyen € 22,4% de la poblacion indigena del pais. Ministerio del Interior, Programa de
Apoyo y Fortaecimiento Etnico de los Pueblos Indigenas de Colombia, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Colombia poblacion total e
indigena y extension territorial 1995-1998, Bogoté, mimeo, cuadro n.° 1.
10 E| calculo de la poblacién afrocolombi ana fue hecho por la Comisién Colombiana de Juristas con base en las estadisticas contenidas en los siguientes
documentos: Defensora Delegada para Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, La pobladén afrocolombiana o comunidades negras de Colombia, Bogoté,
mimeo, octubre de 1998; Presidencia de la Republica, Departamentos en www.presidencia.gov.co No se incluyen datos de la cabecera municipal de cada
tljlelpartamento salvo en € caso del departamento del Choco.

Ibid.
112 Corpoeducacion, Op. cit., nota 101, pag. 29.
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Chocd, en donde la tasa neta de cobertura era de 90,5% en 1997 y de 85,7% para € afio 20001, El
departamento del Choco esta habitado por poblacién afrocolombiana en un 90%'* y por poblacion
indigena en un 7,73%™°. Es decir que el 97.7% de la poblacion esta conformada por personas que
pertenecen a minorias énicas en € contexto naciona. El hecho de que sus indices de escolaridad
disminuyan frente a los de la comunidad mayoritaria son una muestra de discriminacion por razones
étnicas.

El Departamento Naciona de Planeacion (DNP) no tiene datos actualizados sobre |as tasas netas de

cobertura para los departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupés 'y Vichada, por lo cua el estudio de
Corpoeducacion no los incluye. EI Ministerio de Educacion Naciona cuenta con informacion

actualizada (al afo 2000) al respecto, pero los datos no son comparables porque utiliza variables
diferentes a las del DNP. Estos departamentos conservan gran diversidad cultural, pues ali habitan 61
grupos étnicos'*®; por lo tanto, se ilustrara su situacion a pesar de que no se puedan comparar |os datos
con los anteriormente sefidlados para e resto del pais. La misma situacién se presenta para el
departlallr7nento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, donde habita la poblacién
raizal=".

De acuerdo con la informecién suministrada por el Ministerio de Educacion*'®, la tasa de cobertura neta
en e afio 2000 era, para e departamento del Guainia, del 46,8%''% para € departamento del
Amazonas?° del 53,9%; para el departamento del Vichada'?!, del 59,9%; y para el departamento de
Vaupés'?? era del 71,5%. Teniendo en cuenta que la tasa nacional de cobertura neta en primaria segiin
el Ministerio de Educacion es del 86,30%, la situacion en dichos departamentos es muy preocupante.
En el departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina'®®, latasaeradel 81,9%,
también inferior a la del promedio nacional*®*. Las diferencias de las estadisticas oficiales entre las
digtintas entidades del Estado dificultan € disefio y la adopcién de politicas para acanzar €
cumplimiento de la obligacién de garantizar una cobertura universal en educacion primaria sin
discriminacion'?.

13 Corpoeducacion, Op. cit., nota 101.
114 E| calculo de la poblacion afrocolombiana que habita en el departamento del Chocd fue hecho por la Comisién Colombiana de Juristas con base en las
estadisticas contenidas en los siguientes documentos: Defensora Delegada para Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, La poblacion afrocolombiana o
comunidades negras de Colombia, Bogota, mimeo, tomo 1, octubre de 1998; Presidencia de la Republica, Departamentos en www.presidencia.gov.co
gilrgcl uye datos de la cabeceramunicipal). ) . )

Defensora Delegada para Asuntos Indigenasy Minerias Etnicas, Op. cit., nota 110.
16 |_o que representael 10,7% de la poblacién indigenaen e pais.
17 |_apoblacion raizal se hareconocido como un grupo énico con una cultura'y una identidad diferente ala del resto de la poblacién colombiana. Dicha
culturatiene su propialengua, religion y costumbres.
18 Ministerio de Educacion Nacional, en www.mineducacion.gov.co Inexplicablemente e Ministerio de Educacion y & Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) mangjan distintas tasas de cobertura neta. El andlisis estadistico de este informe esta basado en las cifras del DNP, que son las usadas
por €l estudio de Corpoeducacion. En este apatado se usa la tasa de cobertura neta segiin €l Ministerio de Educacion Nacional, con el Unico propésito de
ilustrar la situacion de los departamentos arriba mencionados.
19 Hahitado en un 34% por poblaci6n indigena. Defensora Delegada para Asuntos Indigenas y Minerias Etnicas, Op. cit., nota 110.
120 Hahitado en un 29,67% por poblacién indigena Defensora Delegada para Asuntos Indigenas y Minerfas Etnicas, Op. cit., nota 110.
121 Hahitado en un 21% por poblacién indigena. Defensora Delegada para Asuntos Indigenas y Minerfas Etnicas, Op. cit., nota 110.
122 pahitado en un 47,8% por poblacién indigena. Defensora Delegada para Asuntos Indigenas y Minerias Etnicas, Op. cit., nota 110.
123 Hahitado en un 80,5% por poblacién raizal. El calculo de la poblacion raizal que habita en & departamento de San Andrés fue hecho por la Comision
Colombiana de Juristas con base en las estadisticas contenidas en los siguientes documentos: Defensora Delegada para Asuntos Indigenas y Minorias
Etnicas, La poblacion afrocolombiana o comunidades negras de Colombia, Bogot4, mimeo, tomo 11, octubre de 1998; Defensora Delegada para Asuntos
Indigenasy Minerias Etnicas, Op. cit., nota 110.
124 Ministerio de Educacion Nacional, en www.mineducacion.gov.co
125 Con respecto a la situaci6n de coberturas en educacion media por entidades territoriales, a partir de las cifras de 2001, se encuentra que las coberturas
brutas més elevadas se presentan en las capitales, 1o que confirma una vez mas que la oferta de ese nivel esta concentrada en las zonas urbanas. Las
coberturas brutas més altas se observan en Tunja, Barranquilla, Bucaramanga, y Manizales, donde superan a 70%, mientras que las mas bajas se registran
en los departamentos de Guainia, Guaviare, Vichada y Caquetd, en los que es inferior a 30%. De igual manera, la extraedad es elevadisima en los
departamentos de Vaupés, Vichada, Choco y Guainia, donde supera & 60%. Corpoeducacion, Stuacién de la educacion media en Colombia, documento
elaborado en el marco del Convenio con € Ministerio de Educacién Naciona para el apoyo aladefinicion de los lineamientos de politica para la educacion
media2003—-2006, agosto de 2003, mimeo, pag. 16.
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Se evidencia también discriminacion en cuanto a acceso y permanencia en el sistema educativo en
primaria por razones econdmicas. Para el afio 2000, practicamente todas las nifias y nifios entre los 7 y
11 afios de edad, pertenecientes a 30% de la poblacion con mas atos ingresos asistian a algin
establecimiento educativo, mientras que un 11% del 30% de la poblacién con ingresos mas bagjos no o
hacia™®®. Igual tendencia se observa en o que se refiere a la educacion preescolar: més del 90% de las
nifias y nifios en edad preescolar del 30% de la poblacion con mayores ingresos frecuentaba algin
centrczzsaducativo. Sin embargo, en lo que respecta a 30% de la poblacién mas pobre, sélo € 35% lo
hacia™<".

Mientras que €l nivel de asistencia escolar de las nifias y nifios entre los 7 y 11 afios de edad aument6
del 94,3% a 97,8% entre 1997 y 2000, para e 30% de la poblacion con mas dtos ingresos; para €
30% con menores ingresos disminuyo del 91,6% en 1997 al 88,3% en el 200023 En lo que respecta a
las nifias y nifios en edad preescolar, € nivel de asistencia aumentd de 84,6% a 95,7% entre 1997 y
2000, para €l 30% de la poblacion con més altos ingresos; para € 30% de la poblacion con menores
ingresos disminuy6 del 67,3% en 1997 al 64,3% en el 20001%°.

Las coberturas netas en primaria en Colombia son inferiores a las de otros paises latinoamericanos con
desarrollo humano similar, los cuales lograron cobertura universal de primaria en el afio 1998. Este es
€l caso de Perli y México que cuentan con cobertura universal. Otros paises de igual nivel de desarrollo
humano como Brasil, Ecuador y Bolivia tienen tasas de cobertura neta en primaria de 97%"°.

El obstaculo mas grande que en este momento existe para e disfrute del derecho a la educacion
primaria consiste en los problemas de discriminacion en cuanto a acceso y permanencia en el sistema
educativo. La discriminacion mas evidente es por razones socioecondmicasy étnicas. Pese a esta critica
situacion, la politica gubernamental no atiende las necesidades de cobertura de la poblacién infantil,
incumpliendo obligaciones internacionales de inmediato cumplimiento.

B. Gratuidad

El Estado ain no ha cumplido con la obligacion de inmediato cumplimiento de garantizar que la
educacion primaria sea gratuita para todas las nifias y nifios en € pais. EIl 60% de la poblacién
colombiana se encuentra por debgjo de la linea de pobreza. De ese 60%, la poblacién que se encuentra
por debgjo de la linea de indigencia asciende a 23,4%. Por lo tanto, € incumplimiento estatal en
cuanto a la gratuidad de la educacién primaria tiene repercusiones negativas sobre la gran mayoria de
las familias colombianas, que no tienen recursos para cubrir los gastos educativos®3:.

No se cuenta con informacion estadistica que permita establecer exactamente los costos de la educacion
primaria en los establecimientos educativos estatales, porque estos varian segun la escuela. El decreto
0135 de 1996 estipula que las entidades territoridles son autonomas en e manegjo del servicio
educativo. Por consiguiente, son ellas las que determinan y autorizan el cobro de derechos académicos

126 Corpoeducacién, Op. cit., nota 101, pag. 26.

127 Corpoeducacion, Op. cit., nota 101, pag. 31.

128 Corpoeducacion, Op. cit., nota 101, pag. 26, y cuadro 10, pag. 32.

129 En educacion superior ocurre algo parecido. El Gobierno reconoce en el Plan Nacional de Desarrollo que “ (€)l sistema de educacion superior es
inequitativo. En 1993, s6lo 3,5% de los dos quintiles de ingreso méas bajo asistia a una institucion de educacion superior, comparado con un 36% en los
quintiles mas atos. Para 1997, la distancia entre estos dos grupos se habia incrementado: 9% de los més pobres asistia frente a 65% de los més ricos’.
Presidencia de la Republica, Departamento Naciona de Planeacion (DNP), Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2002-2006, Hacia un Estado
Comunitario, Bogota, DNP, pag. 121.

130 Corpoeducacion, Op. cit., nota 105, pég. 36.

131 Contraloria General de la Reptiblica, en www.contraloriagen.gov.co
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y otros costos en todos los establecimientos estatales™?. Este decreto es abiertamente contrario a los
articulos 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, sociales y culturales, y no atiende
las recomendaciones que € Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales ha dirigido al

Estado colombiano. En esas recomendaciones, € Comité manifiesta su preocupacion sobre la

inconformidad del articulo 67 de la Constitucién Politica con € Pacto en relacion a la gratuidad de la

educacion primaria®2,

En algunas escuelas plblicas, las aumnas y alumnos deben pagar entre $40.000 y 80.000%** pesos
anuales por concepto de matricula. La sola matricula representa entre € 11,6% y 23,32% del sdario
mensual. A esa matricula se suman los gastos de uniformesy Utiles, que pueden alcanzar hasta 100.000
por afo, y de transporte urbano ($40.000 por mes), s la familia no vive cerca del colegio; este Ultimo
costo se duplica cuando la nifia 0 nifio debe ser acompafiado de un adulto. Entonces, e costo basico
para cada hija o hijo es de aproximadamente 540.000 pesos por afio (13,12% del saario anual). Ese
costo se multiplica por € nimero de hijas e hijos que conforman la familia. En Colombia, las familias
gue viven en las cabeceras municipales tienen un promedio de dos hijas o hijos y las que viven en las
zonas rurales, tienen un promedio de cuatro hijas o hijos'®°. Asi, e costo bésico para la educacion que
corresponde a una familia urbana promedio es de $1'080.000 por afio. Este costo representa e 26,24%
del presupuesto anua de una familia que cuenta con un ingreso de un salario minimo, es decir, mas de
la cuarta parte del ingreso familiar. Se empeora aln mas esa situacion s en la familia hay més de dos
hijas o hijos, en edad escolar. Se vuelve insostenible s € ingreso de la familia es menos de un salario
minimo o s la familia vive en condiciones de pobreza o indigencia, 10 que es la condicién de por 1o
menos e 60% de la poblacion colombiana. Para 1997 la principal razon (en € 43,8% de los casos) por
lacua las nifias y nifios entre los 7 y 11 afios de edad no asistian a la escuela primaria era el ato costo
de la educacion™®®. Para muchas nifias y nifios en Colombia, € factor econémico contintia siendo un
obstaculo para el disfrute de su derecho ala educacion.

Desde 1990 se ha introducido una serie de reformas que han elevado los costos educativos. A partir de

1996 €l indice de precios de la educacién aumenté un 40% con relacion al indice general de precios™’.

Ademés, € pais ha avanzado acel eradamente en un proceso de privatizacion de la educacion que afecta
las posibilidades de las nifias y nifios més pobres para acceder a una educacion gratuita y de calidad,
guedando en desventgja frente a aquellos de mayores ingresos. Se estima que el 30% de los cupos
disponibles para educacion primaria 'y secundaria se encuentran en el sector privado, cuyos costos no
pueden ser pagados por 1a poblacién pobre®®. Asi mismo, en materia de educacion superior, solamente
un 25% de |os cupos se encuentran en el sector publico®°.

Laley 715 de 2001 cred los fondos de servicios educativos como un mecanismo presupuestal de las
instituciones educativas estatales para la adecuada administracion de sus rentas e ingresos y para

132 A lo informd Gloria Mercedes Alvarez NUfiez, directora de Apoyo ala Gestién Educativa Territorial del Ministerio de Educacion Nacional, mediante
oficio 430. 02332 del 20 de junio de 2003, dando respuesta a un derecho de peticién incoado por la Comision Colombiana de Juristas.

133 Naciones Unidas, Examen de los informes entregados por los Estados Partes, Conclusiones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales: Colombia, doc. E/C.12/1/Add.74, parr. 27.

134Algunos ejemplos en que las nifias y nifios deben pagar entre $40.000 (US$14.90) y $50.000 (US$18.70) por concepto de matricula: Corporacion
Educativa San Isidro en Bogot4, $45.000 (US$16.80); colegio Argentina de Bogotd, las nifias y nifios deben pagar $50.000 (US$18); Liceo Mixto del
Pando en La Gaira (Magdalena), donde el monto es de $64.000 ($US24); Academia La Salle de San Benildo de Bogotd, $80.000 (US$30). El sdario
minimo mensual en Colombiaes de $343.000 (US$128) para el afio 2003.

135 profamilia, Salud sexual y reproductiva en Colombia, Encuesta nacional de demografia y salud 2000, Bogot4, Profamilia, octubre de 2000, pag. XXX.
136 PNUD y Departamento Nacional de Planeacion— Misién Social, Informe sobre desarrollo humano, Colombia 200Q Bogota, AlfaOmega grupo Editor,
mayo de 2001, pég. 201.

157" Alberto Y epes, “La violacion de los derechos sociales en la |dgica del mercado”, en Social Watch Informe 2003, Montevideo, Instituto del Tercer
mundo, 2003, pég. 112.

138 Asi, en Bogotd, que concentra el 15% de |as matriculas totales del pais, € 17,3% de los colegios son piblicos y el 82,7% son privados. Departamento
Administrativo de Bienestar Socia del Distrito, Nifiez estado del arte, Bogota 1990-2000, Bogot4, 2003, pag. 84.

139 PNUD y Departamento Nacional de Planeacion— Misién Socid, Op. cit., nota 136, pag. 113.
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atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personall*®. De acuerdo con la ley,
estos fondos podran estar financiados con recursos de la Nacion, de las entidades territoriales, de las
entidades oficiales, o de los producidos por la venta de los servicios que presta € establecimiento
educativo. Sin embargo, en muchos de los casos estos fondos se constituyen exclusivamente por “la
venta de servicios’, es decir, por los aportes de las familias de las nifias y nifios que estudian en las
instituciones.

Cada vez més ante las bajas asignaciones presupuestales que tanto la Nacion como las entidades
territoriales le asignan a las instituciones, los fondos especiaes se han convertido en la Unica fuente con
gue cuentan las escuelas y colegios para atender sus gastos de funcionamiento, en los cuales se
incluyen desde el mantenimiento de las instalaciones educativas hasta la compra de dotacién de
materiales pedagdgicos'*. Las instituciones que atienden a la poblacién de més bajos recursos se ven
en la encrucijada de cobrar estas tasas para su dotacion adecuada e impedir con ello que las nifias y
nifios que no puedan pagarlas no accedan ala escuela, 0 no cobrarlasy no poder garantizar un ambiente
educativo que garantice una educacion con unas normas minimas de calidad. De esta manera, los
fondos de servicios educativos se constituyen como un mecanismo para Conseguir recursos para la
educacion, violando la obligacion de garantizar educacion primaria gratuita para todas y todos
contenida en los articulos 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaes y
Culturales.

C. Reconocimiento de la culminacion de una etapa educativa

El reconocimiento de la culminacién de una etapa educativa se refiere a derecho de todas las nifias y
nifios a que su esfuerzo sea registrado y que la culminacion de una etapa educativa sea reconocida
mediante la expedicion del diploma correspondiente'*?. Este reconocimiento de logro académico les
permite acceder a siguiente nivel educativo. El Ministerio de Educacién Nacional utiliza dos
indicadores para medir la capacidad del sistema para retener a la poblacion gque ingresay promoverla
de un grado a siguiente hasta culminar €l respectivo nivel. Estos indicadores son los de aprobacion y
desercion.

Las normas que reglamentan la aprobacion determinan que los establecimientos educativos tienen gque
garantizar un minimo de promocion del 95% de los educandos que finalicen el afio escolar en cada uno
de sus grados**®. La misma norma establece que repetiran el grado cursado aguellas nifias y nifios que
obtengan valoracion final “Insuficiente” o “Deficiente” en tres 0 més areas'**, quienes hayan obtenido
valoracion fina “Insuficiente” o “Deficiente” en matematicas y lengugie durante dos o mas grados
consecutivos de la educacion bésica y quienes hayan dejado de asistir injustificadamente a mas del

25% de las actividades académicas durante el afio escolar.

149 Articulo 11.

141 Como ejemplo puede citarse el caso del colegio Gonzalo Jiménez Navas del municipio de Floridablanca (Santander). En este colegio la escasez de
recursos impide la contratacion del persona suficiente para atender los servicios generales de mantenimiento de las instalaciones. Por estarazon el rector

delaingtitucion através de lacircular 003 del 13 de agosto de 2003, solicitd alas madresy padres de familia una donacion de 1.000 pesos mensuales por

alumno para cubrir dicho servicio. Dichacircular se anexaa presente documento.

142 Defensoria del Pueblo, El derecho a la educacion en la Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales Bogot4, Imprenta Nacional,

Programa de Seguimiento de Politicas Piblicas en Derechos Humanos, serie des, 2003, pag. 99.

143 Ministerio de Educacion Nacional, decreto 0230 de febrero 11 de 2002, articulo 9.

144 seqiin d articulo 5 del decreto 230 de 2002, al finalizar cada uno de los cuatro periodos del afio escolar, los padres de familia o acudientes recibiran un
informe escrito de evaluacion en los que se debe dar cuenta de los avances en el proceso educativo de |os estudiantes. De lamisma manera, a terminar el

afo escolar se les entregara a los padres de familia o acudientes un informe final que incluira una evaluacion integral del rendimiento del educando para
cada &rea durante todo € afio. Los cuatro informes periédicos y el informe final de evaluacion mostraran el rendimiento de los estudiantes mediante una
escala dada de mayor amenor rendimiento en los siguientes términos. Excelente, Sobresaliente, Aceptable, Insuficiente, Deficiente. Cada establecimiento
educativo fijard y comunicara de antemano a los educandos, docentes y padres de familia o acudientes la definicién institucional de estos términos de
acuerdo con las metas de caidad establecidas en su plan de estudios.
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La tasa naciona de reprobacion para el afio 2000 (Utimo afio para € que se cuenta con datos) era de
9%. Se destaca que los departamentos de Guainia'y San Andrés, habitados por grupos minoritarios
étnicos, tienen tasas de reprobacion muy altas respecto del promedio nacional con un 21% y 14%,
respectivamente' .

Ademés, e sistema educativo colombiano tiene grandes problemas para retener a las nifias y nifios.
Segun Corpoeducacion, solamente la tercera parte de las nifias y nifios que ingresan a primero de
primaria logra graduarse como bachiller’¥. Los habitantes de las zonas rurdes son victima de
discriminacion, pues solamente 16 de cada 100 nifias y nifios que entran a primaria logran ser
bachilleres™*’. Para 1998 la tasa de desercién en e primer grado de la primaria era del 7,7% en las
zonas urbanas, mientras que la de las zonas rurales era del 30,5%*8.

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce que “las tasas més elevadas de repitencia 'y desercion escolar
se presentan en el primer grado de primaria: 10% y 18%, respectivamente. L as tasas son mayores en €l
sector oficia y en las zonas ruraes. En las éreas ruraes, cerca de 50% de los estudiantes abandonan €
sistema al finalizar su formacion bésica primaria™*.

El Plan Nacional del Desarrollo 2003-2006 no tiene politicas para buscar € cumplimiento de la
obligacién de inmediato cumplimiento de garantizar la permanencia de las nifias y nifios a la educacion
primaria™®, pues no se fija una meta en cuanto a la permanencia en e sistema educativo. Problemas
fundamental es que dificultan el derecho ala educacién como la desercion, la entrada tardia a la escuela
y la repitencia de cursos no son evaluados y enfrentados. Las politicas tanto de calidad como de
cobertura no disefian estrategias que permitan remediar esta situacion.

[1. Educacién parapersonas adultas

Entre 1993 y 1997 la tasa de analfabetismo naciona®®’ se redujo de 9,9% a 8,6%'2 (1,3 punto
porcentual en 4 afos). Sin embargo, entre 1997 y 2000 esta se mantuvo précticamente estable: no
pr&eentgc? una reduccion significativa en tres afos. Para el afio 2000 la tasa de arelfabetismo era del
8,5%"™°,

Se evidencian graves inequidades entre las personas que habitan en las cabeceras municipales™* y d
resto de la poblacion'®°. En 1999™°° |a tasa de analfabetismo de las personas viviendo en las cabeceras
municipales era de 4,80%, mientras que la de la poblacion rural era de 18,90%’. Esto implica que las
tasas de analfabetismo son cuatro veces méas atas en las &reas rurales que en las urbanas.

145 Ministerio de Educacién Nacional, Departamento de Guainia, Perfil del sector educativo, agosto de 2003, pag. 8; Ministerio de Educacié n Naciond,
Departamento de San Andrés, Perfil del sector educativo, agosto de 2003, pag. 8.

146" Defensora Delegada para Asuntos Indigenas y Minorias Etnicas, Op. cit., nota 110, pag. 12.

47 Defensora Delegada para Asuntos | ndigenasy Minorias Etnicas, Op. dt., nota 110, pag. 12.

148 Corpoeducacién, Op. cit., nota 101, cuadro 12, pég. 33.

149 Presidencia de la Repuiblica, Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Op. cit., nota 129 pag. 120.

150 Al respecto puede verse la recomendaci 6h a Colombia del Comité de lo s Derechos del Nifio, doc. A/51/41, parr. 360; doc. CRC/15/Add. 30, pérr. 20; y
doc. CRC/C/38, parr. 96.

151 S define como analfabetismo |a falta de instruccion elemental, como & desconocimiento de lalecturay la escritura.

122 %@gartanmto Naciona de Planeacion (DNP), Sstema de indicador es sociodemogr &ficos para Colombia (SISD), en www.dnp.gov.co

154 |_a cabecera municipal esta definida como la “concentracion de cualquier nimero de personas que habita las ciudades o poblados donde estuviera la
sede de la autoridad municipal”. La poblacién que habita en las cabeceras municipales se considera poblacion urbana. Naciones Unidas, Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia, Poblacion y Desarrollo (Celade), América Latina: proyecciones de poblacién urbano-rural, 19762025,
Boletin demogréfico n.° 63, enero de 1999, en www.eclac.cl/Celade

155 Resto municipal se define como la “poblacién que vive fuera del perimetro de la cabecera municipal”, es decir, la poblacion rural. Ibid.

156 No se cuenta con informacién desagregada por cabeceray resto paralos afios 2000 y 2001.

157 Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Op. cit., nota 152.
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Se presentan diferencias significativas también entre los departamentos. Bogoté tiene la tasa de
analfabetismo mas baja del pais con un 2,2%, mientras que € departamento del Chocd, habitado
mayoritariamente por poblacion afrocolombiana e indigena, tiene una tasa del 20,50% (mas del doble
de la tasa nacional)'°®, Sucre del 19,90% y Cérdoba del 19,40%™°. Es preocupante también que e
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) no tenga datos actualizados sobre los indices de
analfabetismo en departamentos como Amazonas, Guainia, Vaupés y Vichada, dado que en ellos
habitan 61 grupos étnicos, 1o que constituye aproximadamente el 11% de la poblacién indigena del
pais'®®. Tampoco cuenta el DNP con datos actualizados sobre la situacion de analfabetismo en el
departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, 10 que hace que no tenga en
cuenta la situacion de la poblacion raizal®®! que ali habita Las diferencias entre las estadisticas
oficiales de las distintas entidades del Estado dificultan el disefio y la adopcion de politicas para
erradicar e analfabetismo.

La tasa de analfabetismo naciona para € afio de 1999 fue de 8,5% para mujeres y para hombres'®?.
Comparando la situacion de las mujeres y de los hombres en los distintos departamentos, en muchos de
ellos se equiparan las tasas de analfabetismo. Sin embargo, en algunos departamentos aln se presentan
diferencias que significan discriminacion contra las mujeres. Ademas, no para todos los departamentos
existe informacion actualizada desagregada por género™®3. El departamento en donde se presenta mayor
discriminacion contra las mujeres es el departamento de Boyaca: la tasa de anafabetismo femenina
supera a la masculina en un 5,4%'%*. En e departamento del Chocd la tasa de analfabetismo de las

mujeres es superior ala de los hombres en un 4,6%'%°; y en e departamento de Narifio, en un 3,3%°°.

Que se haya mantenido estable |a tasa de analfabetismo significa que el Estado ha hecho caso omiso de
la obligacion establecida en el articulo 13 literal d) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, que indica que deben intensificarse los esfuerzos para garantizar la educacion
fundamental a aguellas personas que no hayan recibido o terminado € ciclo completo de instruccion
primaria. ES cierto que esta es una obligacion de cumplimiento progresivo, pero que no se produjera
ningln avance en tres afios implica que no se han tomado medidas efectivas para lograr €
cumplimiento de esta obligacion.

I11. Impacto de la violencia sociopolitica en la educacién®®’

El derecho a la educacion se ve severamente vulnerado por la violencia sociopolitica. Las permanentes
violaciones a los derechos humanos e infracciones a derecho humanitario afectan estudiantes, maestras

158 Seguin la defensoria del Pueblo, la poblacion afrocolombiana presenta tasas de analfabetismo del 43% en la poblacion rural y del 20% en la urbana

Defensoriadel Pueblo, Cuarto informeanual, 1997, Bogota, Imprenta Nacional, 1998, pag. 537-538.

159 Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Op. cit., nota 152.

160 E| Ministerio de Educacion Nacional i tiene datos estadisticos sobre analfabetismo en los departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupés, Vichaday
sobre el Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina. Sin embargo, estos no se pueden comparar con los del DNP, puesto que |as entidades
tienen en cuenta diferentes variabes.

161 | apoblacion raizal se ha reconocido como un grupo étnico con una culturay unaidentidad diferente ala del resto de la poblacién colombiana, dicha
culturatiene su propialengua, religion y costumbres. Corte Congtitucional, sentencia G086 de 1994, magistrado Ponente: Jorge Arango Mgjia.

162 Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Op. cit., nota 152.

163 No existe informacion desagregada por género para los departamentos de Arauica, Casanare, Putumayo, San Andrés, Amazonas, Guainia, Guaviare,
Vaupésy Vichada (25,7% de | os departamentos de Colombia).

164 En o departamento de Boyaca, |a tasa de analfabetismo femenina para 1999 era del 15,7%, mientras que la masculina era del 10,3%. Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), Op. cit., nota 152.

185 En el departamento del Chocd, la tasa de analfabetismo femenina para 1999 era del 22,8%, mientras que la masculina era del 18,2%. Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), Op. cit., nota 152.

166 En ¢ departamento de Narifio, |a tasa de analfabetismo femenina para 1999 era del 14,5%, mientras que la masculina era del 11,2%. Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), Op. cit., nota 152.

157 por violencia sociopolitica se entienden los hechos que configuran atentados contra la vida, laintegridad y lalibertad person al producidos por abuso de
poder o de autoridad por parte de agentes estatales, los originados en motivaciones politicas, |os derivados de la discriminacion hacia personas sociamente
marginadas o | os atentados ocurridos por €l conflicto armado interno Est os origenes especificos de | os atentados a los que hace mencién, conforman, junto
con laviolenciacomun, €l marco en € que se presentan las violaciones alos derechos humanos y las infracciones a derecho humanitario en Colombia
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y maestros y, en muchas oportunidades, implican la destruccién o dafio de bienes destinados a la
satisfaccion del derecho ala educacion, lo que dificultaain més el disfrute de su derecho.

En 2000 en Colombia habia 16.800.000 personas menores de 18 afios, |0 cua representaba €l 41,5% de
la poblacién total del pais'®®. Entre julio de 1996 y junio de 2002, 682 nifias y nifios perdieron la vida
por causa de la violencia sociopolitica en Colombia: 452 nifias y nifios fueron victimas de homicidios
politicos o gecuciones extrgjudiciales; 61 nifias y nifios fueron desaparecidos; 94 nifias y nifios fueron
victimas de homicidios 0 g ecuciones contra personas socialmente marginadas; 75 nifias y nifios fueron
muertos en combate o como consecuencia de fuego cruzado'®®. Entre julio de 2001 y junio de 2002, 16
nifias y nifios fueron victimas de tortura fisica: 12 nifias y nifios muertos fueron encontrados con

evidencias de torturay 4 fueron torturados y permanecieron con vida®".

A. Estudiantes victimas de violencia sociopolitica

Durante €l periodo julio de 1996 a junio de 2003, 186 estudiantes fueron victimas de violaciones a
derecho a la vida por razones sociopoliticas'™*: 140 victimas de homicidios politicos o ejecuciones
extrgudiciales, 32 victimas de desaparicion forzada; y 10 victimas de homicidios contra personas
socialmente marginadas; cuatro estudiantes murieron victimas en enfrentamientos entre los grupos
combatientes. También por razones sociopoliticas, 376 estudiantes fueron victimas de violaciones al
derecho ala integridad personal’% 197 victimas de amenazas; 161 victimas de |esiones personales por
abuso de autoridad; 15 victimas de lesiones personales causadas en atentados y tres estudiantes fueron
victimas de tortura previa a homicidio. En total 357 estudiantes fueron victimas de detenciones
arbitrarias' . Desafortunadamente, no se tiene informacion sobre el ndmero de estudiantes victimas de

secuestro®’,

El 27 de marzo de 2002, en el municipio de Arauquita (Arauca), en la vereda Los Angelitos, €l nifio
Hugo Horacio Hurtado Castro de 17 afos de edad, estudiante de séptimo grado del colegio Liceo del
Llano de Arauquita fue g ecutado presuntamente por miembros del Batallon Héroes de Saraguro. La
victima resultd muerta luego de que miembros de la Fuerza Publica atacaran con granadas y disparos
a un grupo de menores que se encontraban cazando chiguiros. Las demas nifias y nifios, con edades
entre los 9 y los 13 arios, fueron detenidos arbitrariamente y llevados al puesto de control militar PF1
del complegjo petrolero Cafio Limon, donde fueron maltratados, insultados y acusados de guerrilleros.

Las nifias y nifios fueron puestos en libertad y amenazados de muerte si denunciaban los hechos®"®.

El 16 dejulio de 2002, en Medellin (Antioquia), Luz Andrea Veldsquez Hernandez, Natalia Carvajal
Saldarriaga, Sandra Milena Flérez Garcés y Sara Lucia Acosta Montoya, estudiantes del colegio

188 Defensoriadel Pueblo, Informe sobre |a situacion dela nifiez en Colombia, 2001, en www.defensoria.org.co/search/espanol /web/ninez_moviehtm
189 |_afuente de las estadisticas contenidas en este capitulo es |a base de datos de la Comisién Colombiana de Juristas. Esas estadisticas no pretenden agotar
la totalidad de estudiantes, educadoras y educadores victimas de violencia sociopolitica. Son una muestra de un universo més amplio. Las fuentes
consultadas no siempre registran la condicion o actividad de la victima Lo mismo ocurre con lo relacionado a dafio de los centros educativos afectados
r & conflicto armado.

™ |bid.
71 44 victimas eran de sexo femenino y 118 de sexo masculino. Se desconoce el sexo de 24 victimas.
172 68 victimas eran de sexo femenino y 60 de sexo masculino. Sedesconoce el sexo de 248 victimas.
173 33 victimas eran de sexo femenino y 177 de sexo masculino. Se desconoce el sexo de 147 victimas.
174 La informacion estadistica de la Comision Colombiana de Juristas sobre secuestro se basa en la informacion suministrada por € Centro de
Investigaciones Criminol dgicas de la Direccién de Policia Judicial e Investigacion (Dijin). Desafortunadamente, esa entidad no tiene desagregado € oficio
o actividad delavictima.
175 Base de datos de la Comisién Colombiana de Juristas. Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politicade Cinep y Justiciay Paz (BCIP),
Nochey niebla - Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia , Bogota, BCJP, n.° 23, 2002, pag. 155.
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Creadores del Futuro, fueron asesinadas por presuntos paramilitares de las Auc, que incursionaron en

el barrio Blanquizal. Los cuer pos de las estudiantes fueron hallados en el barrio La Pradera’™.

El 21 de febrero de 2003, en el municipio de San Pablo (Bolivar), una nifia de ocho afios perdio una
pierna y una mano al pisar una mina antipersonal cuando se dirigia a su escuela. La mina fue

colocada presuntamente por guerrilleros del frente 24 de las Farc, en la vereda Tanacué'’”.

El 20 de septiembre de 2002, en la ciudad de Popayan (Cauca), 35 estudiantes (menores de edad) del
Instituto Nacional de Educacion Media (Inem), agremiados en la Asociacion Nacional de Estudiantes
de Educacion Secundaria (Andes), fueron detenidos arbitrariamente por miembros de la Fuerza
Publica. Los estudiantes se encontraban realizando una ocupacion pacifica en la institucién como
parte de la “ Movilizacién social del sur-occidente colombiano” y de la * Movilizacion nacional por los
derechos juvenilesy la solucion politica al Conflicto” .

En horas de la mafiana miembros de la Ruerza Publica ingresaron de forma violenta al colegio y
rodearon la manifestacion. Los militares golpearon a nifias y nifios, y capturaron a 35 menores de
edad que estaban en la protesta pacifica. Los 35 estudiantes fueron detenidos en la correccional de
Toribio Amaya, con graves contusiones y heridas ocasionadas por la violenta accién de los miembros
de la Fuerza Publica. Al Unico estudiante mayor de edad |o amenazaron con sindicarlo por terrorismo

y sedicion' 8,

B. Nifiasy nifios reclutados forzadamente®™

La degradacion del conflicto armado colombiano ha hecho que nifias y nifios se vean inmersos desde
muy temprana edad en e aterrador mundo de la guerra. Bien sea, como testigos o victimas de atagues
cometidos contra la poblacion civil: homicidios politicos y eecuciones extrgjudiciales, masacres,
desplazamientos forzados y blogqueos de bienes indispensables que ocasionan hambre y enfermedades.
Muchas nifias y nifios quedan huérfanos, otros son desaparecidos forzadamente, otros sometidos a
tratos crueles e inhumanos y otros terminan vinculados a los diferentes grupos armados.

No hay datos precisos sobre € nimero de nifias y nifios combatientes en Colombia. La organizacién no
gubernamental Human Rights Watch ha denunciado que € nimero de nifias y nifios en las filas de los
grupos paramilitares y guerrilleros ha crecido notablemente en los Ultimos afios, como reflgo de las
politicas y las campafias de reclutamiento comunes entre dichos grupos. En su Ultimo informe, esta
organizacion sefiadl 6 que la cifratotal de nifias y nifios combatientes en Colombia probablemente supera
los 11.000™°, siendo éste un calculo conservador que puede subestimar significativamente la cantidad
real.

176 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Rolitica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Noche y niebla - Panorama de derechos humanos y
violencia politica en Colombia , Bogota, BCJP, n.° 25, 2002, p4g. 22, en www.nocheyniebla.org

177 Base de datos de |a Comisién Colombiana de Juristas. “Herida menor por mina’, diario El Tiempo, 24 de febrero de 2003, pag. 1-3. Banco de Datos de
Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Noche y niebla - Panorama de derechos humanos y violencia politica en
Colombia, Bogoté, BCJP, n.° 27, 2003, p4g. 68, en www.nocheyniebla.org

178 Base de datos de la Comisién Colombiana de Juristas, denuncia n.° 02339.Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep y
Justiciay Paz (BCJP), Noche y niebla - Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP, n.° 25, 2002, pag. 29, en
www.nocheyniebla.org

179 |_amayoria de los estudios que hay sobre la situacién de las nifias y nifios que forman o han formado parte de los grupos armados coinciden en sefialar
que “(e)n general, losreclutamientos de menores son obligados por |as circunstancias de pobreza, violenciaintrafamiliar, exclusion, desintegracion socia y
familiar, por la insuficiencia y baja calidad de los servicios de salud, educacion y la falta de aternativas de empleo pera las jovenes, dentro de los
parametros establecidos por 1aOIT y lalegislacion laboral colombiana’. Mesa de Trabajo sobre Mujer y Conflicto Armado, Segundo avance del informe
sobre violencia sociopolitica contra mujeres y nifias en Colombia, Bogota mimeo. Ver también: Defensoria del Pueblo, Derechos humanos de la Nifiezen
Colombia, Bogota, Defensoriadel Pueblo, pag. 30.

180 Egte calculo resulta de una comparacion de informacion entre cifras recogidas por estudios precedentes'y por lainformacion facilitada por las nifiasy
nifios entrevistados por Human Rights Watch (HRW), en You'll learn not to cry. Child combatants in Colombia, New York, HRW, 2003.
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El 18 de febrero de 2003, en el municipio de Corinto (Cauca), una estudiante de 16 afios fue asesinada
por guerrilleros del Frente 6 de las Farc. La menor, quien cursaba cuarto grado de bachillerato, se

negd a ser reclutada forzadamente por e grupo guerrillero, razén por la cual fue asesinada®®™.

“ Después del colegio me iba a camellar como asistente en una panaderia. Era un trabajo duro y mal
pagado” , dijo Leonel, que se incorporé a los 14 afios. “ Me fui a trabajar a una finca pero el camello
era pesado también, asi que finalmente me uni a los paras. Tenia amigos adentro. Pagan 300.000

lucas (pesos colomkianos) al mes. Parecia como una vida facil” 182,

Las nifias y nifios reclutados por los grupos guerrilleros y paramilitares reciben entrenamiento sobre el
ensamblgie y colocacion de diferentes artefactos explosivos, entre los que se incluyen las minas
antipersonales o “quiebrapatas’*®. Este entrenamiento pone en riesgo su integridad fisica, riesgo que,
por ser menores, no estén en capacidad de evaluar ni aceptar. Asi, pueden quedarse minusvaidos de
por vida.

El 6 de abril de 2001, Victor resultd gravemente herido cuando le exploté en sus manos una mina que
estaba ensamblando. En e momento de la explosion Victor tenia 15 afios y [levaba al menos dos afios
en la guerrilla del Eln. La explosion le arranco los dedos mefiique y anular de la mano izquierda y se
le metid un trozo de esquirla en el ojo derecho. Los guerrilleros lo llevaron a una clinica en
B_uciggamanga, donde los médicos le extrajeron la esquirla. Sn embargo, no pudieron salvarle el
0jo .

Las nifias y nifios mutilados por las minas antipersonales generalmente no pueden regresar a la escuela
porque quedan fisicamente discapacitados. En general, son nifias y nifios campesinos que deben
caminar durante horas por zonas rurales para acceder a las ingtituciones educativas. En agquellos casos
en que pueden seguir escolarizados las nifias y nifios mutilados por la minas no encuentran en las
escuelas docentes capacitados para su atencion, ni materiales pedagégicos adecuados para revertir €
dafio psicoldgico que produce la mutilacion.

A pesar de que legamente estd4 prohibido reclutar personas menores de 18 afios en sus filas, en la
practica, la Fuerza Pudblica involucra y utiliza las nifias y nifios en € conflicto armado interno. La
Fuerza Publica viola los derechos de las nifias y nifios, a través de la intervencion directa en €l sistema
educativo, la realizacion de campafias que buscan involucrar a las nifias y nifios con € Ejército y su
utilizacion directa como informantes en operaciones militares.

Dentro del sistema educativo publico, existen colegios y academias militares en donde se forman
“bachilleres técnicos con orientacion militar”. En dichas escuelas se imparte a las nifias y nifios
instruccién militar a partir de octavo grado de escolaridad. Al finalizar la instruccion, obtienen la
“tarjeta militar de primeraclase” y quedan habilitados como combatientes.

181 Base de datos de la Comisién Colombiana de Juristas. “Guerrillero maté a unajoven”, diario El Pais 20 de febrero de 2003, en www.elpais.com Banco
de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Noche y niebla-Panorama de derechos humanos y violencia
Poll'tica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 27, 2003, p&g. 64, en www.nocheyniebla.org
%2 Human Rights Watch, Op. cit., nota 180, pag. 41.

183 E| Departamento de Planeacion de Colombia calculaba en 2002 que habia sembradas en e territorio colombiano a menos 100.000 minas
antipersonales. “Cien mil minas quiebrapatas estdn sembradas en Colombia’, Emisén de Radio Caracol, 6 de marzo de 2003 [onling], en
www.caracol.com.co/titular.asp? D=69429, citado por Human Rights Watch, Op. cit., nota 180, pag. 67.

184 En el momento de ser entrevistado, en junio de 2002, Victor tenia 16 afios y estaba en una casa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
esperando una prétesis para su mano. Human Rights Watch, Op. cit., nota 180, pag. 67.
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El Ejército desarrolla una campafia Ilamada “ Soldado por un dia’. Dicha campafa incluye visitas de
nifias y nifios a los batallones del Ejército, durante las cuales conocen los helicopteros, montan en
carros blindados, y se visten y maguillan de camuflados. La Procuraduria General de la Nacion pudo
constatar esta situacion en el municipio de Saravena (Arauca)’®. Ademas, &isten evidencias de la
utilizacion de nifias y nifios como informantes de la Fuerza Publica:

El 12 de noviembre de 2002, en €l barrio Las Independencias |1l de la Comuna 14 de Medéellin
(Antioguia), un nifio encapuchado y vestido con prendas de uso privativo del Ejército, quien
acompafaba a miembros de la Fuerza Publica con otros civiles encapuchados, sefialé6 a Maria del
Socorro Mosquera y Mery del Socorro Naranjo, integrantes de la Asociacion de Mujeres del barrio
mencionado, y a Teresa Yarce, fiscal de la Junta de Accién Comunal del mismo barrio. Ese
sefialamiento resulté en la detencion arbitraria de las tres mujeres. Los miembros de la Fuerza Publica

detuvieron a las victimas sin orden de captura®®®.

El Estado deberia prevenir € reclutamiento y utilizacion de las nifias y nifios en la confrontacién
armada, realizar acciones tendientes a su desvinculacion de los grupos armados y garantizar a las nifas
y nifios desvinculados un tratamiento tal que les permita su recuperacion integral y e disfrute de todos
sus derechos. El Estado debe ofrecer a estas personas todas las aternativas de reinsercion social.
Deberia asumir también como méxima prioridad investigar y sancionar a los responsables de la
utilizacion de nifias y nifios en la guerra.

Es urgente que todos los grupos combatientes cumplan con las normas de derechos humanos y derecho
humanitario que protegen los derechos de la infancia. En ese sentido, deberia tenerse en cuenta que en
Colombia las normas del derecho humanitario tienen un mayor nivel de proteccion alos menores entre
15y 17 afos, puesto que €l Estado colombiano ha reconocido que la edad minima para participar en
conflictos armados es la de 18 afios™®’.

C. Educadorasy educadores victimas de violencia sociopolitica

Durante el periodo analizado (julio de 1996 y junio de 2003), 402 educadoras y educadores fueron
victimas de violaciones a derecho a la vida por razones sociopoliticas'®®: 355 victimas de homicidios
politicos 0 gecuciones extrgjudiciales, 43 victimas de desaparicion forzada y cuatro educadoras y
educadores fueron muertos en combate entre los grupos armados del conflicto. Ademas, 1.003
educadoras y educadores fueron victimas de violaciones a derecho a la integridad personal*®®: 958
victimas de amenazas, cinco victimas de lesiones personales por abuso de autoridad, 19 victimas de
lesiones personal es causadas por atentados, un educador resulto herido en medio de los combates entre
los grupos armados del conflicto y 20 fueron victimas de tortura previa a homicidio. En total 30
educadoras y educadores fueron victimas de detencion arbitraria®®. Se desconoce cudntas maestras y

185 Procuraduria General de la Nacion, La zona de rehabilitacion y consolidacion de Arauca, Informe especial, Bogoté, marzo de 2003, pag. 6.

188 Archivo Comisién Colombiana de Juristas.

187 E| Protocolo Adicional ala Convencién de Ginebra del 12 de agosto de 1949 Relativa a la Proteccién de las Victimas de los Conflictos Armados sin
Carécter Internaciona (Protocolo| 1), del cual Colombia es parte, sefidlaen € articulo 4 numera 3, literal ¢ que "los nifios menores de quince afios no serén
reclutados en |as fuerzas o grupos armados y no se permitira que participen en las hostilidades". Respecto de este articulo, €l Estado colombiano suscribié
una reserva, cuyo texto es el siguiente: “El Gobierno colombiano estima que la edad minima de 15 afios para participar en conflictos armados fue e
resultado de adelantadas negociaciones que tuvieron en cuenta los diferentes sistemas juridicos, politicos y culturales del mundo. Sin embargo, hubiese
sido preferible fijar esa edad alos 18 afios, en conformidad con los principios y normas que prevalecen en muchas regiones y paises, de los cuales hace
parte Colombia. Por €llo, paralos fines del articulo 38 de la Convencidn de los Derechos del Nifio de Nations Unies, Colombia considera que esa edad es
de 18 afios’. Traduccion no oficial del texto en francés de lareserva. Comité des droits de |’ enfant, doc. CRC/C/2/rev.4, 28 de julio de 1995, pag. 17.

188 87 victimas eran de sexo femenino y 311 de sexo masculino. Se desconoce e sexo de dos de |as victimas.

189 107 victimas eran de sexo femenino y 64 de sexo masculino. Se desconoce e sexo de 832 victimas.

190 Una victima era de sexo femenino y 23 de sexo masculino. Se desconoce el sexo de seis de las victimas.



Comision Colombiana de Juristas El disfrute del derecho a la educacién en Colombia 40

maestros han sido victimas de secuestro'®?. Se desconoce también cuéntas maestras y maestros han sido

victimas de desplazamiento forzado. Sin embargo, puede afirmarse que muchas educadoras y
educadores son victimas de esta violacion a los derechos humanos®®2.

El 23 de febrero de 2001, en e municipio de Chinchina (Caldas), fue desaparecido Fernando Arias
Taborda, abogado y decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Manizales, por presuntos
miembros de la Policia Nacional. El 5 de marzo del mismo afio, su cuerpo fue encontrado con dos
impactos de arma de fuego en la cabeza y mutilado el dedo indice de la mano derecha, en una fosa

com(n cavada de forma vertical y el cuerpo arrojado de cabeza'®>.

El 14 de febrero de 2002, en e municipio de Quinchia (Risaralda), fue encontrado en avanzado estado
de descomposicion el cadaver de la educadora Cristina Echeverri Pérez. Habia sido secuestrada el 24

dejulio de 2001 por presuntos guerrilleros del Ejército Popular de Liberacion (Epl)*®.

El 22 de julio de 2002, en el municipio de Arauca (Arauca), los educadores Olegario Goémez y Carlos

Alberto Barragan Medina fueron asesinados por paramilitares. Carlos Alberto era ademas lider
comunal y pertenecia al comité municipal de Tame de la Asociacion Campesina de Arauca (Aca). El

educador habia recibido amenazas en ocasiones anteriores por miembros de la Fuerza Publica®®>.

El 13 de marzo de 2003, en |la ciudad de Pasto (Narifio), miembros de la Policia Nacional reprimieron
una manifestacion pacifica que estudiantes y trabajadores de la Universidad de Narifio realizaban
frente a la sede central de la Universidad. Los policias irrumpieron en e campus universitario,
golpeando y reteniendo injustificadamente estudiantes, destrozaron laboratorios, bibliotecas, aulas y
oficinas de la universidad.

Ante esa stuacion, Pedro Vicente Obando, educador y rector de la Universidad, y una comision de la
Defensoria del Pueblo, encabezada por € Defensor del Pueblo de Narifio, se hicieron presentes para
garantizar el respeto a los derechos humanos y los procedimientos cebidos. Tanto € rector de la
Universidad como el Defensor del Pueblo y su equipo de trabajo fueron agredidos por |os policias.
Como resultado del operativo policial hubo mas de 70 estudiantes y trabajadores golpeados y heridos,
23 estudiantes fueron detenidos arbitrariamente y conducidos al Servicio de Investigaciones Judiciales
e Inteligencia de la Policia (Sjin), entre ellos ocho menores de edad. 19 de los estudiantes fueron
liberados ese mismo dia en horas de la noche y cuatro estudiantes mas fueron liberados
posteriormente, 10s cuales tenian sefiales de malos tratos*®.

Las violaciones a los derechos humanos de las maestras y maestros son graves por si mismas, pero
tienen, ademas, un impacto muy negativo sobre e derecho a la educacion de las nifias y nifios. Las
nifias y nifios que asisten a la escuela comparten gran parte de su tiempo con su maestra 0 maestro. El
homicidio o desaparicion de estas personas, que son parte importante de su vida, causa en ellos
sufrimiento y afecta su salud mental. En muchos municipios colombianos hay una sola escuela para

191 Base de datos de la Comisién Colombiana de Juristas. Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep y Justiciay Paz (BCIP),
Nochey niebla-Panorama de derechos humanos'y violencia politica en Colombia Bogoté, BCJIP, n.° 23, 2002, pag. 155.

192 Fecode, en www.fecode.edu.co

193 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Noche y niebla - Panorama de derechos humanos y
violencia politica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 19, 2001, pag. 152.

194 Banco de datos de derechos humanos y violencia politica de Cinep y Justicia'y Paz (BCJP), Noche y niebla - Panorama de derechos humanos y
violencia politica en Colombia , Bogota, BCJP, n.° 23, 2002, péag. 92.

19 Banco de datos de derechos humanos y violencia politica de Cinep y Justicia'y Paz (BCJP), Noche y niebla - Panorama de derechos humanos y
violencia politica en Colombia , Bogota, BCJP, n.° 25, 2002, p4g. 28, en www.nocheyniebla.org

198 Base de dat os de |a Comisién Colombiana de Juristas. Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP),
Nochey niebla — Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 27, 2003, pag. 98; respuesta escrita del Defensor
del Pueblo Regiona Narifio, € 1° de agosto de 2003, a derecho de peticion enviado por la Comision Colombiana de Juristas € 22 de mayo de 2003.
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toda la poblacién; escuela que, en varias oportunidades, cuenta con una sola maestra o maestro. Por |o
tanto, su muerte, desaparicion o desplazamiento significa que las nifias y nifios deben interrumpir sus
estudios y retardar su proceso educativo.

D. Centros educativos afectados por e conflicto armado

Entre julio de 1996 y junio de 2003, fueron afectados como consecuencia del conflicto armado, por 1o
menos 71 planteles educativos. A las guerrillas se les sefial6 como las presuntas autoras de 40 dafios
(56,34%), a los grupos paramilitares de diez dafios (14,08%) y agentes estatales fueron los presuntos
autores del dafio en nueve planteles. En e caso del dafio a 12 planteles (12,68%), no se identifico €
grupo conmbatiente presunto autor del ataque.

Los ataques que, dentro del contexto del conflicto armado, se perpetran contra bienes destinados a la
satisfaccion del derecho a la educacién afectan también e gercicio de este derecho. Los dafios a
establecimientos y bienes educativos resultan tanto de los atagues directos a escuelas y colegios
perpetrados por grupos paramilitares o guerrilleros, como de los enfrentamientos entre grupos
combatientes, bien sea por la proximidad del bien de los objetivos militares, como las estaciones de
Policia, o por laamplitud del enfrentamiento.

El 14 de octubre de 1998, en la ciudad de Cali (Valle del Cauca), guerrilleros del Ejército de
Liberacion Nacional (EIn) hicieron detonar un petardo contra la escuela Santo Tomas de Aquino,
ubicada en e barrio Santander. En la accién quedaron destruidos el comedor infantil, € centro de

computo y dos salones de clase. Sufrieron, ademas, dafios los ventanales y el techo de la edificacion®®’.

El 13 de diciembre de 1999, en Cubara (Boyaca), se presentd un enfrentamiento entre guerrilleros del
Frente 45 de las Farc y policias del municipio, luego de que & grupo guerrillero atacara e puesto de
policia. Como consecuencia del combate resultaron afectados el colegio del pueblo y varias viviendas.
Ademas, resultaron tres policias muertos y once mas heridos.

El 16 de enero de 2000, en Cantagallo (Bolivar), tropas del Batallon 45 de Majagual, apoyados por la
flota fluvial de la Armada Nacional ametrallaron indiscriminadamente los caserios La Victoria, Los
Coroncoros y Yanacué en las veredas Cuatro Bocas, Bocas de San Lorenzo, ubicados en €l valle del
rio Cimitarra. Durante las acciones fue destruida la escuela del caserio Coroncoros. Un nifio de tres
afios de edad resultd herido como consecuencia del ataque®.

El 19 de enero de 2002, en Florida (Valle), presuntos paramilitares del Bloque Sur, Cacique Calarca
de las Autodefensas Unidas de Colombia (Auc), irrumpieron en el colegio indigena de Cajones, donde
hicieron disparos contra € colegio, destruyeron las puertas y los archivadores. En los hechos fueron

asesinadas cinco personas. Esta situacion gener6 el desplazamiento forzado de la poblacion?®.

Corresponde al Estado garantizar la vida, la integridad personal y la libertad de los estudiantes, las
maedras y maestros. Las nifias y nifios necesitan que la educacion se lleve a cabo en entornos seguros y

197 Banco de datos de derechos humanos y violencia politicade Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Nochey niebla-Panorama de derechos humanosy violencia
POI itica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 10, 1998, pag. 36.

98 Banco de datos de derechos humanos y violencia politica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Noche y Niebla Panorama de derechos humanosy violencia
politica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 14, 1999, pag, 143.
199 Banco de datos de derechos humanos y violencia politicade Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Nochey niebla-Panorama de derechos humanosy violencia
Eoll'tica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 15, 2000, pag. 68.

%0 Banco de datos de derechos humanos y violencia politica de Cinep y Justiciay Paz (BCJP), Nochey niebla-Panorama de derechos humanosy violencia
politica en Colombia, Bogota, BCJP, n.° 23, 2002, pag. 47.
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tranquilos. El Estado esta obligado a velar porque las estaciones de Policia y otros objetivos militares
no estén ubicados cerca de las escuelas ni de lugar es que representen peligro alguno para la comunidad
educativa

Es imperioso que los grupos combatientes respeten e derecho humanitario y no afecten con sus ataques
a la poblacion civil. Los ataques directos a las escuelas y su utilizacion por parte de bs actores del
conflicto armado estan estrictamente prohibidos por € derecho humanitario. Si € atagque a un bien
considerado como objetivo militar significa e riesgo de hacer blanco en un bien civil, como una
escuela, también se est4 violando gravemente el derecho humanitario. Destruir las escuelas reduce las
posibilidades de escolarizacion, especiamente para las nifias y nifios més pobres.

Algunos estudios sefidlan que el efecto mas devastador de los conflictos armados sobre la poblacién
infantil es la ébrmacion de imaginarios favorables a la violencia. “Las nifias y nifios aprenden con
facilidad que las armas dan la ‘razon’, que la fuerza convertida en violencia ofrece espacios de
reconocimiento y que, en actos de atrocidad en los que €l cuerpo de los enemigos se mutila, queda
establecido que la violencia se gjerce sin limites ni control” 2%,

Cuando la violencia sociopolitica afecta a una maestra 0 a un estudiante, ademas de violar los derechos
individuales de la victima, se afectan los de toda la comunidad educativa. Resulta muy dificil lograr
gue las dumnas y aumnos reciban y asmilen una educacién acorde con los derechos humanos s al

mismo tiempo tienen gque enfrentar las violaciones a sus propios derechos y las de sus compafieros y
compafieras y sus educadores.

El Estado colombiano debe garantizar €l derecho alaviday ala educacién de las nifias, nifios, maestras
y maestros. Debe brindar condiciones favorables para que las nifias y nifios puedan disfrutar de este
derecho y para que tanto ellos como sus educadores no sean victimas de ataques por parte de los grupos
combatientes (Fuerza Plblica, paramilitares y guerrillas). Es € deber de todos los grupos combatientes
respetar las normas humanitarias, en especial las relativas a los derechos de las nifias y nifios, a la
proteccion de los bienes culturales, como lo son los planteles educativos, las bibliotecas y todos
aquellos centros en donde se desarrollen actividades tendientes al fomento de la educacion y se
promueva la cultura de los puebl os.

Se ha demostrado que €l nivel de cumplimiento de la obligacion estatal de accesibilidad es muy bajo.
El Estado colombiano incumple incluso obligaciones minimas de inmediato cumplimiento. En
Colombia no se garantiza €l acceso a la educacion primaria de manera universal, ni gratuita. En
Colombia, incluso la educacion publica, es pagada. El Estado, en lugar de adoptar medidas para
erradicar los costos de la canasta escolar, ha introducido en los Ultimos afios, una serie de reformas que
han elevado |os costos educativos.

El acceso de las nifias y nifios al sistema educativo conjuga varios factores de discriminacion. Los
principales motivos de discriminacion son € origen étnico y las condiciones econdmicas de las
familias. La discriminacion por razones étnicas se acrecienta por el poco interés del Estado en disefiar
instrumentos de medicién del acceso escolar de las nifias y nifios de los departamentos con mayor
poblacion indigena, afrocolombianay raizal. En consecuencia, es imposible monitorear 1os progresos y
retrocesos utilizardo los derechos humanos como parametro.

201 UNICEF Colombia, El dolor de la infancia, Bogot&, UNICEF Colombia, mayo de 1999, sp.
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Otros serios problemas que han carecido de medidas estatales son la entrada tardia de las nifias y nifios
ala escuela, la repeticion de cursos y e estancamiento de la reduccion del analfabetismo. Entre el afio
de 1997 y el 2000 la tasa de analfabetismo préacticamente no se redujo: se mantuvo en un 8,6%.

Ademés de €llo, la violencia sociopoalitica es otro factor que impide el acceso de las nifias y nifios a

sistema educativo y, en consecuencia, impide que se garantice el derecho ala educacion. Las reiteradas
violaciones a los derechos humanos y a derecho humanitario afectan estudiantes, maestras y maestros
y, en muchas oportunidades, implican la destruccion o dafio de bienes destinados a la satisfaccion del
derecho.
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Capitulo 4
Obligacion de garantizar la permanencia dentro del sistema educativo

De acuerdo con lo sefialado por la Relatora Especial de Naciones Unidas para el derecho a la
educacion, la educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las recesidades de
sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de las dumnas y alumnos
en contextos culturales y sociales variados. El Estado tiene la obligacion de brindar en sus centros
educativos la educacion que mejor se adapte a las nifias y nifios, y de velar por que ello ocurra en las
instituciones de ensefianza privadas. Esta perspectiva reemplaza la costumbre de obligar a las nifias y
nifios a adaptarse a cualquier establecimiento educativo®®?.

En este aparte se presentan tres emas. las acciones estatales destinadas a cubrir las necesidades
especidles de educacion de nifias y nifios que se encuentran en especiales condiciones de
vulnerabilidad; los obstéculos legales para la permanencia en la educacién que existen en Colombia; y
la imposicién de educacion religiosa en los colegios oficiales. Estas situaciones dificultan la
permanencia de nifias y nifios en e sistema educativo.

I.  Necesidades especiales de educacion

La Relatora Especial de Naciones Unidas sobre € derecho a la educacion ha encontrado que existen
por lo menos 32 gjemplos de nifias y nifios especialmente susceptibles de ser excluidos de la educacion.
Se trata de las siguientes categorias, enumeradas en orden alfabético: “empleados en € hogar;
huérfanos, mendigos, nifias; nifias embarazadas, nifias madres, nifias prostitutas, nifios abandonados,
nifios afectados por la guerra; nifios apétridas; nifios casados; nifios de la calle; nifios delincuentes;
nifios desplazados; nifios discapacitados; nifios drogadictos; nifios enfermos mentales; nifios explotados
sexualmente; nifios indigenas; nifios infectados por € VIH; nifios migrantes; nifios nacidos fuera del
matrimonio; nifios ndmadas; nifios pertenecientes a minorias; nifios presos; nifios que solicitan asilo;
nifios que trabajan; nifios refugiados;, nifios sin documentos de identidad; nifios sin hogar; nifios
trabajadores; y nifios victimas de trata’?%.

En este informe se presenta €l estado de las necesidades educativas especiales de las nifias y nifios
victimas del desplazamiento forzado, privados de la libertad, que trabajan, que habitan en la calle, nifias
embarazadas, y nifias y nifios explotados sexual mente.

A. Nifias y nifios victimas del desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado demuestra una falla en el deber de proteccién del Estado?®*y compromete
su responsabilidad por accion o por omision, esto es cuando el causante directo no es un agente estatal .
Frente a la situacion de extrema vulnerabilidad de millones de personas forzadamente desplazadas, de
los cuales € 40% son menores de 18 afios?®®, € Estado tiene la obligacion de adoptar medidas

202 Comisién de Derechos Humanas, Informe preliminar dela Relatora Especial sobre e derecho a la educacion, Sra. Katarina TomaSevski, presentado de
conformidad con laresolucién 1998/33, doc. E/CN.4/1999/49, pérr. 51.

203 Comisién de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre e derecho a la educacion, Sra. Katarina Tomaevski, E/CN.4/2003/9, parr. 24.
204 Defensoria del Pueblo, Informe defensorial sobre el desplazamiento forzado por la violencia en Colombia, Bogotd, agosto de 2002, numerales 89y 90.
205 Comisién de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia, doc. E/CN.4/2003/12, 24 de febrero de 2003, pag. 54.
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especiales y afirmativas para garantizar |a realizacion de sus derechos fundamental es durante la fase de
emergenciay hasta su restablecimiento integral®°°.

El disfrute del derecho ala educacion paralas personas desplazadas requiere que el Estado garantice no
solo e principio de no discriminacion de forma inmediata, sno también que adopte medidas
afirmativas correspondientes a la situacién de extrema vulnerabilidad econdmica y sicosocia que
padece esta poblacion. Asi, es imprescindible que las autoridades tomen en cuenta €l impacto negativo
gue generan las violaciones masivas de los derechos fundamentales de las cuales son victimas las
personas desplazadas, como también los efectos del desarraigo forzado de su ambito comunitario y
cultural.

Larealizaciéon del derecho a la educacion hace parte de la atencion integral en condiciones de dignidad
y respeto que e Estado debe prestar a las personas desplazadas. Garantizar 1a participacion plena en €

sistema educativo deberia constituir para las personas desplazadas, no solo un medio para la
adquisicion de saberes, sino también una herramienta para su empoderamiento como sujeto de derechos
y paralarecuperacion de su proyecto de vida y lareparacion integral por los dafios sufridos.

Frente al aumento del nimero de personas desplazadas en |os Ultimos afios?®’, el Estado colombiano ha
establecido un marco normativo especifico para garantizar € disfrute del derecho a la educacion de la
poblacion desplazada. No obstante los avances en la definicion de instrumentos y estrategias, su
aplicacion y gjecucion presentaron dificultades para lograr € acceso y la permanencia de la nifiez
desplazada en el sistema educativo.

Laley 387 de 1997°°® establece un marco general encaminado a garantizar el derecho a la educacion
para la poblaciéon desplazada durante la fase de emergencia y hasta la consolidacion y estabilizacion
socioeconémica®®. Ademés, define las responsabilidades de |as entidades territoriales, el Ministerio de
Educacién Naciona y las secretarias de educacion departamentales, municipales y distritales para
desarrollar programas especiales de atencion educativa basicay media a la poblacion desplazada por la
violencia®®. En materia de formacién y capacitacion técnica, k ley impone al Servicio Naciona de
Ensefianza y Aprendizaje (Sena) dar prioridad y facilidad de acceso a sus programas de jovenes y
adultos desplazados**.

En 1999 el Gobierno expidié el documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Socia®?,
Conpes 3057, con e gue se buscaba darle una nueva orientacion a la politica publica de atencion a la
poblacién desplazada. Dentro del marco de la atencion de emergencia, el Conpes establece la
responsabilidad de la Red de Solidaridad Social®*®, en coordinacién con el Ministerio de Educacion y

208 | decreto 2569 de 2001, en su articulo 20, reconoce la fase de emergencia como los tres primeros meses después de ocurrido e desplazamiento
forzado, periodo excepciona mente prorrogable por tres meses més.
Se entiende eneste texto € restablecimiento como la redlizacion plenade los derechos de la poblacion desplazada, derechos paliticos, civiles, econdémicos,
socidesy culturales, incluyendo lareparacion integra por los derechos conculcados en ocasion al desplazamiento forzado.
207 segin la Consultoria paralos Derechos Humanos y el Desplazamiento (Codhes), se desplazaron forzadamente 2.914.854 personas entre 1996 y 2002.
Durante €l afio 2002, un promedio de 1.144 personas fueron desplazadas diariamente, 20% més que €l afio anterior. Ver Codhes, boletin n.°44 del 28 de
abril de 2003, en www.codhes.org.co
208 | ey 398 de 1997, por la cua se adoptan medidas para la prevencion, la atencién, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los
9[%Sp| azados internos.

Articulo 17.
> Articulo 17.

Articulo 19.
212 | os documentos Conpes son elaborados por e Departamento Nacional de Planeacion y ratificados por los ministerios que tengan competencia en e
respectivo asunto. Guian la politica del Estado y definen estructuras y responsabilidades de las ingtituciones del Estado en determinada materia
213 | a Red de Solidaridad Socia es una entidad gubernamental encargada, entre otros, de disefiar la politica de atencién a desplazamiento forzado,
coordinar la gjecucion de los planes, identificar mecanismos de coordinacion interingtitucional. Véase documento Conpes 3057, del 10 de noviembre de
1999y decreto 489 de 1999.
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las secretarias de educacion, para aumentar la cobertura de los establecimientos educativos, garantizar
la presencia de docentes, su proteccion y su capacitacion; gestionar apoyos para facilitar las
condiciones de estudio de las nifias y nifios en cuanto a materiales y las ayudas sicol dgicas requeridas.

En cumplimiento de una sentencia de la Corte Constitucional®**, el Gobierno Nacional expidi6 €l
decreto 2562 de noviembre de 2001 para reglamentar parciamente la ley 387. Este decreto prevé que
las entidades territoriales, segin su érbita de competencia, deben garantizar la prestacion del servicio
publico de la educacion en los niveles de preescolar, basica y media, donde quiera que se ubiquen las
poblaciones desplazadas por la violencia?!®. En cuanto a acceso de la poblacion desplazada a servicio
publico educativo, determina que, en caso de que las personas no puedan presentar los documentos
requeridos, los establecimientos educativos efectlian la matricula. Corresponde a las secretarias de
educacion departamentales, distritales o municipales gestionar y obtener los documentos en un plazo no
mayor de seis meses’'®. Ademés, e decreto adienta a la participacion comunitaria a través de la
creacion de cooperativas que presten el servicio educativo y exige la adecuacion de las instalaciones y
la realizacion de programas de formacion y capacitacion de los docentes,

El decreto no aborda temas como la continuidad de la atencidn, la adopcién de medidas para favorecer
el acceso, la permanenciay la financiacién de los programas. Asi, limita su accion “tanto en la etapa de
atencion humanitaria, como en la de retorno o reubicacion”?!’, dejando un vacio de atencién durante la
fase de transicion que precede |os procesos de retorno o reubicacion. En esta fase, pueden transcurrir de
seis meses a més de dos afios y se caracteriza generalmente por niveles de realizacion de los derechos
de las personas desplazadas. En cuanto a favorecer el acceso a cupos escolares, a pesar de adoptar un
sistema que facilite la inscripcion sin que las familias presenten los documentos, se mantienen las
dificultades relativas a la inscripcion a Sistema Unico de registro (Sur). Ese Sistema no cubre la
totalidad del territorio nacional y el mecanismo para registrarse en el Sur implica en muchas ocasiones
trdmites dispendiosos y sin criterios claros para la inclusién y e rechazo. Ademés, muchas personas
desplazadas han expresado su renuencia a registrarse ante las autoridades por e temor de sufrir
hostigamientos o seflalamientos. El decreto no establece medidas especiales para facilitar la
consecucion de materiales escolares, uniformes, alimentacion necesaria para garantizar la permanencia
en el sistema escolar y la atencion psicosocial. Finalmente, € decreto no especifica las fuentes de
financiacion de los diferentes programas y medidas que establece.

La falta de una politica adecuada de atencion a desplazamiento forzado tiene como consecuencia que
la poblacién desplazada encuentra varios problemas para la realizacion de su derecho a la educacion.
Durante e 2002, segin la Red de Solidaridad Social, aproximadamente 216.350 nifias y nifios
abandonaron los centros educativos de varias regiones del pais por causa del desplazamiento
forzado®®. En los municipios receptores, durante e mismo afio, la asistencia escolar de la poblacion
desplazada era del 8,8%, con solo 10.762 personas matriculadas de un total de 122.295 nifias y nifios
desplazados contabilizados en el sistema tinico de registro®®. En la ciudad de Bogota, mayor receptora

de personas desplazadas, la inasistencia escolar de nifias y nifios desplazados se elevaba al 71%°%°.

214 Corte Congtitucional, sentencia SU-1150/00, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.

215 Articulo 1.

28 Articulo 2.

217 Articulo 1.

218 «| aguerradesocupa las aulas escolares’, diario El Colombiano, 25 de enero de 2003, en www.elcolombiano com

219 Citado por Defensoria del Pueblo, Evaluacion de la politica publica en procesos de restablecimiento de la poblacién desplazada desde un enfoquede
derechos humanos Bogot4, junio de 2003, pag. 13.

220 ysaid, Secretaria de Gobierno de Bogota, 2002, citado en Veeduria Distrital, Vulnerabilidad social en Bogota 2002, Bogota, Programa Nacional de
Desarrollo Humano, edicién 8, noviembre de 2002, pag. 17.
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La escasez de cupos constituye uno de los elementos que dificulta el acceso a la educacion de la
poblacion desplazada. Esta situacion se presenta en las zonas rurales donde los municipios asumen
altos déficit presupuestales y no crean cupos suplementarios para la nifiez desplazada. En las grandes
ciudades, las personas desplazadas suelen llegar a barrios habitados por poblaciones en situacion de
pobreza y exclusién, que no cuentan con centros educativos adecuados y suficientes para responder ala
demanda. Frente a esta situacion, € Gobierno no ha garantizado la transferencia de los recursos
necesarios para que las autoridades locales puedan asumir la matricula de las nifias y nifios
desplazados. La ausencia de medidas en este sentido contradice la jurisprudencia de la Corte
Congtitucional segun la cua la Nacion debe asumir los costos finales que genera la atencién a las
personas desplazadas, teniendo en cuenta de que “las entidades territoriales cuentan con pocos
recurzsgis los cuales pueden ser facilmente excedidos por la ola migratoria que genera la violencia en el
pais’“.

En otras ocasiones, las autoridades locales han negado a nifias y nifios desplazados el acceso a un cupo
escolar porque no podian presentar 10s documentos requeridos por € establecimiento educativo, tales
como € registro que demuestre la condicion de persona desplazada. Frente a esta actitud de
discriminacion, las personas desplazadas han tenido que recurrir a la accion de tutela para que se les
proteja e derecho a la educacion, resultando en la mayoria de los casos en fallos a su favor?®2. Sin
embargo, la mayoria de las familias desplazadas no recurren a este mecanismo de proteccién de sus
derechos fundamental es porque desconocen |os mecanismos judiciales de proteccion de sus derechos,
lo cual limita su posibilidad de acceder a un centro educativo.

El requerimiento del pago de costos educativos en la educacion secundaria constituye otro obstéculo en
el acceso a los cupos escolares de las nifias y nifios desplazados. Esta préctica genera una
discriminacion, especiamente contra las personas desplazadas quienes en general no pueden asumir
estos gastos. Frente a esta situacion, es necesario que el Edado reconozca formamente el derecho de
las personas desplazadas a beneficiarse de la exoneracion del pago de la matricula, implementos
escolares, pension y uniforme, hasta cuando su situacién no se haya resuelto en forma definitiva®?>.

A titulo de gemplo, un estudio redizado por la Defensoria regional del Tolima evidencia la
insuficiencia de las medidas estatales para cubrir las necesidades de educacion de las nifias y nifios
desplazados. Para € 2002, la Secretaria de Educacion de Ibagué, capital del departamento del Tolima,
tenia asignados 265 cupos, cuando se reportd la remision de 1.163 solicitudes a los establecimientos
educativos para los grados gque van de preescolar a undécimo. Asi, existia un déficit de cupos por lo
menos 898. A este grave déficit se suma la préctica reiterada de algunos colegios y escuelas oficiales de
negar € acceso a la nifiez desplazada, argumentando en algunos casos que la atencidn educativa a esas
nifias y nifios no representa dividendos para los planteles educativos, en otros, h fata de cupos
disponibles y de docentes??*.

Las condiciones fisicas y nutricionales de la nifiez desplazada son trégicas y constituyen otra limitacion
a su posibilidad de permanecer de manera adecuada en el sistema escolar. Segiin un estudio reciente del
Programa Mundia de Alimentos, € 23% de las nifias y nifios desplazados padecen de desnutricion por

221 Corte Constitucional, sentencia SU —1150 de 2000, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.

222 \/¢ase | as sentencias de la Corte Constitucional, T —1635 de 2000, T-251 de 2002 y T-098 de 2002.

223 | acircular 020 de 1999 de la Secretarfa de Educacion de Bogota reduce la exencion del pago de lamatriculaal primer afio del desplazamiento forzado.
Esta norma congtituye una limitacion ilegal alaeducacién de las personas victimas de desplazamiento forzado, pues contrarialaley 387 y lanormatividad
internacional en la materia

224 Defensoria del Pueblo regional Tolima, n.° 005, La situacién de la poblacién desplazada ubicada en la ciudad de Ibagué, 13 de septiembre de 2002,

pag. 20.
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las altas carencias de elementos basicos??®. Ademas, solo las nifias y nifios de primaria que se registran
al principio del afio tienen derecho a un refrigerio, lo cual no cobija ni a los estudiantes de secundaria,
ni alos que seintegran en el curso del afio??°,

Las ayudas proporcionadas por € Estado no son suficientes. “En cuanto a los Utiles y textos escolares,
la Red de Solidaridad Social les proporciona un paguete escolar que consiste solamente en cuadernos,
algunos lpices y colores. No se les proporcionan textos escolares ni Utiles especificos que
generalmente son pedidos por los profesores” 2’. Si bien, en muchos casos, se permite asistir a las
clases sin el wiforme escolar, la presién de los profesores, que no toma en cuenta su situacion, o la
discriminacion que se genera por vestirse diferente les obliga a conseguirlo 0 a desistir del acceso ala
educacion.

De otro lado, € desplazamiento forzado genera una ruptura cultura para las nifias, los nifios y los
jovenes, dificulta la reconstruccion de redes sociales y comunitarias, y conlleva a un proceso de

adaptacion doloroso. Segin una investigacion realizada por una organizacion no gubernamental en

centros educativos de diferentes localidades de Bogota, muchos jovenes desplazados prefieren callar €

hecho de ser desplazado??. La estigmatizacion que sufren se refiere a su situacion de desplazamiento y
frecuentemente a su forma de ser diferente, por haber vivido con otras costumbres en otra parte del pais
0 por su pertenencia étnica: “se encontraron tres casos en los que € hecho de ser desplazado produjo un
impacto fuerte en algunos profesores, quienes los trataron de guerrilleros o de sicarios” %%°.

El impacto psicolégico y afectivo que generan los hechos que provocaron el desplazamiento forzado
requiere una idoneidad de la ensefianza (flexible y adaptada a la vivencia de las nifias y nifios
desplazados) y una capacitacion adecuada de los docentes. Si bien las normas reconocen esta
necesidad®®°, son pocas las experiencias donde se brinda a las nifias y nifios desplazados una atencion
psicosocial dentro del ciclo educativo formal. Tampoco se ha realizado capacitacion a los docentes
sobre el tema, no se cuenta con material didactico y programas curriculares adaptados a esta poblacion
y dirigidos a la poblacién receptora. Si existe alguna intervencion, se realiza, en general, de manera
voluntaria por algunas maestras y maestros y sin ninguin tipo de asesoria especiaizada.

A titulo de gemplo, en Altos de Cazuca en e barrio de Soacha, uno de los sectores més pobres de
Bogota en donde se ha incrementado la llegada de personas desplazadas durante los Ultimos dos afios,
se contabilizaron 10.000 nifias y nifios que no tienen acceso a la educacion primaria, de los cuales €l
70% pertenecen a familias desplazadas. Cuando esas nifias y nifios acceden a la educacion, no se les
brinda la atencion necesaria para superar los trastornos y traumas sufridos por € desplazamiento
forzado. En cuanto a la educacion secundaria, los centros educativos locales no acatan la obligacion de
exoneracion del pago de implementos y pensiones y porte de uniforme, por lo que la exclusion de la
poblacion infantil desplazada a este nivel alcanza el 95%23.

225 programa Mundial de Alimentos, Vulnerabilidad a la inseguridad alimenticia de la poblacién desplazada por la violencia en Colombia, Bogot3,
mimeo, junio de 2003.

228 Fyndacion Cepecs, Informe anual, Situacion de los jévenes en condicion de desplazamiento en el &mbito escolar en Bogota, Bogota, Oficina parala
Defensa de los Derechos Jovenes (COM) Posicién juvenil, Fundacion Cepecs, 2002, pag. 9, en www.composi cionjuvenil.8m.net

227 | hid., pag. 15.

228 |hid., pég. 26.

229 |pid,

230 \/éase, entre otros €l articulo 5 del decreto 2562 y e documento, Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion, Bases del Plan
Nacional de Desarrollo. 2002-2006, Hacia un Estado comunitario, Bogota, DNP.

21 Defensoria del Pueblo, resolucién regiona n.° 003 sobre la situacion de derechos humanos y de violencia que afrontan las familias desplazadas
residentes en los barrios Altos de Cazucay Ciudadela Sucre del municipio de Soacha, 14 de agosto de 2002, pag. 20.
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Frente a esta grave situacion, son insuficientes las medidas que pretende adoptar el Gobierno. La
politica del Gobierno se limita a la ampliacién de cupos educativos, a pesar de que se ha demostrado
gue esta disponibilidad no garantiza, por si sola, la accesibilidad de la poblacion desplazada a la
educacion. Lalgjania de la escuelay los consecuentes gastos de transporte, los costos de |os materiales
educativos y la falta de recursos de las familias constituyen las principales barreras a la asistencia
escolar.

Otro aspecto de preocupacion concierne la fata de garantia de acceso a la educacion durante todo €l

tiempo que una persona se encuentre en situacion de desplazamiento forzado. La politica del Gobierno
insiste especiamente sobre la cobertura en educacién durante las fases de emergencia y durante

retorno de la poblacion desplazada. Asi, la politica degja un vacio en la atencion hasta que se formalicen
los procesos de retorno o reubicacion, lo cual puede durar varios afos. Estas medidas tendientes a
privilegiar el acceso a la educacion de la poblacion que retorna desconocen que esta constituye

poblacion un porcentaje minimo del total de la poblacion desplazada, debido ala falta de garantias para
un retorno en condiciones de dignidad, seguridad y voluntariedad?®®?.

En muchos de los retornos tampoco se ha hecho efectiva la realizacion del derecho a la educacion. Se
han presentado dificultades en proveer docentes en veredas donde |os pobladores han iniciado procesos
de retorno, sin que € Estado garantice la no repeticion de las violaciones que generaron €l
desplazamiento forzado. En algunos casos, las familias retornadas han mitigado esta ausencia de
maestras y maestros con los recursos internos de las comunidades y han asumido la educacion como
parte integral de un proceso de desarrollo y fortalecimiento comunitario y etnocultural. Ha sido €l caso
de las comunidades de Autodeterminacion Viday Dignidad (Cavida) que han retornado ala cuenca del
Cacarica, departamento del Chocé desde febrero de 2000. Estas personas, en su mayoria
afrocolombianas, presentaron a Estado una propuesta de retorno que incluia la reconstruccion de las
escuelas destruidas mientras estaban desplazadas y e nombramiento de maestras y maestros. Ante la
ausencia de respuesta estatal, la comunidad inicié el desarrollo de una propuesta ethoeducativa con sus
propias maestras y maestros comunitarios. La comunidad educativa comprende e derecho a la
educacion como parte integral de su desarrollo comunitario, acorde con su proceso de retorno en

condiciones de dignidad y reivindicacion de sus derechos a la vida, alatierra, alajusticia, a la verdad
y ala reparacion integral®®®. En la primaria, 12 profesores propios asumen e proceso pedagégico y €

bachillerato es asumido por miembros de una organizacion no gubernamental que les acomparia. Méas
de tres afios después de haber retornado, el Estado no ha respondido de manera positiva a la peticion de
la comunidad para la profesionalizacion de las maestras y maestros comunitarios. La ensefianza
permanece a cargo de la comunidad y de la ayuda de organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacional es que apoyan con recursos para el material didéctico.

Frente a esta situacion de discriminacion a disfrute del derecho a la educacién de la poblacion
desplazada, € Gobierno actua ha presentado, en su documento de Bases del Plan Nacional de
Desarrollo, programas tendientes a proporcionar asistencia educativa a menores de edad, mediante
subsidio a pago de pensiones y matriculas en las instituciones publicas yatencién psicosocial para €l
restablecimiento emocional de las victimas™*. Dentro del programa de impulso de los retornos, se
prevé la realizacion de programas de generacion de empleo permitiendo € acceso a servicios de

22 |_amayoria de |as personas desplazadas estan favorables a permanecer en su lugar de llegada (el 46,22%) o reubicarse (18,96%), cuando solo & 11,30%
quiere retornar. El 0,71% de la poblacién desplazada dice querer salir del paisy el 22,81% no sabe 0 no responde. Encuestadel Sistema de informacion
sobre poblacién desplazada por laviolencia RUT de Movilidad Humana del Secretariado Nacional de Pastoral Social.

233 propuestas de |as comunidades desplazadas del municipio de Riosucio, cartilla Retorno y reubicacion, febrero de 1999.

234 presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 2002-2006, Hacia un Estado
comunitario, Bogota, DNP, pag. 62.
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educacion para las familias desplazadas®®, y el acceso a cupos mediante la ampliacion de k cobertura
en educacion preescolar, basica y media. De manera complementaria, € Gobierno propone
implementar proyectos de oferta educativa en las &reas urbanas en coordinacién con organismos de
cooperacion internacional >, La ley 812 de junio de 2003, por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo, reitera e derecho de los menores de edad victimas del desplazamiento forzado a la
asistencia educativa formal en instituciones del Estado y a beneficiar en prioridad de la ampliacion de
la cobertura en educacion preescolar, basica, media y superior, realizada a través del Programa de
Educacion Rural®®’,

L os lineamientos de la politica publica de atencion en educacién a la poblacion desplazada presentados
en e Plan Naciona de Desarrollo presentan vacios y limitaciones preocupantes. Una vez mas, 1o se
establece con claridad las medidas financieras para hacer efectiva la ampliacion de la cobertura en
educacion preescolar, béasica y media, haciendo bastante incierta la realizacion de estos programas. La
ley 812 a través de la cua se adopta €l Plan Naciona de Desarrollo no prevé medidas ni recursos
financieros para garantizar la gratuidad, dejando como retérica las medidas relativas a subsidio a pago
de pensiones y matriculas en las instituciones publicas y a la atencién psicosocial. La ausencia de una
normatividad clara en la materia mantiene varias inconsistencias entre diferentes regiones del paisy en
la forma como la Red de Solidaridad Social otorga algunos beneficios como el acceso a cupos
escolares, la exoneracion de costos educativos y € beneficio de paquetes escolares. Es importante
también unificar los criterios y ampliar las medidas adoptadas por la Unidad de Atencién a Desplazado
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en materia de atencion a las hijas e hijos menores de
cinco afios de las familias desplazadas y €l otorgamiento de cupos en jardines infantiles.

La politica del Gobierno se limita esencialmente a la ampliacién de cupos educativos, cuando se ha
demostrado que esta disponibilidad no garantiza por si sola la accesibilidad de la poblacion desplazada
a la educacion. Tampoco se presentan en la politica publica medidas especificas para mejorar la
idoneidad de la educacion para las personas desplazadas.

Recientemente, la Red de Solidaridad Socia y € Ministerio de Educacion Nacional suscribieron un
convenio para fortalecer la atencion a nifias y nifios desplazados en el sistema educativo. Estos recursos
estén orientados, entre otros a apoyar a los centros educativos que reciben poblacién desplazada®®®. Por
otra parte, desde julio de 2003, € Ministerio de Educacion Naciona, en € marco de la llamada
“Revolucién educativa’, esta impulsando una propuesta de capacitacion de docentes, conocida como
“Escuelay desplazamiento”, que preveé la puesta en préctica de actividades para fortalecer la capacidad
de las entidades territoriales para la atencion educativa de las poblaciones, talleres de capacitacion a
docentes que atienden poblacion escolar desplazada, a través de organizaciones no gubernamentales.
Falta todavia esperar 10s primeros resultados de estas iniciativas para evaluar sus alcances.

B. Educacién paranifias y nifios privados de la libertad

La Convencion sobre los Derechos del Nifio sefida, en su preambulo, que las nifias y nifios deben
recibir la proteccion y la asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades
dentro de la comunidad. Eso implica que la primera medida de un Estado para evitar que las nifias y
nifios infrinjan laley penal deberia ser garantizarles la plenitud de sus derechos y una educacion acorde

235 |bid,

28 |nid, pag. 128y 129.

27 ey 812 del 26 de junio de 2003, por lacual se apruebael Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, Hacia un Estado comunitario, titulo 11, capitulo 11 A.
238 Defensoria del Pueblo, Evaluacion de la politica publica en procesos de restablecimiento de la poblacién desplazada desde un enfoque de derechos
humanos, Bogota, mimeo, junio de 2003, pag. 21.
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con los principios de derechos humanos, en particular los de dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y
solidaridad. El articulo 40 de la citada Convercion, indica que, siempre que sea adecuado y deseable,
deben adoptarse medidas para tratar a las nifias y nifios infractores de la ley pena sin recurrir a los
procedimientos judiciales.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio>*° establece que la privacion de la libertad de personas
menores de edad solo puede disponerse si existe una acusacion pena en su contra. Ademas, esta
medida debe ser excepcional y utilizada como ultimo recurso. Las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de justicia de menores (Reglas de Beijing) y las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) coinciden en
sefidlar que las politicas de prevencion del delito cometido por menores de edad deben estar
enmarcadas dentro de una politica social que en su conjunto tengan por objeto promover e bienestar de
la nifiez, lo cua permitiria “reducir a méaximo el nimero de casos en los que haya que intervenir €
sistema de justicia de menores’®*°. Las Directrices de Riad puntualizan que |as politicas de prevencién
de la delincuencia deben diseflarse bajo la conciencia de que “calificar a un joven extraviado,
delincuente o predelincuente a menudo contribuye a que |os jovenes desarrollen pautas permanentes de
comportamiento indeseable”.

La critica situacién de derechos humanos de |a nifiez en Colombia®*! no permite concluir que el Estado
haya tomado medidas serias encaminadas a garantizar sus derechos, ni a prevenir por esta via que
incurran en violaciones al estatuto penal. Ademas, en Colombia la privacion de la libertad de nifias y
nifios infractores de laley pena eslaregla genera y no una medida tomada como ultimo recurso.

La Defensoria del Pueblo ha denunciado desde hace varios afios que las nifias y nifios infractores de la
ley penal son victimas de graves violaciones a sus derechos humanos. Los atropellos se cometen desde
el momento de la aprehension o captura, hasta e momento en e cua se cumplen las medidas de
proteccion impuestas por 10s jueces.

Las condiciones de detencién tampoco propician una rehabilitacion y sociaizacion de los menores
infractores, 1o que favorece la reincidencia delictiva. Cuando los menores llegan a las instituciones de
reeducacion, tienen que vivir hacinados y son sometidos a tratos cruelesy degradantes®*. Las medidas
represivas son preferidas ala reeducacion. En unainstitucion en la ciudad de Cali (Valle del Cauca), la
Defensoria del Pueblo encontré que, a pesar del ma estado de las aulas de clases, las directivas
preferian invertir los escasos recursos presupuestales en la construccion de calabozos denominados
“cuartos especiales ?*3. Ante e estado de deterioro, las aulas de clases tuvieron que ser selladas,
impidiendo que las nifias y nifios asistieran alas clases.

En € afio 2002 la Defensoria del Pueblo realiz una investigacion de campo con € objeto de hacer un

diagnéstico de la situacion de las nifias y nifios infractores®**. Entre otros aspectos, se investigd la
educacion que reciben al interior de los centros de atenci6rf®. Segin la investigacion, las nifias y nifios

239 Articulo 37.
240 Reglas de Beijing, comentario alaregla 1.4.
241 Defensoria del Pueblo, Informe sobre la situacion de la nifiez en Colombia, en www.defensoria.org.co/search/espanol /web/ninez_movie htm.
242 En una inspeccion reglizada en el afio 2000, la Defensoria del Pueblo encontrd que en algunas instituciones los menores son matratados. En la ciudad
de Cucuta (Norte de Santander), por jemplo, encontré que los menores son gol peados con unatabla. En la ciudad de Pamira (Valle del Cauca), unade las
modalidades de castigo alas nifias y nifios, que se denomina“voltear”, consiste en ponerlos adar vueltas hasta que se vomiten, frente a sus compafieros; lo
cual vulnera gravemente sus derechos a laintegridad personal y ala dignidad humana. Defensoria del Pueblo, La nifiez y sus derechos, Bogot4, Boletin n.°
6,3] unio de 2000, pag. 9.
24% |_a Defensoria ha verificado que una de las medidas impuestas alos menores es e aislamiento en los llamados “ cuartos de reflexion” . Estos lugares son
Eequeﬁos oscuros'y himedos, no tienen bafio, y las nifias y nifios tienen que dormir en € piso. Ibid., pag. 23.

44 Los resultados de la investigacion pueden consultarse en Defensoria del Pueblo, La nifiezy sus derechos Bogota, Boletin n.° 7, septiembre de 2002.
243 E| trabgjo de campo se adelanté en |as ciudades de Cartagena, Pasto, Villavicencio, Pereiray Tunja.
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infractores en Colombia no reciben programas de reeducacion que contengan los pardmetros
establecidos en las reglas internacionales. En muchas instituciones la infraestructura para brindar la
capacitacion es insuficiente. Por tal motivo, las nifias y nifios deben ser rotados por los taleres
formando pequefios grupos. Mientras unos asisten a los talleres, los demas permanecen sentados o
acostados en el piso sin redlizar ninguna actividad®*°.

En todos los centros, la Defensoria encontrd que las nifias y nifios no reciben los contenidos ni la
metodol ogia adecuada para su nivel de escolaridad. Tampoco los programas encontrados respetaban |os
requerimientos de educacion definidos a nivel nacional, limitandose a |lecto-escritura, matematicas y
educacion en valores. En otros casos, la educacion escolar no se presta®®’ o se accede aellasdlo si la
familia del menor paga los costos**®. De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, la atencién estatal en
educacion en los centros de reeducacion no ofrece propuestas pedagogicas novedosas acordes con las
necesidades y condiciones propias de las nifias y nifios que se encuentran privados de la libertad*°.

El incumplimiento en la asignacién de recursos estatales con |os centros de atencién especializada hace
que se presenten multiples deficiencias en la atencion de las nifias y nifios. Una de ellas es la
insuficiencia del nimero de profesionales para atender a esta poblacion, sobre todo en e area
escolar®. Esto se suma a hecho de que los centros no poseen recursos para implantar escuelas al
interior de sus instalaciones y no existe coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar para
la realizacion de convenios interinstitucionales que permitan la prestacion del servicio por parte de
entidades especializadas. En consecuencia, € Estado viola de manera grave los mas elementaes
derechos de las nifias y nifios infractores de la ley penal, negandoles la posibilidad de reintegrarse a la
sociedad y asumir una funcion constructiva en ella, como lo demanda € articulo 40 de la Convencién
de los Derechos del Nifio.

C. Nifiasy nifios que trabgjan

En Colombia trabgjan aproximadamente 1.425.440 nifias y nifios entre 12 y 17 afios, lo cua
corresponde al 27,7% de la poblacién infantil. De estas nifias y nifios, 33.000 entre 7 y 11 afios (2,8%)
trabajan en las ocho principales ciudades del paisy el 13,3% (entre 10 y 11 afios)®°* trabgjan en la zona
rural. Las nifias y nifios que abandonan sus estudios para trabajar dificilmente regresan ala escuela®?.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo®3, de cada 10 nifias y nifios que trabajan solamente tres
asisten a la escuela. Es decir que, de las 1.425.440 nifias y nifios entre 12 y 17 afios que trabajan,
solamente 427.620 estudian. Solamente 9.900 nifias y nifios menores de 11 afios, a penas el 30% de los
gue trabgjan, asisten ala escuela.

Segun e Comité Interinstitucional parala Erradicacion del Trabgjo Infantil, € 90% de las nifias y nifios
trabgjadores entre 7 y 17 afos laboran en e sector informa de la economia, lo cud los excluye del

248 Defensoriadel Pueblo, Op. cit., nota 142, pag. 26.

247 L ainvestigacion de campo de la Defensoria del Pueblo establecié que durante el afio 2001 no se brindé educacién basica primariaalas nifiasy nifios de
los centros de Pereiray Villavicencio. Defensoria del Pueblo, Op. cit., nota 142.

248 En |aciudad de Pereira la educacion media se brinda a través de un convenio con un colegio piiblico que cobraba una mensualidad a las familias de los
menores. Defensoria del Pueblo, Op. cit., nota41.

249 Defensoriadel Pueblo, Op. cit., nota 142, pag. 28.

20 por giemplo, en laciudad de Tunjasolo hay un docente para atender 16 nifiasy nifios, lo cual hace que |as sesiones educativas se produzcan una o dos
veces por semana. Defensoriadel Pueblo, Op. cit., nota 142.

%1 Universidad Nacional de Colombia— UNICEF, Creciendo en e asfalto. Nifios, nifias y jévenes vendedores en las calles de Bogota , Bogot4, Unibiblos,
2002, pég. 22.

252 Misién Social, Departamento Nacional de Planeacién, PNUD, Op. cit., nota 136.

23 Defensorfadel Pueblo, Op. cit., nota 142.
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acceso a la seguridad social, a una remuneracion digna por su trabajo y a una jornada laboral apta para
su edad®*,

El desconocimiento de las funcionarias y funcionarios estatales sobre la situacion de los menores es
frecuente tanto a nivel nacional como regional. Asi 1o demostré una investigacion realizada por un
equipo de investigadores de la OIT. El grado de conocimiento de las funcionarias y funcionarios
encargados de adoptar politicas educativas es bgjo. “Los funcionarios del Ministerio de Educacién
encuestados conocian de manera superficial las actividades que desarrolla €l sector educativo frente al
problema del trabajo infantil”>°.

Frente a estarealidad, el Estado colombiano no ha desarrollado una politica seria para prevenir o evitar
gue las nifias y nifios tengan que trabajar. Tampoco ha desarrollado politicas de educacién especial para
tender |as necesidades educativas de estas nifias y nifios. Es prioritario que el Gobierno disefie y gecute
un plan de atencion para la proteccién de las nifias y nifios que erradique € trabajo infantil.

E. Nifasy nifios que habitan en lacale

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es responsable de garantizar la intervencion
oportuna y adecuada de las medidas de proteccion que requieran las nifias y nifios, tendientes a lograr €
respeto, desarrollo y gjercicio pleno de sus derechos, cuando éstos se encuentran en riesgo o han sido
desconocidos y vulnerados. El ICBF desarrolla un proceso administrativo de proteccion, en € que
define una serie de medidas que deben aplicarse seguiin la situacion a la que esta expuesta la nifia o e
nifio. Este proceso se inicia a través de un equipo técnico de profesionales que recibe e caso y redliza
un primer diagnéstico. EI Defensor de Familia, miembro de este equipo, abre un proceso de
investigacion mediante el cual ordena, tanto la recoleccién de todas las pruebas necesarias, como la
realizacion de las diligencias tendientes a establecer |la situacién real de la nifia o del nifio, y dicta la
adopcion de medidas provisionales de proteccion.

El Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar estima que existen cerca de 30 mil nifias y nifios que
habitan en la calle, de los cuales solamente alrededor de 6.200 son atendidos anualmente*®. Es decir
gue aproximadamente 24.000 nifias y nifios que habitan en la calle no tienen ninguna posibilidad de
recibir atencion estatal, en la que se incluyen las medidas especiales de educacion. Resulta inexplicable
gue, més de 30 afios después de su creacion, € sistema de bienestar familiar esté en incapacidad de
atender siquiera las necesidades minimas de nutricion, vivienda y vestuario de las nifias y nifios que,
por una u otra razén, han tenido que vivir en lacale.

F. Nifasy nifios explotados sexualmente

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estima que en el pais existen arededor de 25 mil nifiasy
nifios explotados sexualmente, de los cuales solamente 14.400 han sido atendidos por € ICBF2°’. En
materia de explotacion sexua la primera y principal obligacion del Estado es prevenirla. Segun el
articulo 6 de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon contra la

254 Comité Interinstitucional para la Erradicacién del Trabajo Infantil, Plan Nacional de accién para la erradicacion del trabajo infantil en Colombia,
Bogoté, Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil —IPEC, 2000, pag. 10.

2% | idice Alvarez, Ernesto Duran, Marfa Cristina Torrado, Esmeralda Vargasy RosaWilches, Andlisis de la politica nacional frente al trabajo infantil en
Colombia 1995-2002, Bogota, OI T/IPEC, 2003, pag. 55.

256 en www.ichf.gov.co

%7 Mauricio Aponte Canencio y Carlos Ivéan Garcia, Explotacion sexual infantil en Bogoté , Bogota, Departamento Administrativo de Bienestar Social de
Bogot4, Universidad Externado de Colombia, 2002, pag. 221.



Comision Colombiana de Juristas El disfrute del derecho a la educacién en Colombia 54

Mujer2®8, los Estados partes se comprometen a promover una politica naciona para erradicar la

explotacion de la prostitucion gjena. Adicionalmente, el articulo 8 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio®° obliga a los Estados a proteger a los menores contra toda forma de abuso y/o explotacion
sexual.

Dado que e Comité de la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer ha reconocido en su recomendacion general niimero 19 que la pobreza 'y €l desempleo
obligan a muchas mujeres, incluyendo nifias, a la prostitucién, la obligacion estatal va mucho mas alla
de instaurar una politica especifica para la prevencion y erradicacion de la explotacion de la
prostitucién gjenay el tréfico de personas. La principal estrategia de prevencion deberia estar enfocada
a la garantia plena, a todas las personas, de los derechos econdmicos, sociales y culturales. El Estado
no cumple esta normatividad. Existe un alto grado de subatencion por parte de las autoridades
pertenecientes a Sistema Nacional de Bienestar Familiar de las nifias y nifios que son victimas de este
tipo de crimen.

Se observa que alln en € evento en que se hiciera uso de la totalidad de los cupos y suponiendo que €
proceso de atencion fuera e adecuado, quedarian por fuera del programa aproximadamente 11.000
nifias y nifios. Estas nifias y nifios, victimas de tratos degradantes y humillantes, y quienes requieren
atencion estatal preferente y tienen necesidades especiales de educacion, no tienen la posibilidad de
contar con servicios de atencidon especializada, 1o cua constituye una flagrante violacién a sus
derechos.

Otra de las entidades responsables de enfrentar la prostitucion infantil es la Consgjeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer. Sin embargo, dicha entidad ha manifestado expresamente que “la
Consgieria no ha disefiado ni gecutado ningun proyecto que tenga que ver con la prostitucion de las
nifias. Tampoco se ha diseflado ni gecutado este tipo de programas a nivel departamental ni
municipal” 2°°.

Un reciente estudio del Departamento Administrativo de Bienestar Social de Bogota encontrd que en
materia de prevencion de explotacion sexua “en la mayor parte de los casos en e sector educativo,
debido a las dificultades operativas 0 de sobrecarga, |os-as docentes y funcionarios-as no alcanzan a
detectar y tratar con especial atencidn casos que requieren mayor dedicacion en tiempo y preparacion.
Tampoco se tienen mayores apoyos especificos de otros sectores (salud por emplo) para procurar la
integracion y no-exclusion de nifios-as y jévenes con problemas mayores rel acionados con conductas o
factores de riesgo psicosocia como abandono, extrema pobreza, orfandad, consumo de sustancias
psicoacgie\ias, conflictos con la ley, familias violentas, o en este caso particular, la explotacion
sexual” “°~.

El Estado debe proporcionar asistencia material y programas de apoyo, para lograr que las familias
puedan dar a las nifias y nifios un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental y social®®?.
En este mismo sentido, € Estado estd obligado a adoptar todas las medidas legidativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger alas nifias y nifios contra toda forma de
violencia, perjuicio, abuso fisico o mental, incluido & abuso sexual, descuido o trato negligente o

28 Deacua Colombiaes parte desde 1982.

%9 Delacual Colombiaes parte desde 1992.

280 Consejerfa Presidencial parala Equidad delaMuijer, respuesta a derecho de peticion de informacion ejercido por la Comisién Colombiana de Juristas, 3
de abril de 2000.

281 Mauricio Aponte Canencio y Carlos Ivén Garcia, Explotacion sexual infantil en Bogoté , Bogota, Departamento Administrativo de Bienestar Social de
Bogot4, Universidad Externado de Colombia, 2002, pag. 221.

262 Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 27.



Comision Colombiana de Juristas El disfrute del derecho a la educacién en Colombia 55

explotaciéon. Esas medidas deben comprender programas sociales con € objeto de proporcionar la
asistencia necesaria a nifias y nifios y a quienes cuidan de ellos, asi como otras formas de prevencion’®®.

D. Embarazo en adolescentes

De acuerdo con los resultados de la encuesta de salud sexual y reproductiva llevada a cabo por
Profamilia en e afio 2000, e 15% de las adolescentes encuestadas eran madres y e 4% estaban
embarazadas de su primer hijo. Lo cua indica que una de cada cinco nifias ha estado embarazada
alguna vez. Las proporciones de las nifias y jovenes que son madres aumentan con la edad, desde 1,4%
entre las de 15 afios, hasta el 26,6% entre |as de 18 afios®®*.

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha establecido que el Estado tiene la obligacion de
abstenerse de adoptar medidas discriminatorias por razéon de la maternidad, como también de expedir
normas que desestimulen o coarten el derecho a ser madre®®. Ademés, tiene la obligacion de garantizar
gue la mujer en estado de embarazo no sea discriminada por los particulares y velar porgque los centros
educativos no nieguen el acceso, ni frustren, alteren o interrumpan el curso normal del ciclo académico
de una mujer, como castigo por su maternidad 2°°.

Pese a ello, son constantes las violaciones a los derechos humanos de las nifias y jovenes en estado de
embarazo. En muchas instituciones educativas de caracter religioso se considera que los embarazos
prematrimoniales son atentados contra la moral y los principios religiosos e imponen sanciones a las
estudiantes o buscan formas de impedir la continuidad o acceso a los colegios. Estas violaciones se
presentan de multiples formas. la expulsion del colegio, desescolarizarizacion, marginalizacion de las
nifias o la negativa de los colegios a admitirlas en € curso escolar siguiente.

En 1998 una nifia que cursaba e grado undécimo en una institucion educativa de Bogotéa fue
suspendida a quedar embarazada. Las directivas del colegio la obligaron a presentar solamente algunos
trabajos extraescolares, un dia a la semana en horarios distintos al de la jornada educativa. La
institucion aducia que no existia una suspension, sino una aplicacion del manual de convivencia que
representaba un cambié de la metodologia del servicio educativo, ofreciendo € procedimiento de
desescolarizacion, que era conocido tanto por la alumna como por los padres de familia. Los padres de
la menor consideraron violado su derecho ala educacion e interpusieron una accion de tutela. La Corte
Constituciona concedi6 la tutela, a encontrar vulnerados los derechos fundamentales a la igualdad, a
laintimidad, al libre desarrollo de la personaidad y a la educacién de la estudiante, por lo que ordend
su retorno a régimen de escolaridad normal. Segun la Corte los manuales de convivencia no pueden
tipificar como causal de mala conducta, e embarazo de una estudiante, y si |0 consagran deben ser
inaplicados por los jueces de tutela®®’.

Son multiples los casos en los que la fata de control tanto del Ministerio de Educacion como de las
secretarias locales de educacion impide que se corrijan los abusos presentados por las ingtituciones
privadas. Por €llo, las estudiantes han tenido que acceder en constantes ocasiones a la accion de tutela
para proteger sus derechos. ES necesario que las autoridades administrativas vigilen de megjor manera el
cumplimiento de la jurisprudencia constitucional para evitar dafios irreparables en la viday educacion
de las nifias en estado de embarazo. El Estado también ha fallado en la adopcién de politicas de

263 Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 19.

264 Profamilia, Op. cit., nota 135, pag 101.

265 Corte Constitucional, sentencia T-656 de 1998, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.

266 Defensoria del Pueblo, El derecho a la educacion en la Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales Bogotd, Imprenta Nacional,
Programa de Seguimiento de Paliticas en Derechos Humanos, Serie DESC, 2003, pag. 179.

287 Corte Constitucional, Op. cit., nota 64.
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educacion en salud sexua y reproductiva para prevenir e embarazo precoz. Ademas, las autoridades
educativas deben ir més dla de la jurisprudencia y disefiar modelos y métodos educativos que se
adecuen a las necesidades de educacion de las nifias en estado de embarazo, presentando propuestas
pedagogicas dternativas para la garantia efectiva de la educacion de las nifias.

I1. Obstaculos legales parala permanencia en la educacio n

La Constitucion Politica de 1991, en € inciso tercero del articulo 67, ordena que la educacion sea
obligatoria entre los cinco y los 15 afios de edad y que comprenda como minimo un afio de preescolar y
nueve anos de educacion basica. La Corte Constitucional ha interpretado esta norma estableciendo que
el umbral de los 15 afios es un limite que corresponde a la edad en la cua los estudiantes
ordinariamente terminan su noveno afio de educacion basica®®.

De acuerdo con la Corte interpretar literalmente esta norma significaria que cualquier percance que
retrase el proceso educativo de una alumna o alumno lo excluiriadel grupo de beneficiarios. Si se tiene
en cuenta que € objetivo congtitucional en esta materia consiste en lograr que las nifias y nifios
obtengan educacion obligatoriay gratuita, € limite aludido debe interpretarse con cierta flexibilidad, de
tal manera que comprenda un margen de necesaria tolerancia dentro del cua puedan quedar incluidos,
entre otros, aquellos estudiantes que abandonan temporalmente, por diversas razones sus estudios (falta
de recursos econdmicos, salud, cambio de residencia, violencia, problemas familiares, etc.). Por €llo, la
Corte consideré como margen adecuado los 18 afios de edad®®. Por lo tanto, constitucionalmente
derecho a la educacion de todo menor de edad es fundamental y debe ser garantizado por € Estado, aun
cuando & menor haya superado los 15 afios sin haber cursado algun grado de educacion bésica. Pese a
gue €l Estado colombiano esta obligado a tomar las medidas que sean necesarias para garantizar €l

cumplimiento de dicha obligacion, algunas disposiciones normativas se convierten en verdaderos
obstéacul os para que las nifias y nifios terminen su ciclo de educacién bésica.

Un primer giemplo se evidencia con la aplicacion de la ley 715 y la relaciéon docente/alumno. Segun
esta norma, cada docente debe tener una relacion de alumnos que raciondice la prestacion del servicio
educativo. El conteo de educandos se realiza a través de los registros de nacimiento de las nifias y
nifios. Esto ha llevado a un gran subregistro de nifias y nifios en regionesy, por €llo, alareubicacion de
plazas docentes. En el departamento del Chocd, por gjemplo, existe un alto porcentagje de nifias y nifios
gue no tienen registro civil de nacimiento. La obligacién de acreditar la existencia de tal registro se ha
convertido en una barrera para la prestacion del servicio educativo en el departamento, perjudicando

especialmente a las nifias y nifios desplazados®°.

En segundo lugar, la inadecuacion legidativa en materia de edad minima para € ingreso a la vida
laboral y la negligencia de las autoridades en la erradicacion del trabgjo infantil obstaculizan el
gjercicio del derecho a la educacion®’*. Pese a que Colombia ha ratificado los convenios 138 y 182 de
la Organizacion Internacional del Trabgo, aln falta adecuar las normas del trabgo con estos
convenios?’2,

268 |_a edad promedio de las nifias y nifios que asisten ala educacion media (que corresponde a los grados décimo y undécimo) esté contemplada entre los
15y 18 afios de edad. Ibid, nota 124, pag. 6.

269°Corte Constitucional, sentencia T-323 de 1994, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.

27° Tegtimonio de la comunidad chocoana participante del taller regional sobre e derecho a la educacion, realizado por la Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo, en la ciudad de Quibdé € 13 de septiembre de 2003.

271 En Colombia la.edad minima para acceder aun empleo es de 14 afios.

272 |_a Oficina Internacional del Trabajo en un reciente informe ha denunciado que “(€)l pais no ha logrado incorporar en la legislacion en materia de
infancia la filosofia propia de la Convencién Internaciona de Derechos del Nifio”. Lidice Alvarez, Ernesto Durén et al., Op. cit., nota255, pég. 15.
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El Convenio 138 de la OIT establece que la edad minima de acceso a trabajo que fije el Estado parte
no deberd ser inferior ala edad en que cesa la obligacion escolar?”®. En el caso colombiano deberia ser,
de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, 18 afios y no 14 como estipula el Codigo Sustantivo
del Trabgjo ™. Por otra parte, e mismo convenio establece que el Estado parte debe comprometerse a
seguir una politica de abolicion del trabgjo infantil que aumente progresivamente la edad minima de
admision. El Estado colombiano ratifico en el afio 2001 el Convenio 138 y hasta la fecha no ha
adoptado ninguna medida para modificar la edad minima de ingreso al trabajo que esta vigente desde
hace mas de 14 afios.

En tercer lugar, la edad lega para contraer matrimonio obra en detrimento de la continuidad y
terminacion del ciclo basico educativo. En Colombia, e Cadigo Civil establece que las nifias y nifios
pueden contraer matrimonio con permiso de sus padres desde los 12 afios para las nifias y los 14 para
los nifios?”. Esta disposicion, ademés de que viola el articulo 16 de la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, atenta gravemente con el derecho a la
educacion de las nifias y nifios, dado que se considera que para esta edad |as nifias y nifios aln no han
terminado los diez afios de educacion obligatoria.

Un cuarto hecho que resulta preocupante es la reiterada intencion gubernamental de enfrentar por la via
del castigo € problema de las nifias y nifios que infringen la ley penal. El actua Presidente de la
Republica, en su propuesta de campafia contenida en el documento Manifiesto democratico 100 puntos
de Alvaro Uribe Vélez, prometio “(m)as severidad con e menor delincuente de ata peligrosidad” .

Posteriormente, en el Plan Nacional de Desarrollo se propuso la adopcion de una ley marco de infancia
y familiaen laque “se definirdn los instrumentos normativos y de aplicacién de lajusticia penal juvenil
para los casos de infraccién y contravencion alaley”?’®. Las normas internacionales procuran excluir o
reducir la “judicializacion”?’” de los problemas sociales que afectan a las nifias y nifios, que pueden y

deben ser resueltos, en muchos casos, con medidas de diverso caréacter, pero sin aterar o disminuir los
derechos de las personas. En este sentido, son plenamente admisibles los medios alternativos de

solucion de las controversias, que permitan la adopcién de decisiones equitativas, siempre sin
menoscabo de los derechos de las personas®’®. Por ello, es preciso que se regule con especial cuidado la
aplicacion de estos medios alternativos en 1os casos en que se hallan en juego los intereses de las nifias
y nifios, y no se tienda aincrementar su judicializacion.

En quinto lugar, resulta preocupante un proyecto de ley recientemente presentado ante el Congreso que,
de ser aprobado, tendria consecuencias nocivas parala educacion juvenil, especiamente de la juventud
desvinculada del conflicto armado®’®. Se trata de un proyecto de ley que establece la universaidad, sin
distinciones por razones de raza, condicion econdmica, social o nivel de escolaridad, de la prestacién
del servicio militar obligatorio. Si bien el proyecto de ley garantiza €l no reclutamiento de nifias y nifios
menores de 18 afios, su redaccion actual permitiria que nifias y nifios que han sido desvinculados del
conflicto y que son, por lo tanto, victimas del mismo, sean reclutados por las fuerzas armadas una vez
cumplan la mayoria de edad, contrariando las recomendaciones internacionales respecto de la
proteccion de la nifiez victima de la guerra y negandoles la oportunidad de terminar su ciclo de
escolaridad.

273 Articulo 2.3.
274 El articulo 30 del Cadigo Sustantivo del Trabajo establece la prohibicién del trabajo paralas nifiasy nifios menores de 14 afios. Sin embargo, lamisma
norma establece que “excepcionalmente y en atencion a circunstancias especiales calificadas por e defensor de familia, los mayores de doce (12) afios
E%drén ser autorizados paratrabajar”.
Articulo 117.
278 pregidencia de la Repiblica, Departamento Nacional de Planeacion, Op. cit., nota 234, pag. 148,
277 Articulo 40 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Regla 11 de Beijing y 57 de las Directrices de Riad.
278 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinidn consultiva n° 17, Condicion juridica y derechos humanos del nifio, par. 135.
27° proyecto de ley n°19 de 2003, por &l cual se dictan normas sobre e servicio militar y se dictan otras disposiciones.
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Finalmente, una seria preocupacion resulta del proyecto de reforma constitucional distinguido con el

nimero 01 de 2003 (Senado) que cursa actuamente en el Congreso de la Republica. En dicho proyecto
se pretende reducir la edad legal de la mayoria de edad a los 16 afios. De ser aprobada esta iniciativa no
solo se atentaria contra e derecho a ser nifio y € concepto de nifio descrito por la Convencion

Internacional sobre Derechos del Nifio, sino que ademas se limitarian las posibilidades de educacién de
las nifias y nifios, pues reduciria la obligacidn estatal de garantizarles educacion basica en los términos
descritos por la jurisprudencia constitucional arriba resefiada. Ademas, de ser aprobado dicho proyecto
se reducirian en muchos otros sentidos los derechos de las nifias y nifios, como €l derecho a la
proteccién especial del Estado, edad de responsabilidad penal, servicio militar obligatorio y derecho de
cuota alimenticia de los padres.

Vale la pena recordar que el Estado colombiano est4 obligado a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, para lograr plena efectividad de los
derechos reconocidos en € Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturaes. Entre estas medidas
se encuentra la eliminacion de todos |os obstéculos legales que impiden la efectiva garantia del derecho
a la educacion.

I1l. Educacionreligiosa

La ley general de educacidon establece éreas obligatorias y fundamentales de conocimiento que
necesariamente tendran que ser ofrecidas en todas las ingtituciones educativas de acuerdo con el

curriculo y el proyecto educativo institucional. Entre ellas se encuentra la educacion religiosa®®, que
debera ofrrecerse en todos los establecimientos educativos, observando la garantia constitucional segin
la cual, en los establecimientos del Estado, ninguna persona podra ser obligada a recibirla. La ley
general de educacion establece también que recibir educacion religiosa es un derecho®®:. Esaeducacion
debe impartirse de acuerdo con lo establecido en la ley estatutaria que desarrolla e derecho de libertad
religiosay de cultos?®?.

Estas normas legales no han sido reglamentadas, situacion que ha sido duramente criticada por la
Iglesia Catdlica, que es una de las principales prestadoras del servicio de educacion privada en
Colombia. De acuerdo con informacién de prensa®? (ain no se conoce €l texto), e presente Gobierno
esta discutiendo con la Iglesia Catdlica la expedicion de un decreto reglamentario que, a parecer, seria
excluyente de las demas religiones y cultos legalmente reconocidos por el Estado colombiano.

Segun lo difundido por la prensa, € proyecto de decreto plantea que se dictarian dos horas semanales
de clase de religion catdlica en los colegios publicos y quienes no profesen esta religion no tienen otra
opcion que no estudiarla. Es decir que € proyecto pretende reglamentar la educacion religiosa
entendida ésta como religion catdlica. Con este proyecto los colegios privados conservarian su libertad
de escoger credo o confesion, pero lo colegios oficiales tendrian que cefiirse d modelo catdlico, pues
segulin un vocero de la Conferencia Episcopal Colombiana, congregacién con la que esta discutiendo €l
Gobierno e decreto, “es la Unica religion que tiene acuerdos con la Nacion, infraestructura para
capacitar maestros y ha hecho acercamientos con el Estado™®.

280 Articulo 23 de laley 115 de 1994.

281 Articulo 24 delaley 115 de 1994.

282 | ey 133 de 1994.

283 «Buscan expedir norma religiosa que obligue a los colegios a dictar ensefianza religiosa, como ordena la ley”, diario El Tiempo, seccién Educacion, 26
dejulio de 2003, en www.eltiempo.com

284 | bid,
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El Gobierno debe suministrar mas informacion a respecto y hacer un debate abierto e incluyente que
convoque a los miembros de todos los credos y religiones legalmente constituidos y que gozan de la
misma proteccion constitucional para evitar eventualmente vulnerar sus derechos y los de los
educandos.

En sintesis, el sistema educativo colombiano es expulsor de las nifias y nifios en edad escolar. El Estado
no ha adoptado medidas serias para garantizar la permanencia de las y los escolares dentro del sistema
hasta la culminacion del ciclo educativo completo. El sistema educativo en Colombia es inflexible y no
atiende a las necesidades especiaes de educacion de muchas nifias y nifios. Los obstéculos legales y
fécticos que impiden la permanencia de las nifias y los nifios en e sistema educativo no han sido
removidos por € Estado.

El Estado no tiene politicas concretas para brindar atencion educativa especial a las nifias y nifios
victimas del conflicto armado y e desplazamiento forzado, nifias y nifios victimas de explotecion
sexual, nifias y nifios privados de la libertad, nifias y nifios que habitan en la calle, nifias y nifios que se
ven obligados a trabajar, ni para las nifias madres o en estado de embarazo. Esta situacion se presenta a
pesar de que dichas violaciones a los derechos de la infancia, son sisteméticas y generalizadas en €

contexto colombiano.

La situacion resulta mas preocupante con € hecho de que sea € propio Estado € que dificulte la
implementacion de una educacion adaptable y propicie la desercidn escolar. La legidacion colombiana
aun cuenta con varias normas que son verdaderos obstacul os para garantizar el derecho a la educacion.
La edad minima legal para contraer matrimonio y de ingreso a la vida labora son dos grandes
obstéculos para la permanencia de las nifias y los nifios en € sistema educativo. Asi mismo, la
obligacion de presentar requisitos para acceder a la escuela, como €l registro civil de nacimiento,
afectan € acceso de muchas nifias y nifios a sistema educativo, especialmente en zonas rurales, y para
comunidades en condiciones de desplazamiento.
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Capitulo 5
Obligacién de garantizar una educacion aceptable

Laforma en que se transmite el conocimiento y su contenido, comprendidos |os programas de estudio y
los métodos pedagdgicos, ha de ser aceptable (por g emplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de
buena calidad) paralos estudiantes y, cuando proceda, para los padres. Este punto esta supeditado a los
objetivos de la educacion mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 del Pacto Interrecional de
Derechos Econdémicos, Socialesy Culturalesy alas normas minimas que el Estado apruebe en materia
de ensefianza. El Estado esta obligado a asegurarse de que todas las escuelas se gjusten a los criterios
minimos que ha elaborado y a cerciorarse ce que la educacién sea aceptable tanto para las madres y
padres como para las nifias y nifios?®.

Esta obligacion también se refiere a derechos como la ethoeducacion. En particular, hace énfasis en la
lengua de instruccién para los miembros de pueblos indigenas y minorias étnicas, debido a que €

idioma a menudo hace que la educacion sea inaceptable s no es la lengua materna de las nifias y nifios.

La evaluacion del cumplimiento del Estado colombiano respecto de los componentes de la obligacion
de aceptabilidad se centra en este informe en cinco temas. En primer lugar, se evalUa la calidad de la
educacion que se imparte en Colombia. En segundo lugar, se valoran las medidas que, en materia de
etnoeducacion, ha adoptado €l Estado colombiano. En tercer lugar, se aborda el tema del idioma de
instruccion. En cuarto lugar, se hace un balance de la situacion de los derechos de los estudiantes.
Finalmente, se evalla € cumplimiento de la obligacion estatal de proveer educacion en derechos
humanos.

|. Cadlidad delaeducacion

De acuerdo con lo sefidlado por la UNESCO, la calidad de la educacion debe ser evaluada por |o menos
a través de tres dimensiones. La primera se mide a través de las condiciones en que se desarrolla €

aprendizaje: construcciones escolares, disponibilidad de materiales y textos, presencia permanente y

oportuna del personal docente y existencia de servicios de apoyo a estudiantado segun sus
necesidades. La segunda se verifica a través de los resultados del aprendizaje propiamente dichos o la
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje ta como ellas se definen en € contexto

educativo del pais. La tercera tiene que ver con e grado en que estos resultados se distribuyen
socialmente: la totalidad o la gran mayoria de las nifias y nifios, independientemente de su procedencia
social o cultural, alcancen los objetivos de la educaci 6rF°°.

Las condiciones en las gque se desarrolla el aprendizaje en Colombia son muy precarias y, en muchos
casos, impiden que las nifias y nifios puedan recibir una educacion de calidad. Las instituciones
publicas cuentan con recursos insuficientes para garantizar la prestacion a cabalidad del servicio
educativo. Las instalaciones educativas no cuentan con las apropiaciones presupuestales suficientes a
cargo de laNacion o de las entidades territoriales para cubrir los gastos de materiales pedagdgicos y de
mantenimiento de las instalaciones. Esto los ha obligado a cubrir este tipo de gastos a través de los
fondos de servicios educativos que son cobrados a las familias. Esta medida hace que la infraestructura
y materiales pedagdgicos varien entre instituciones y que se garantice mayor calidad educativa en las
instituciones en donde mejores condiciones socioecondmicas ostenten las familias. Esta discriminacion

8% Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, Observacion general 13, parr. 6.
288 UNESCO, La Educacion para todos (EPT,) Evaluacion 2000: Informes de paises. Colombia, en www.unesco.org/wef/countryreports/colombial
rapport_3.html
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por motivos econdmicos se suma a otras discriminaciones que subsisten en e sistema educativo
colombiano.

El colegio Serra Morena es una institucién educativa oficial ubicada en uno de los barrios periféricos
de la ciudad de Bogota. El colegio cuenta con 1.500 estudiantes en dos jornadas. La mayoria de sus
estudiantes son nifias y nifios desplazados. Las instalaciones cuentan con 14 aulas prefabricadas en
casetas de lata, bloque y concreto. Los techos tienen goteras y las paredes estan agrietadas. Los
salones, los techos y las puertas de los sanitarios son de lata.

En el colegio Serra Morena no hay computadores. Tampoco hay campos deportivos ni zona verde. No
hay libros de textos para todos los estudiantes, ni una grabadora. El agua llega de vez en cuando y la
ocasion es aprovechada para almacenarla en tanques de plastico que son suficientes para vaciar los
cinco retretes. El colegio tampoco cuenta con linea telefénica.

El colegio Serra Morena es uno de los 427 colegios de Bogota que, segun la Secretaria de Educacion

Distrital, necesitan arreglos o, como en este caso, una infraestructura decente y segura®®’.

El colegio Andino de Bogota es un colegio privado que cuenta con laboratorios para las ciencias
naturales, salones especiales para ciencias sociales, dos bibliotecas, s salones multimedios, tres
salas de juntas, dos salones de informatica, seis salones para arte y manualidades, un auditorio y un
salén maltiple. Para la educacion fisica y la recreacion de sus estudiantes, €l colegio Andino cuenta
con una pista de atletismo de tartan, campos de baloncesto y voleibol, un gimnasio y una piscina
cubierta. Otros recursos con |os que cuenta €l colegio son: una cafeteria, una enfermeria atendida por
una enfermera profesional, un almacén de Utiles escolares, fotocopiado y multicopiado, medios
audiovisuales, acceso permanente a internet y correo electrénico. Para el transporte, el colegio
Andino cuenta con una flota de 29 buses modernos para recoger y llevar a las y los alumnos a sus
casas. El colegio dispone también de instalaciones para educacion preescolar con amplias areas
recreativas al aire libre®®,

Asimismo, el costo de los textos escolares solamente puede ser sufragado por algunas familias,

condenando a rezago educativo a las nifias y nifios de las familias con menores recursos. Las medidas
estatales son insuficientes para garantizar una mayor equidad. La politica de la “ Revolucién Educativa’

propone un mecanismo denominado “ materiales educativos’ que pretende “ garantizar que las entidades
territoriales tengan acceso a libros, textos y materiales educativos de buena calidad y bajo costo”. Pese
a que el propdsito del programa es la eliminacion de la discriminacion en la calidad de la educacion,
sus metas son muy reducidas y no cumplen la obligacion de utilizar e maximo de los recursos
disponibles en la satisfaccidon de las necesidades de la poblacion. La meta de esta politica, para los
préximos cuatro afios, se limitara a “establecer los lineamientos y criterios’ del programa, sin planear
estrategias concretas de reduccion de las desigualdades, es decir que las entidades estatales dedicaran
cuatro afos a disefiar una politica sin tener la certeza de que el préximo Gobierno vaya a aplicarla

La condicion de la presencia permanente y oportuna del personal docente tampoco prevalece en la
educacion colombiana. La politica de aumentar |a cobertura educativa sin aumentar el gasto publico en
educacion ha generado la apertura de nuevos cupos sin la inversion necesaria en politicas de
mejoramiento de aulas, de plantas fisicas, de dotacion de escuelas 0 de contratacion de mayor persona
docente debidamente capacitado para impartir ensefianza.

287 «Colegio Sierra Morena necesita salones de cemento, una biblioteca con libros y bafios dignos’, diario El Tiempo, seccidn Bogotd, 24 de septiembre de
2003, en www.eltiempo.com
288 Colegio Andino, Presentacion institucional, en www.colegioandino.edu.co/sp/quienes.php
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En Colombia, en lugar de avanzar en lareduccion del promedio de alumnos por docente para hacer una
educacion mas personalizada, en los Ultimos afios se ha propendido por aumentar € nimero de
estudiantes a quien el docente debe impartir educacion. Se destaca que en el afio 1992 Colombia
reportaba 28 alumnos por maestro. Para ese mismo afio, Francia reportaba 12 y Suecia 10°%°. El decreto
3020 de 2002 emitido por € Ministerio de Educacion establece que el promedio de relacién de alumnos
por docente debe ser 32 para la zona urbana y 22 para la zona rura. Sin embargo, en muchas
instituciones esta relacion es ampliamente rebasada. La Federacion Colombiana de Educadores
(Fecode) ha denunciado que en Bogota existen cursos de més de 45 estudiantes por docente?®°. En
muchas instituciones el hacinamiento y la despersonalizacion del proceso educativo generan graves
implicaciones que redundan en la baja calidad de la educaci6n??.

La situacion es mas dramética en el caso de los ingtitutos técnicos, de educacion especia y nocturnos.
Los decretos 1850 y 3020 de 2002 transformaron los institutos técnicos que impartian educacion
técnica de sexto a once grado y la redujeron a wna formacion técnica solamente para los grados de
educacion media (décimo y once). Con esta medida desaparecié la formacion técnica en la educacion
basica. En la préctica, esta medida reduce € nimero de docentes para las modalidades técnicas. Con
esto, se aumenta el nUmero de estudiantes por curso. Con grupos grandes de estudiantes se recarga de
trabajo a los docentes; en consecuencia, resulta més dificil mantener la seguridad industrial, mantener
las méguinas, mangjar inventarios, etc. En general, la calidad de la educacion presenta una desmejora
en la medida en que con grupos mas grandes la educacion se despersonaliza y las maestras y maestros
no pueden atender todas las necesidades educativas de las nifias y os nifios.

En e caso de los colegios nocturnos se aumento la jornada académica y labora de los docentes. La
jornada laboral se establecio desde las 4 de la tarde hasta las 10 de la noche, obligando a los docentes a
dictar 22 horas cétedra de 60 minutos cada una, mientras que €l régimen anterior establecia catedras de
45 minutos. Si bien € aumento del nimero de clases aparenta ser una medida positiva, los estudiantes
gue estudian en esta jornada, generalmente por compromisos laborales solo pueden asistir a clase a
partir de las 6 de la tarde. Los efectos de esta medida son la desercion de las y los estudiantes
trabajadores que asistian a la jornada nocturna.

En educacion especial®® se impone el traslado de docentes que venian atendiendo estos centros a
instituciones educativas no especializadas, 10 gque se traduce en una pérdida de recursos humanos con
dedicacion profesional especifica. En algunas instituciones de la ciudad de Medellin, por ejemplo,
profesionales dedicados a la psicologia, que anteriormente estaban destinados de manera exclusiva a la
atencidn psicosocia de las nifias y nifios, ahora tienen que combinar estas funciones con la ensefianza

de cétedras, que algunas veces no tienen afinidad con sus conocimientos profesionales®2.

La inexistencia de servicios de apoyo a estudiantado seglin sus necesidades es otro grave problema de
la calidad educativa. Como anteriormente se resefid, e modelo educativo colombiano no cuenta con
programas especiales que se adapten a las necesidades particulares de las nifias y nifios privados de la

289 NI CEF, Informe sobre el desarrollo mundial 1995, en www.unicef.org
290 Federacién Colombiana de educadores (Fecode), Elementos para e andlisis de la jornada académica y laboral, febrero de 2003, en www.fecode.edu.co
291 En ¢ colegio Inem de Pereira (departamento de Risaralda), por ejemplo, e rector Oscar Cardona reconocié en agosto de 2003 (es decir, aocho meses de
haber iniciado el afio escolar) que 1.100 estudiantes nuevos entraron €l presente afio a colegio, pero que, a no contar con recursos adicionales, sus nuevos
alumnos estaban teniendo que tomar las clases sentados en e suelo. “Maestros, preocupados por la calidad de los colegios oficiaes’, diario El Tiempo,
seccion Educacion, 29 de agosto de 2003, en www.eltiempo.com
292 De acuerdo con d articulo 5 del decreto 088 de 1976 “(s)e llamara Educacion Especial la que se refiere a los sobresalientes y a quienes presenten
deficiencias fisicas, mentales, emocionales, sociales, o tengan dificultades especiales en € aprendizaje’. Segin el parégrafo del mismo articulo, “(l)a
Educacién Especia estaré integrada a la educacion formal o no formal. El Gobierno establecera programas adecuados, estimulara lainiciativa privaday
Eromoveré laformacion de personal docente en este ramo y lainvestigacion en la educacion especia”.

93 Testimonio de una representante comunitaria participante del taller regional sobre el derecho ala educacién, redlizado par laPlataforma Colombianade
Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo, en la ciudad de Medellin € 15 de septiembre de 2003.
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libertad, victimas del conflicto armado, victimas del desplazamiento forzado, nifiez trabajadora, nifias y
nifios que habitan en la cale, nifiez explotada sexualmente y nifias embarazadas.

El segundo indicador de medicion de calidad propuesto por la UNESCO es la verificacion de bs
resultados del aprendizaje, o la satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizgje tal como ellas se
definen en e contexto educativo del pais. En Colombia existe un Sistema Naciona de Evaluacion que
cuenta con capacidad técnica pararealizar e monitoreo permanente del rendimiento académico de lasy
los estudiantes. Los estdndares de medicion de calidad educativa tradicionalmente han sido evaluados a
través de pruebas de conocimientos a los estudiantes. La meta propuesta es que todos los estudiantes
alcancen los niveles de logro esperados en pruebas nacionales e internacionales®>*.

Uno de los logros de la ley 115 resatados por la evauacion de la Educacion para Todos EPT 2000 de
laUNESCO es e reconocimiento de la autonomia escolar, |os proyectos educativos institucionales y la
direccién colegiada de las instituciones escolares. Al respecto, el documento de eval uacion recomienda
al Estado colombiano avanzar en estos procesos de autonomia escolar. Sin embargo, € modelo de
estandares de calidad, adoptado mediante las normas que reglamentan la ley 715 de 2001, impone un
modelo de pensamiento Unico que elimina la autonomia escolar que garantizaba la ley general de
educacion. Esto constituye un franco retroceso en materia de calidad.

El Estado tiene ka responsabilidad y la obligacién de garantizar un contenido académico minimo igual
en todas las instituciones educativas del pais, tanto publicas como privadas. Sin embargo, esta
obligacién no puede gercerse de manera tal que las instituciones educativas no gocen de autonomia
para desarrollar sus proyectos académicos y pedagdgicos para transmitir ese contenido. La uniformidad
de las actuales evaluaciones ordenadas por €l Ministerio de Educacion hace nugatoria la autonomia de
las instituciones escolares de discutir, crear y gecutar sus propios proyectos educativos institucionales,
pues las exigencias del sistema de evaluacion que se esta aplicando hace que los docentes tengan que
dedicarse exclusivamente a la ensefianza de las competencias que nacionalmente son evaluadas. Tanto
los docentes como los recursos econdmicos y pedagdgicos deben ser destinados de manera exclusiva
para cubrir los contenidos homogéneos de evaluacion, pues € decreto 2582 de 2003 que reglamenta la
evaluacion docente responsabiliza de manera exclusiva a los docentes y directivos de las fallas de
aprendizaje de |os educandos®®®.

Con la aplicacion de estas medidas, 10s colegios se estén dedicando arealizar las actividades necesarias
para cumplir Unicamente con los estdndares educativos, dejando de lado otras obligaciones educativas.
Asi, por giemplo, el magisterio ha denunciado que, con la aplicacion del decreto 3020 del 2002,
mediante el cua e Ministerio de Educacion fijé los procedimientos para organizar las plantas de
personal docente y administrativo de la educacion publica, se viene desmontando la ensefianza de
educacion fisica y artistica de los planteles estatales. Dichas instituciones tenian uno o varios docentes
adiciondles, que generamente dictaban &reas de apoyo como educacion fisica, inglés, artes e
informética, debido a que la norma establece que a cada curso de primaria le corresponde un solo
maestro dejaron de contar con ellos?%®.

294 Defensoria del Pueblo, El derecho a la educacion en la Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales Bogota, ImprentaNacional,
Programa de Seguimiento de Politicas Pblicas en Derechos Humanos. Serie des, 2003, pég. 234.

295 \/er supra punto |11 del capitulo 2 sobre cuerpo docente.

29 | a educacion fisica tiende a desaparecer en pénsum de colegios colombianos’, diario El Tiempo, seccién Educacion, 12 de mayo de 2003, en
www.eltiempo.com
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Ademas, esos estandares limitan la educacion a desarrollo de competencias minimas determinadas en
funcién del mercado laboral®®’. Asi, se reduce e ser humano educado a una eventua herramienta de la
economia. Si bien este aspecto de la educacion es fundamental, no es el Unico, basicamente porque €l
ser humano no se circunscribe, y no puede circunscribirse, a lo econémico y porgue € objetivo de la
educacion es permitir un desarrollo global de la personalidad.

La uniformidad de los procesos formativos y la homogeneizacion de la poblacion atentan cortra las
particularidades sociales y regionades, la diversidad cultura y la plurdidad de corrientes de
pensamientos. Al respecto, e Consgjo Nacional de Planeacion?® denuncié que la estandarizacion y la
universalizacion educativa, que propone € actual Plan Naciona de Desarrollo, pueden llegar a

“ desconocer de plano” la diversidad colombianay sus contextos regionales, sociales y culturales®®®.

Los estandares nacionales de evaluacion de la calidad de la educacion deben permitir obtener una
muestra nacional de calidad, a tiempo que deben tener en cuenta las diferencias regionales, sociales 'y
culturales de la nacién y respetar |a autonomia de las instituciones educativas. Al respecto € Ministerio
de Educacién Nacional debe proponer un didlogo més amplio que permita avanzar en € tema sin
utilizar las mediciones negativas de estos estdndares como medidas represivas frente a estudiantes y
docentes.

El tercer indicador de medicion de calidad propuesto por la UNESCO tiene que ver con el grado en que
los resultados de seguimiento del aprendizaje se distribuyen socialmente, es decir que la totalidad o la
gran mayoria de las nifias y nifios, independientemente de su procedencia social o cultural, alcancen los
objetivos de la educacion. En esta materia la de la educacién presenta también graves deficiencias.

Segun las mediciones gubernamentales, entre ellas los resultados de las pruebas de Estado realizadas
por  Icfes®®, |a calidad de la educacion en Colombia es un bien exclusivo para las nifias y nifios de
familias con mayores recursos. También existe discriminacion contra las personas que habitan en las
zonas rurales con respecto a las que habitan las urbanas. Ademas, las minorias étnicas, como |os
pueblos indigenas y las comunidades afrocolombianas, presentan los niveles més bajos de calidad
educativa. En conclusion, €l sistema educativo colombiano en materia de calidad es discriminatorio.

“La informacion disponible muestra que la calidad de la educacion basica y media ofrecida por
instituciones publicas es deficiente. La brecha entre la educacion publica y la privada ha venido
aumentando a pesar de que la inversién municipal en docentes se duplicd entre 1993 y 1998. El
deterioro de la calidad también ha sido evidente en €l caso de la educacion media. En 1986, 35% del
total de los colegios del pais eran de bajo rendimiento, para 1999 ese porcentaje habia subido hasta €
56%. La proporcion de colegios oficiales de bajo rendimiento se duplic en el mismo periodo™2.

297 Ministerio de Educacién Nacional, Articulacién de la educacién con el mundo productivo. La formacion de competencias laboral es, Bogotd, agosto de
2003, en www.mineducacion.gov.co

298 E| Consgjo Nacional de Planeacion esté integrado por representantes de |as entidades territoriales (municipios, departamentos, distritos y territorios
indigenas) y de los sectores econémicos, sociaes, ecoldgicos, comunitarios y culturales. EI Consgjo tiene caracter consultivo y sirve de foro para la
discusion del Plan Naciona de Desarrollo.

299 Consejo Nacional de Planeacion, Colombia se pronuncia sobre el Plan Nacional de Desarrollo,  Hacia un Estado comunitario”, Bogota, mimeo, 2003,
E[%]E examen de Estado es una prueba nacional aplicada a estudiantes de Ultimo afio de educacién secundaria. Segiin € Icfes, los objetivos esenciales de las
pruebas son; servir como un criterio para el ingreso ala educacion superior einformar alos estudiantes acerca de sus competencias en cada una de las &reas
evaluadas, con & dnimo de aportar elementos para la orientacion de su opcion profesional, en www.icfes.gov.co/cont/eebm/ac/e_e2000/trayec/e est2 pro_
exahtm

30! presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002—2006, Hacia un Estado
comunitario, Bogota, DNP,pag. 122.



Comision Colombiana de Juristas El disfrute del derecho a la educacién en Colombia 65

“Los resultados también revelan grandes desigualdades en cuanto a la calidad de la educacion que
reciben bs estudiantes de menores recursos. Igualmente, los colegios de las grandes ciudades tienen
mejores resultados que los que estan ubicados en los municipios pequefios y en los departamentos més
pobres. En 2001 todos los colegios de Amazonas y Vaupés fueron dasificados como de nivel ‘bago’.
En Choco esta situacion se presenta en nueve de cada diez instituciones. En el otro extremo est4
Bogot4, donde |a tercera parte de los colegios se ubica en nivel ‘alto’ 2.

En conclusién, en Colombia subsisten graves y multiples problemas que afectan la calidad de la
educacion. Primero, las condiciones en las que se desarrolla el aprendizaje impiden, en muchos casos,
gue las nifias y nifios puedan tener una educacion de calidad. Segundo, € esgquema de estandarizacién
de evaluacion de resultados ha retrocedido en los avances logrados en autonomia escolar y amenaza
con eliminar e reconocimiento de las diferencias. Finamente, los resultados de las mediciones
demuestran que la distribucion socia de la calidad es discriminatoria y regresiva.

I1. Respeto por ladiversidad cultural

La etnoeducacion estd definida en la ley 115 de 1994 como aquella que “se ofrece a grupos o
comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y
unos fueros propios y autéctonos’>%. Ademéas, por disposicion legal, 1a ethoeducacion debe estar ligada
a ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural con el debido respeto de las creenciasy
tradiciones de cada cultura. La finaidad de la etnoeducacion, segin esta ley, es la de afianzar los
procesos de identidad, conocimiento, socializacion, proteccion y uso adecuado de la naturaleza,
Sistemas y précticas comunitarias de organizacion, uso de lenguas vernaculas, formacién docente e
investigacion en todos los &mbitos de la cultura®®*.

A pesar de que el Estado colombiano ha ratificado varios instrumentos internacionales que reconocen
los derechos de los grupos étnicos®®, estos grupos se enfrentan al limitado cumplimiento e insuficiente
garantia de sus derechos, particularmente de su derecho a la educacion. El sistema educativo
colombiano responde a una sociedad en la cua los paradigmas de raza superior, de valores, saberes,
instituciones, conocimiento, cultura y ciencia tienen una fuerte valoracion por la comunidad
mayoritaria y esas mismas valoraciones se reproducen en cadena en los diversos espacios de la vida
nacional. En Colombia no se garantiza una educacion adecuada culturalmente para las minorias étnicas,
y la educacién que se imparte a la comunidad mayoritaria es racista, discriminatoria'y no valora otras
concepciones del mundo.

Para muchos miembros de las minorias étnicas, € sistema educativo ofrece una educacion pensada,
estructurada y g ecutada desde afuera, que ha generado serias dificultades en la estructura y formacién
psicosocial de los pueblos afrocolombianos, indigenas, raizales y rom, creando fendmenos de
alienacion, pérdida de autoestima, invisibilizacion de las formas culturales de cada grupo étnico,
pérdida de identidad, entre otros. Tarto a nivel nacional como territorial, las instituciones que se
encargan de disefiar las politicas educativas no cuentan con dependencias que se ocupen de cubrir las
necesidades educativas de las minorias étnicas que habitan €l pais. Asi, a partir de las reformas
introducidas a Ministerio de Educacion Nacional en la década del noventa, se suprimieron
dependencias como la Division Afroétnica del Ministerio de Educacidn. La consecuencia de esta

302 Corpoeducacién, Informe de progreso educativo, Colombia 2003, Bogota, Fundacién Corona, Programa de Promocion de la Reforma Educativaen
AméricaLatinay € Caribe, 2003, pé4g. 15.

303 Articulo 55.

304 Articulo 56.

30% Colombia es parte de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Recia y € Convenio 169 de la
Organizacion Internaciond del Trabgjo.
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reforma fue la pérdida de espacios de participacion de las minorias étnicas en e disefio e
implementacion de politicas educativas.

En la actual estructura del Ministerio no existe competencia para que se establezca un didogo con las
minorias étnicas y se reconozca la especifica problemética educativa de estas comunidades y sus
necesidades educativas propias. En el mas reciente proceso de reestructuracion del Estado reglado por
el decreto 2230 del 8 de agosto de 2003, slo aparece una subdireccién de poblaciones en el Ministerio
de Educacion Nacional, encargada de elaborar propuestas sobre una politica educativa nacional para los
grupos de personas en condiciones de vulnerabilidad (como las mujeres, la poblacion desplazada, las
victimas del conflicto armado, entre otras) y coordinar € disefio de orientaciones pedagogicas para la
adecuacion de lineamientos curriculares, modelos y materiales educativos de acuerdo con las
neces dades especificas de estos grupos.

A. Pueblos indigenas

La educacién escolarizada en Colombia para los grupos étnicos nacié ligada a la Iglesia Catdlica.
Mediante e Concordato de 1887, celebrado entre la Mision Catdlicay el Estado, fue conferida a la
Iglesia la administracion y direccion de las escuelas publicas de primaria para varones. En 1928 la
Iglesia tenia la inspeccién de todos los establecimientos educativos de las intendencias y comisarias
donde habitaban muchos de los pueblos indigenas.

Lalglesiatenialafacultad de crear, trasladar escuelas y nombrar docentes para la educacion primariay
secundaria. La educacion se impartia en castellano y con los mismos programas oficiales que se
dictaban en € resto del pais. Ademas, se instruia sobre la concepcién de la superioridad del “blanco” y
sus costumbres, con la finalidad principal de “civilizar e integrar” a la “cultura naciona” a los
mienbros de los pueblos indigenas. La modaidad mas generdizada en este proposito fueron los
internados escolares, en los cuaes se “formaban” los nifios hasta por cinco afios. En muchos casos los
jovenes de los pueblos indigenas eran obligados a asistir a través de medios violentos. Esta institucion
tuvo permanente rechazo de los indigenas, 1o que llevd a muchos a escaparse de esta situacion de
aculturacion forzosa®®®.

A pesar del cambio constituciona de 1991, la Iglesia Catdlica sigue influenciando la educacion de los
miembros de los pueblos indigenas: mantiene la administracién de la educacion en zonas como la
Amazonia, Vaupés, Llanos, Tierradentro y € Chocd, a través del esquema de educacion contratada. El
Estado ha confiado la educacién de los pueblos indigenas a la Iglesia Catdlica sin tomar las debidas
garantias para que no se vulneren los derechos de los pueblos.

A modo de giemplo puede citarse el caso de los pueblos indigenas que habitan e departamento del
Amazonas. La Defensoria del Pueblo ha identificado en el caso de estos pueblos tres problemas muy
preocupantes. En primer lugar, la Gobernacion del departamento confio la prestacion del servicio
educativo a la Iglesia Catdlica, sin que se haya debidamente garantizado los derechos de los pueblos
indigenas a la consulta previa, € derecho de preferencia a ser contratadas para administrar este servicio
en sus territorios y el derecho ala educacion propia, vulnerando sus derechos a la identidad, autonomia
e interculturalidad. En segundo lugar, la Defensoria del Pueblo constaté la ausencia de informacion
véliday confiable sobre poblacion, coberturas y recursos destinados para la educacién, lo cua conlleva
al desconocimiento estatal del aporte que realizan las autoridades indigenas en materia educativa. En

306 Graciela Bolafios e Isabel Cristina Giraldo, apartes del Manual instructivo de la licenciatura en etnoeducacién, en www.etniasdecolombia.org/grupos
etnoeducacion.asp?cid=244
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tercer lugar, observo la desarticulacion entre los procesos de educacion basica promovidos por los
distintos actores y not6 la carencia de mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de los programas
educativos®®”’,

Desde mediados del siglo XX se organizo la Prefectura Apostdlica de Leticia (Amazonas) mediante la
cual la Iglesia Catdlica asumi6 en propiedad la prestacion del servicio de educacion en el territorio
departamental. Desde entonces, las escuelas misionales o internados indigenas, ademas de impartir
educacion, se convirtieron en centros economicos de aprovisionamiento, circulacion de mercancias 'y
comunicaciones.

En 1993 |la Corte Constitucional declaro inexequible la educacion misional por considerarla contraria
a los principios constitucionales y derechos de los pueblos indigenas. No obstante, el 16 de marzo de
1994 fue suscrito un contrato entre la Iglesia Catdlica y el Ministerio de Educacion Nacional, cuyo
objeto era la administracion de los servicios educativos estatales ubicados en |os departamentos de
Amazonas™®, Arauca®®®, Casanare®'?, Caquetd®™*, Cauca®?, Cesar3!®, Chocé***, Cérdoba®">, Valledd
Cauca®!®, Vaupés®’, Vichada®'® y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina'®, por
un periodo de cinco afios.

Desde mediados de los afios noventa varias de las Asociaciones de Autoridades Indigenas
Tradicionales Indigenas (AATAIS) organizaron escuelas comunitarias e impulsaron procesos de
educacion propia en e marco de sus planes de vida y ordenamiento territorial. Sn embargo, en 1997
las autoridades no indigenas del departamento de Amazonas expresaron su voluntad de que la Iglesia
continuara con la administracion de la educacion y prorrogo el contrato por cinco afios mas. Esta
decision fue tomada sin consultar a los pueblos indigenas que habitan la region.

Frente a esta decision algunos puebl os indigenas inter pusieron una accién judicial para que les fueran
reconocidos sus derechos a desarrollar sus procesos etnoeducativos y a ser consultados respecto de
las medidas administrativas susceptibles de afectarlos. El Consejo de Estado®° ordend a la
Gobernacion terminar €l contrato con la Iglesia y contratar la educacion con los pueblos indigenas.
Para dar cumplimiento a la sentencia se convoco a una mesa de trabajo en octubre de 2000 en donde
la Gobernacién se comprometié a contratar a la AATIS la prestacion del servicio educativo. No
obstante, el acuerdo fue incumplido por las autoridades departamentales, 1o cual motivd que la
Defensoria del Pueblo emitiera una resolucion defensorial en diciembre de 200232,

Otro gjenplo de la dificil situacién educativa de los pueblos indigenas en Colombia es €l caso del
pueblo Embera Katio del Alto Sinu:

307 Defensoria del Pueblo, El servicio de etnoeducacion en e departamento de Amazonas, resolucion defensorial seccional n.® 010, diciembre 23 de 2002,
numerales3y 4.

308 Habitado en un 29,67% por poblacién indigena. Ministerio del Interior, Programa de Apoyo y Fortalecimiento Etnico de los Pueblos Indigenas de
Colombia, Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Colombia poblacién total e indigena y extension territorial 1995998, Bogota, mimeo, cuadro 1.
309 Hahitado por poblacién indigena en un 3%. Ibid.

319 hahitado por poblacién indigena en un 2,3%. 1bid.

311 Hahitado por poblacién afrocolombianaen un 19,8% y por poblacién indigena en un 1%. 1bid.

312 Hahitado por poblacién afrocolombiana en un 35,1% y por poblacién indigena en un 14,2%. Ibid.

313 Habitado por poblacién afrocolombianaen un 14,6% y por poblacién indigena en un 1,9%. bid.

314 E| departamento del Chocd esta habitado por poblacion afrocolombiana en un 90% y por poblacion indigenaen un 7,73%. Ibid.

315 Habitado por poblacién afrocolombiana en un 25,9% y por poblacién indigena en un 2%. 1bid.

318 Hahitado por poblacion afrocolombianaen un 26% y por poblacion indigenaen un 0.2%. 1bid.

317 Habitado en un 47,8% por poblacién indigena. Ibid.

318 Hahitado en un 21% por poblacion indigena. 1bid.

319 | hid,

320 | articulo 237 de la Constitucion Politica establece que el Conssjo de Estadoes un cuerpo colegiado judicial encargado de desempefiar 1as funciones de
tribunal supremo de lo contencioso administrativo.

321 Defensoria del Pueblo, El servicio de etnoeducacion en e departamento de Amazonas resolucion defensorial seccional n° 010, 23 ce diciembre de
2002.
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El pueblo indigena Embera Katio del Alto Snd es una etnia compuesta actualmente por
aproximadamente 2.800 personas. Vive al norte de Colombia, en el municipio de Tierralta (Cordoba),
en una region comprendida entre tres rios. Sna, Esmeralda y Verde. El territorio que habitan esta
reconocido como resguardo indigena.

En abril de 1993, sin llevar a cabo con el pueblo Embera Katio el proceso de consulta previo
establecido en la normatividad nacional®?? e internacional®?, el Estado otorgd una licencia ambiental
para la construccion de las obras civiles de una hidroel éctrica, quedando pendiente la licencia para la
etapa de "llenado y operacion del proyecto”. En enero de 1996 €l rio Sinu fue desviado de su cauce
natural. Como consecuencia de ello, se evidenciaron graves impactos no previstos para e pueblo
Embera Katio.

Del andlisis de los informes de evaluacion y seguimi ento a la licencia ambiental, elaborados por los
asesores del pueblo indigena en e afio 2002%%%, se desprende que gran parte de la obligaciones del
Estado para con el pueblo ha sido incumplida. La situacion de garantia de los derechos econdmicos,
socialesy culturales al pueblo Embera es muy precaria.

Durante e 2003 las nifias y nifios del pueblo Embera Katio no han recibido clases porque carecen de
docentes. En € afio anterior, cuando tenian clases, a muchas nifias y nifios se les dificultaba estudiar
por la falta de nutricion. La desviacion del curso del rio ha significado la desaparicion del pescado,
fuente primordial de proteinas en la alimentacién de los Embera Katio. Hasta ahora los indigenas no
han podido recuperar esta fuente de proteina, por lo que han tenido que someterse a una dieta basada
en arroz y platano que les ha ocasionado problemas de desnutricion. Ademas, existe muy poca
informacion sobre los resultados del proyecto de etnhoeducacion, en el marco de la licencia
ambiental®®.

Los pueblos indigenas han solicitado de manera reiterada a Gobierno un decreto que reglamente un
sistema general de educacion de los pueblos indigenas, cuya aplicacion erradique la discriminacion de
la que son victimas y solucione los problemas que, en materia de calidad, cobertura'y administracion,
padecen en general todos los pueblos. Los lideres indigenas han solicitado a Gobierno el
establecimiento de un sistema educativo indigena en el cual €l Estado reconozca los procesos politicos,
organizativos, pedagégicos, culturales y administrativos existentes en |os puebl os.

Ademés, han solicitado al Estado que asuma costos de vinculacién de los docentes y que cumpla con
los parametros previstos en e capitulo tercero de titulo Il de la ley genera de la educacién y
decreto 804 sobre las leyes de incorporacion. También han solicitado que se respeten los perfiles que
requiera cada pueblo indigena para la vinculacién de docentes, teniendo presente que deben ser
avalados y seleccionados por las autoridades indigenas. En caso de que se trate de docentes no
indigenas, que se tenga en cuenta la actitud y experiencia del trabajo en comunidades acorde con usos'y
costumbres.

322 F articulo 330 de la Constitucion Politica sefidla: “la explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la
integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, € Gobierno
Eropi ciarala participacion de los representantes de las respectivas comunidades”.

23 E| Convenio 169 dela OIT, en su articulo 15, establece que “los derechos de |os pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberén protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizacion, administracion y conservacion de
dichos recursos. En caso de que pertenezca d Estado la propiedad de los minerales o de |os recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberdn determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explatacion de los recursos existentes en sustierras’.

324 Ver @ respecto: “Seguimiento a la licencia ambiental, territorio”; “Evaluacion y seguimiento de |a licencia ambiental, proyecto hidroeléctrico Urra,
seguridad dimentaria’; “Informe econémico, seguimiento licencia ambiental”; “Seguimiento a cumplimiento de la licencia ambiental, Proyecto de
fortalecimiento cultural, proyecto etnoeducacion”; “ Seguimiento alalicenciaambiental, territorio”; “ Informe seguimiento alalicenciaambiental sistema
integral de sdlud Embera’. Informes de los asesores del pueblo Embera Katio, Tierralta, mimeo, 2002.

32% | a situacion de vulneracion de estos derechos fue constatada por la Comisién Colombiana de Juristas, durante varias visitas a territorio indigena.
Especialmente en dos visitas: del 27 a 30 de marzo de 2003y del 19 a 21 dejunio de 2003.
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Una demanda indigena que ha sido incumplida por € Estado colombiano es la exigencia de que la
planta de cargos de instituciones en territorios indigenas sea concertada segun |os criterios técnicos de
los pueblos indigenas y acorde con sus necesidades e identidades. El calendario, la jornada laboral, los
horarios y curriculos no se establecen de acuerdo a las necesidades de cada pueblo y dentro del marco
de su respectiva autonomia. El curriculo debe acoplarse a las prioridades de cada pueblo. Esta
autonomia implica también la determinacion concertada de la relacion alumno/docente, teniendo en
cuenta las particularidades de cada pueblo. Asimismo, se debe concertar con cada pueblo sobre €l

control disciplinario de los educandos y la capacitacion y estimulos a das a los docentes®.

B. Comunidades afrocolombianas

La educacién ha sido préacticamente negada a las personas afrocolombianas®’. La discriminacion en
materia educativa ha hecho que € pueblo afrocolombiano sufra todos los problemas que se presentan
en el pais respecto a derecho a la educacion. La cobertura del servicio educativo para estos grupos
poblacionaes es baja. En la Costa Pacifica, por gjemplo, para 1993, se estimaba en 77% en primariay
en 36% en secundaria, mientras que e promedio nacional era para ese afio de 86% y 46%,
respectivamente. En general, en las comunidades afrocolombianas los contenidos curriculares no se
gjustan a sus caracteristicas socioculturales, sino que predominan elementos propios de la cultura
andina, mestiza y blanca En las regiones o departamentos que cuentan con comunidades
afrocolombianas, € desarrollo cultural no ha recibido suficiente atencion por parte de los diferentes
niveles de la administracion, tr@éyendo como consecuencia la subutilizacion de la cultura como
elemento de transformaci6n social®*®,

En e aspecto educativo en genera de las comunidades afrocolombianas se registra un proceso de
homogeneizacién cultural, una baja calidad de la educacion que se expresa en bajos niveles de logro y
eficiencia, impertinencia a contexto, en virtud de que € curriculum no se gusta a las caracteristicas
socioculturales de la poblacién afrocolombiana, a sus potencialidades, necesidades e intereses, una
deficiente infraestructura, material didéctico inadecuado, insuficiencia e inexistencia de equipos que
faciliten la asimilacion de la teoria ensefiada®. Es decir que la educacién que se imparte a las
comunidades afrocolombianas no garantiza el goce del derecho ala educacién de estas personas.

En el corregimiento de Dofa Josefa, en e municipio del Atrato (Chocd), la escuela publica se
encuentra gravemente deteriorada. Este deterioro se evidencia principalmente en los techos de los
salones, en donde e viento ha desentgjado parcialmente algunos de ellos. Las nifias y nifios mas
perjudicados son |os mas pequefios que asisten al grado cero, quienes no pueden recibir clases cuando
llueve (situacion muy constante en el Choco por sus altos indices de pluviosidad). Una vez ha pasado
la tormenta, los padres de familia tienen que trapear y barrer e salon de clases, pues € municipio no
tiene recursos para contratar a una persona que se encargue de los servicios de aseo de las
instalaciones de la escuela. En los grados mas avanzados son las ni ﬁasg nifios gquienes tienen que
dedicar parte de su jornada escolar a realizar e aseo de las instalaciones®®.

326 Redaccion Actualidad Etnica, “ En camino hacia la reglamentacion del servicio educativo para comunidades indigenas’, en Revista Actualidad Etnica,
31 de enero de 2003, disponible en www.etniasdecolombia.org

327 |_a etnoeducacion para e pueblo afrocolombiano fue establecida en la Constitucién Politica de 1991, en laley 70 de 1993, ley 115 de 1994 y en los
decretos reglamentarios 804 de 1995 y 1122 de 1998. De estamanera, € Estado pretende reconocer el caracter multiétnico y pluricultural del pais eintenta
Stiperar el esquema educativo integracionista, homogenizador en relacion con los grupos énicos y ladiversidad cultural.

328 Departamento Nacional de Planeacion, Programa de apoyo para e desarrollo'y reconocimiento énico de las comunidades negras, Documento Conpes
2909, 26 de febrero de 1997.

329 Departamento Nacional de Planeacion, Plan Nacional de Desarrollo de la poblacién afrocolombiana, “ Hacia una Nacién Pluriénicay Multicultural”
1998 —-2002, diciembre de 1998, pag. 17.

330 Tegtimonio de la comunidad chocoana participante del taller regional sobre el derecho a la educacion, realizado por la Plataforma Colombiana de
Derechos Humanos, Democraciay Desarrallo, en la ciudad de Quibdé e 13 de septiembre de 2003.
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La inaplicacion del ya escaso desarrollo normativo sobre la educacidon afrocolombiana, en especial
agunos articulos de laley 70 de 1993, ha aumentado e problema educativo. Asi, € articulo 42 de la
ley 70 ordena a Ministerio de Educacion Naciona la formulacion y egecucién de una politica de
etnoeducacion para las comunidades afrocolombianas y la creacion de una Comisiéon Pedagodgica que
“asesorara dicha politica con representantes de las comunidades’. Aunque el reglamento de la
Comision Pedagogl ca establece que ésta debe reunirse cada tres meses, sus sesiones son muy eﬁca&as
Durante el afio 2003, por jemplo, la Comisién Pedagdgica no se ha reunido en ninguna ocasion®>
Igualmente, a cétedra de estudios afrocolombianos creada por la ley 70 de 1993, que establece su
caracter obligatorio en el area de las ciencias sociales en todos |os establecimientos educativos estatales
y privados, no ha tenido cumplimiento, cinco afios después de ser reglamentada. Por €llo, €
Departamento Nacional de Planeacion, a través de un documento Conpes, le solicité al Ministerio de
Educacion Nacional: “disefiar politicas y estrategias que garanticen la divulgacion e implementacion de
la Catedra de Estudios Afrocolombianos y la publicacion del Atlas Etnogréfico. Asi mismo, establecer
criterios para garantizar la exclusiéon de todo tipo de discriminaciéon enlos materiales educativos y
disefiar e |mplementar programas de educacion que fomenten el respeto a la diversidad etnocultural
afrocolombiana *

Otro gran problema que afecta la educacién etnocultural afrocolombiana es la falta de preparacion de
las maestras y maestros en educacion propia’y su escaso acceso a estudios universitarios. En la region
pacifica por cada 100 jévenes afrocolombianos que terminan la secundaria, solo dos ingresan a la
universidad. El 95% de las familias no pueden enviar sus hijas e hijos a la universidad por carecer de
recursos>>

Ante esta discriminacion la comunidad afrocolombiana abogd por la creacion de la Universidad del
Pacifico, como una ingtitucion universitaria que ofreciera a las comunidades de la Costa Pacifica
programas de educacion superior que respondan a los requerimientos del desarrollo regional,
orientados a la formacion de profesionales integrales desde la perspectiva ética, cientifica, técnica y
cultural. La Universidad del Pacifico fue creada mediante laley 65 de 1988, pero solamente en 1995 se
reglamentaron sus funciones y su Comité Organizador. La Universidad no ha sido aln reconocida
COmo un ente universitario autonomo y las comunidades la critican por que su proceso de creacion no
ha sido suficientemente consultado®*°. Segtin el Departamento de Planeacion Nacional, es dudoso que
la Universidad del Pacifico garantice la formacién con calidad para los grupos étnicos, pues “la
exclusion de estos grupos de la Universidad obedece a que no llegan a ella con las condiciones de
preparacion adecuadas, ausencia de una preparacion preescolar, pésima educacion basica primaria —
descontextualizada y desactualizada— y una educacion secundaria en condiciones similares de bagja
calidad. ¢Podra una Universidad que comienza de cero, iniciar programas como los formulados con esa
poblacion estudiantil y asegurar la calidad adecuada de sus egresados? 2

31 Laley 70 de 1993 reglament6 & articulo 55 transitorio de la Constitucién Politicay a través de ella se hace un reconocimiento socichistérico de la
identidad cultural de las comunidades afrocolombianas.
332 Tedtimonio de Chonto Abigail Serna, representante de las comunidades afrocolombianas ante la Comision Pedagdgica, en € taller regional sobre e
derecho a la educacion, realizado por la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo, en la ciudad de Quibdé e 13 de
se?tl embre de 2003.

Desarrollada por e decreto 1122 de 1998.
334 Departamento Nacional de Planeacién, Politica para la poblacién afrocolombiana, Documento Conpes 3169, 23 de mayo de 2002, pag. 29.
335 Defensoriadel Pueblo, Cuarto informe anual, 1997, Bogota, ImprentaNacional, 1998, pag. 537-538.
336 |_as comunidades afrocolombianas solo tienen un miembro en el Consejo Organizador.
337 subdireccién General de Planeacion, Memorando suscrito por Alvaro Vega Martinez, asesor de la Subdireccion General de Planeacion, dirigido a
Patricia Martinez Barrios, directora general del Icfes, Asunto: situacion dela Universidad del Pacifico, agosto de 1999, pag. 16.
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C. Pueblo rom o gitano
La cultura rom educa a sus nifias y nifios para “sobrevivir y no para sobresalir*>*8. Su competenciacon

el mundo se restringe a su comunidad, donde la meta se alcanza superando parametros muy especificos
de su propia cultura: tener un pequefio capital y poder casarse.

Uno de los principales problemas que soporta € pueblo rom es su invisibilizacion. La comunidad
mayoritaria desconoce la cultura rom y esto ha hecho que este pueblo haya sido discriminado y
estigmatizado. Los miembros del pueblo rom, al sentirse discriminados por la comunidad mayoritaria,
educan a sus nifias y nifios para que le teman. El hecho de que la educacion no se adecue a sus cédigos
culturales hace que varias comunidades tengan miedo de enviar a sus hijas e hijos a la escuela
primaria®*. Sin embargo, en algunas kumpanias o familias, los hombres cursan hasta grado quinto de
educacion basica primariay, en casos excepcionales, uno o dos grados de secundaria. Las mujeres rara

vez pasan de cuarto grado de educacion bésica primaria®*°.

“Las nifias y nifios rom empiezan a asistir a la escuela a partir de los siete afios, ya que es opinién de
los adultos que deben aprender a leer, escribir y contar pues es necesario para los negocios. Sin

embargo, el adulto luego que el nifio haya cursado un par de afios se da cuenta de la falta de apego que
este tiene por las tradiciones propias. Algunos dgjan de hablar € idioma y empiezan a dejar de
entenderlo y por esto los retiran de la escuela’ 3.

El Estado no ha iniciado procesos de concertacion con € pueblo rom para implantar un modelo
educativo que se adecue a su cultura. Las nifias y nifios rom tienen que hacer parte de un sstema
educativo disefiado para una cultura extraia, en donde se pierden sus particularidades culturales, lo cua
€s una grave vulneracion de sus derechos en la educacion. Son pocas las referencias a la cultura rom
gue tiene la educacion que se imparte a la mayoria de las colombianas y colombianos. En la cultura
mayoritaria predomina una version estereotipada de los miembros del pueblo rom que hace que se
desconozcan sus valores y no se respete su identidad como pueblo.

D. Idioma de instruccion

Laley general de educacion establece que la ensefianza deberd ser bilingle para los grupos étnicos con
tradicion linguistica propia, tomando como fundamento escolar la lengua materna del respectivo

grupo®*2. El Estado debe fomentar y promover la formacién de educadores en el dominio de las culturas
y lenguas de los grupos étnicos, asi como programas sociales de difusion de las mismas®*® La
concertacion con los grupos étnicos esta prevista para € desarrollo curricular, la elaboracion de textos y
materiales educativos, la gjecucion de programas de investigacion y capacitacion etnolinglistica, y la
seleccién y contratacion de profesoras y profesores que laboren en sus territorios 4.

Estas obligaciones no estan siendo cumplidas por e Estado colombiano. La educacion bilingle solo en
parte es aplicada y para algunos grupos. El Estado no ha destinado los recursos suficientes para la
formacion de educadoras y educadores en el dominio de culturas y lenguas, ni para la elaboracion de

338 \/enecer Gomez Fuentesy Ana Milena Gémez, Prolegémenos para un diagnéstico educativo del pueblo rom de Colombia, Proceso Organizativo del
Pueblo Rom de Colombia, 2003, mimeo, pag. 9.

339 |bidl,

340 |bid.

341 Ipid., pég. 10.

342 Articulo 57 de laley general de educacion.

343 | pidl,

344 Articulos 59, 62 y 63 de laley genera de educacion.
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textos y materiales educativos adecuados, escritos en las lenguas de todos los grupos étnicos que
habitan €l paisy cuyos derechos gozan de reconocimiento constitucional.

Varios pueblos indigenas no tienen instruccion en su lengua propia®®. Igualmente, a pesar de que han
entrado en desuso casi todas bs 70 lenguas africanas que a comienzos del siglo XVII hablaban las
comunidades afrocolombianas, alin existen asentamientos en los cuales se habla e palenquero y otras
variaciones diaectales del castellano. Sin embargo, la educacion impartida a las comunidades
afrocolombianas se realiza exclusivamente en castellano 34°.

En e departamento de San Andrés, Providenciay Santa Catalinag, la educacién se imparte en castellano
en primer lugar, y en inglés como segunda lengua, pese a que € pueblo raizal ha reivindicado como
lengua materna e creole. La comunidad raizal ha demandado que € Estado facilite y promueva e uso
oral y escrito del creole, no solo por motivos de dignidad y autodeterminacion, sino como instrumento
por excelencia de aprendizaje y desarrollo. Por ello, exigen que se les permita gercer su derecho de
recibir la educacion formal primero en creole y después en inglés internacional y espafiol*4’

El pueblo rom de Colombia tampoco recibe instruccion educativa en su idioma materno. El pueblo rom
0 gitano establecido en Colombia posee un idioma propio que refleja su cohesién cultural como pueblo.
En un hogar rom casi la totalidad de los intercambios idiométicos se realizan en romanés®*®. Sin
embargo, existe una desatencion total del Estado frente al pueblo rom, su culturay su lengua. El Estado
no ha tomado ninguna accion para impartir educacion en romaneés, capacitar docentes en esta cultura'y
lengua, 0 adecuar textos y materiales pedagdgicos que se adecuen ala cultural romani.

[11. Derechos de las y losestudiantes

A pesar de que € ordenamiento constitucional colombiano establece que la educacion debera formar a
las ciudadanas y ciudadanos en € respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia®®, la
formacion integral en derechos humanos esta |ejos de instituirse en el sistema educativo colombiano.
La constante vulneracion de los derechos en la educacidn es una de las mayores limitantes para cumplir
la norma constitucional.

En un trabajo realizado por e Centro para la Promocion Ecuménicay Socia (Fundacién Cepecs) %0

el cua fueron encuestados 150 estudiantes de la localidad 4% de Bogota, se mostré de qué manera eI
gercicio de los derechos de las y los estudiantes se ve coartado por las normas internas de las
instituciones educativas®™!. Segin e estudio, en los manuales de convivencia analizados se omitian
muchos de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion (como e derecho al libre
desarrollo de la personalidad), restringiendo las garantias para un adecuado desenvolvimiento del
proceso educativo y desequilibrando la relacion entre los actores de la comunidad educativa en
detrimento de las y los estudiantes. Ademas, en ninguno de los planteles objeto del estudio, € manual
de convivencia estipula algin mecanismo de reforma a dicha normatividad que pueda ser promovida

34% por gjemplo, el Consgjo Regional Indigena del Cauca (Cric) estima que, en el departamento del Cauica, solamente e 14% de los centros educativos a
donde asisten las nifias y nifios indigenas reciben instruccion en su lengua propia. T estimonio de la persona encargada del proyecto de educacion bilingte
del Cric, en € taller regiona sobre el derecho ala educacion en e departamento del Cauca, realizado por la Plataforma Colombiana de Derechos Humanos,
Democrauay Desarrollo, en laciudad de Popayan, € 26 de septiembre de 2003.

“ Etnoeducacién para personas afrocolombianas’, en www.indigenascolombia.org/grupos_afro_etnoeducacion.asp
347 Primer Congreso Indigena Raizal, Manifiesto del pueblo raizal, ISla de San Andrés, mimeo, 12 de dici embre de 2002.
348 \/enecer Gomez Fuentesy AnaMlIenaGoma Op. cit., nota 54, pag. 7.
349 Articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia.
359 Oficina para la Defensa de los JovenesDerechos Estudiantiles, Por una escuela que respete la diferencia, serie de documentos Derechos jévenes 4,
2000, pég. 29.
351 Seguin lo estipulado en el articulo 87 delaley 115 de 1994, “[I]os establecimientos educativos tendrén un reglamento o manual de convivenciaen el
cud se definiran los derechos y obligaciones de los est udiantes”.
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por los educandos®?, |o cual perpetiiay agudiza la asimetria en |as relaciones de poder entre |os actores
del proceso educativo.

“En los manuales de convivencia aparecen valores que a veces son opuestos, contradictorios con los
derechos humanos [...] el Unico instrumento que intenta hacer respetar los derechos en la escuela viene
del exterior, viene de lajusticia, viene de la Corte Constitucional... pero las escuelas siguen repitiendo
estos comportamientos que han sido declarados inconstitucionales, |as escuelas contindian incurriendo
en atropellos alos derechos humanos’ 353

A pesar de las inmensas dificultades que representa el andlisis de las violaciones alos derechos de las y
los estudiantes en virtud de la ausencia de mecanismos de control y supervision extraescolares y de la
casi total carencia de denuncias ante los organismos de contro>*. El estudio de Cepecs muestra una
problemética que no sblo se presenta en Bogota, pone de relieve problemas que son compartidos por
buena parte de los planteles educativos en todo € pais.

El primero de los comportamientos sisteméticos de violacion de derechos en la escuela, que ilustra el
informe de Cepecs, tiene que ver con la vulneraciéon del derecho a ser tratado conforme aladignidad
humana, y a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes®™. “En las instituciones
escolares estudiadas las formas de discriminacion y de malos tratos van desde Ias sicoldgicas hasta las
emocionales. El sistema correcciona se apoya en € regano la represion, los grltos las sanciones y €
constante sefialamiento de los errores, incluso la ridiculizacién y mofa de éstos™®

Por otro lado, en muchos manuales de convivencia analizados en el estudio de Cepecs, no se consignan
las normas que estipulan los procedimientos minimos exigidos por € derecho a debido proceso a la
hora de imponer una sancién: “las etapas propias del derecho a debido proceso como la investigacion
de los hechos, la vaoracion de las circunstancias, el estudio del caso y de la credibilidad de los
descargos, asi como las determinaciones del falo y las demas medidas complementarias a las
decisiones, no se llevan a efecto conforme a los principios recomendados y establecidos en |os sistemas
administrativos concernientes a los menores y a los jévenes’ *>’

Adicionamente, se debe tener en cuenta que, en la mayoria de las ocasiones, las y los estudiantes son
juzgados por faltar a una norma disciplinaria sin que se encuentren presentes, situacion que se agrava
con la practica recurrente de la negacidon del principio de presuncion de inocencia, pues es una
dindmica habitua e que se dude de la veracidad de las afirmaciones de las y los estudiantes. Esta
situacion es muy grave, pues la escuela es el primer lugar, después de la familia, en donde se hace e
aprendizaje de las reglas de convivencia, por eso la importancia de la educacion que se presta. Este
aprendizaje incluye el de los principios basicos de la justicia. Una sancién impuesta sin debido proceso,
0 una sancion desproporcionada con €l hecho aun impuesta con respeto al debido proceso, conlleva a
un sentimiento, justificado, de injusticia. Ademés, se deduce por parte de las y los estudiantes, que asi
funciona la sociedad. Por consiguiente, se asimilan como la normalidad esos erréneos valores que seran
reproducidos en la edad adulta. Esos valores participan en la construccion y reproduccion de un
comportamiento irrespetuoso de los derechos humanos de los demés. Asi, la escuela representa un

%52 Oficina parala Defensa de los Jovenes-Derechos Estudiantiles, Op. cit., nota66.

353 Tegtimonio de Silvia Ovalle, especialista en derechos humanos, en el vi ideo No hay derecho. Este trata acerca de la congtante violacion alos derechos de
las y los estudiantes al interior de la escuela. El video fue producido por la Oficina para la defensa de los jévenes-derechos de los estudiantes de la
Fundacién Cepecsy € centro de medios audiovisuaes de la Universidad Javeriana, bajo la direccion de MarthaMarin en e afio 2000.

354 Como se sefidla en e estudio realizado en lalocalidad 42 de Bogot, |a personerfalocal sefial6 que la ausencia de denuncias es un rasgo habitual en la
violacion de los derechos de las'y los estudiantes a interior de la escuela. 1bid, nota 350.

355 Articulo 5 dela Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

358 Oficina para la Defensa de los Jovenes-Derechos Estudiantiles, Op. cit., nota 66, pag. 34.

357 Oficina para la Defensa de los Jovenes-Derechos Estudiantiles, Op. cit., nota 66, pag 35.
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factor determinante en la reproduccion de un inadecuado comportamiento, cuando deberia ser uno de
los elementos fundamentales del cambio.

El grado de violaciones de los derechos en la educacion de las y los estudiantes se manifiesta en €

reiterado uso de la accién de tutela como Uinico mecanismo de proteccion para evitar estos abusos®®.
Lasy losaumnos, a ser victimas de violaciones a su derecho a libre desarrollo de la personalidad, han
tenido que recurrir, en multiples casos, alas acciones judiciaes para que se obligue alas instituciones a
cesar las précticas violatorias. En la mayoria de los casos, las violaciones se originan en las normas de
conducta de los manuales de convivencia. Como lo resata German Mufioz, investigador en culturas

juveniles, en el video No hay derecho:

“Los manuales de convivencia tienen méas paginas, mas capitulos, méas asuntos relacionados con la
apariencia [de los estudiantes] que sobre la ciencia, la tecnologia, el conocimiento o la sociedad en la
gue estan viviendo. Por ello, los estudiantes se han visto obligados a recurrir ala accion de tutela para
gue la justicia constitucional proteja las elecciones que asumen libremente frente a su apariencia
persona en virtud del derecho fundamental a libre desarrollo de la personalidad. No obstante lo

anterior, las vulneraciones a derecho a libre desarrollo de la personalidad no se reducen a la
apariencia personal, en buena parte de los casos las violaciones se ven relacionadas con las

preferencias sexual es de | os estudiantes, con sus convicciones religiosas y politicas, etc.” 9

Frente al derecho ala participacion estudiantil, se ha presentado en los Ultimos afios una dinamica dual,
gue reflgia tanto logros como limitaciones. Los logros que se han obtenido en esta materia tienen que
ver con la aprobacion de la ley general de educacion, pues en esta norma se instituyeron tres formas de
participacion estudiantil que habian sido hasta entonces desconocidos para las y los estudiantes
colombianos:. € gobierno escolar, e representante estudiantil y el personero.

El gobierno escolar es un 6rgano donde tiene cabida la comunidad educativa para garantizar la
participacion democrética de sus diversos estamentos, es decir, padres de familia, docentes y
estudiantes. Seguin laley genera de educacion en los colegios publicos el gobierno escolar conjuga tres
entidades:. € rector, el Consgjo Directivo y el Consgjo Académico. En € caso de los colegios privados,
la ley general de educacién prescribe que en € manua de convivencia se regulara la conformacion de
dicho gobierno escolar®®. El representante estudiantil puede definirse como un estudiante elegido en
cada uno de los tres dltimos grados, € cua tendra participacion en el Consgo Directivo de la
institucion educativa®®®. El personero se define como un estudiante de dltimo grado que es elegido por
lasy los estudiantes del plantel para que promueva los derechos y los deberes de estudiantiles®®?.

Pese a dicho avance legidativo, resulta preocupante que en la practica las instituciones educativas
respetan la eleccion estudiantil para los cargos de personero, representante o designado ante el consejo
directivo, solo en direccion a cumplir un requisito que la ley estipula 'y no como una forma real de
participacion democrética en los términos en que lo definen la Constitucién Politica®®® y la ley generd

de educacion. Las violaciones han llegado hasta € extremo de que las alumnas y alumnos que buscan
proteger los derechos de las y los estudiantes a través de estas formas de representacion son victimas de

358 Algunas de las sentencias revisadas por la Corte Constitucional en relacién con lavulneracién del derecho a libre desarrollo de la personalidad en la
escuela son: T-656/98, T-248/96, T-179/99, SU-641/98, T-065/93, T-401/94, T-337/95, T-407/96, T-293/98, T-243/99, T-780/99, T-377/95, T-
118/93, T-015/99, T-272/2001, T—793/98, T-012/99, T-021/99, T-179/99, T—259/98, T-037/2002, T-618/98, T—1086/2001, T —1011/01, T-944/2000, T—
899/2M0, T-881/2000, T-416/2000, T—1591/2000, T-877/99, T—695/99, T —658/99, T—207/98 y T—101/98.

39 Testimonio de German Mufioz, investigador en culturas juveniles, en e video No hay derecho. Oficina para la Defensa de los Jovenes-Derechos
Estudiantiles, Op. cit., nota66.

360 Articulo 142 delaley 115 de 1994.

361 Articulo 93 de laley general de educacion.

362 Articulo 94 de laley general de educacion.

363 E| segundo inciso del articulo 68 de la Constitucién Politica prescribe que: “La comunidad educativa participaré en la direccién de las instituciones de
educacion”.
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amenazas por parte de las directivas de las ingtituciones. Se han presentado amenazas como ser

retirados del cargo, ser suspendidos, ser expulsados del colegio o con la cancelacién del cupo
escolar®4,

La existencia de otros cargos para estudiantes, creados por la institucion escolar misma y
concomitantes a los cargos de participacion escolar previstos por la ley, incide negativamente en esa
participacion. Esos cargos sirven como dispositivos de control a interior de la escuela. “Los cargos
como acalde del curso, monitor de &ea y auxiliar de disciplina, se refieren a actividades y servicios
gue mantienen los fines de la ingtitucion y la verticalidad de las decisiones. Los estudiantes elegidos
(dentro de la vision de democracia representativa y no participativa) son utilizados como canales entre
los docentes y sus compafieros, para que influyan en sus pares, de manera que se asegure gque nadie
incumplira los deberes escolares™®.

Uno de los factores mas preocupantes en relacion con los derechos de las y 1os estudiantes tiene que ver

con las continuas violaciones a derecho a la vida de los dirigentes estudiantiles en varias regiones del
pais. Esta situacion afecta muy especialmente a las y los estudiantes universitarios, en particular de

universidades ptblicas®®.

La Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha puesto de relieve que € conocimiento de
los derechos humanos debe ser un elemento prioritario en las politicas de educacion®®’. Asimismo, la
Relatora Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la educacion ha centrado su atencion en e
reconocimiento de los derechos y la educacion como exigencia previa para la enseflanza de los
derechos humanos. Seguin la Relatora, “es notorio que |os nifios aprenden mas de la observacion que de
la exhortacion y, por €llo, el reconocimiento de sus derechos en la educacion facilitara extremadamente
la educacion en materia de derechos humanos™®®. Las actuales vulneraciones a los derechos en la
educacion de las nifias y nifios en e sistema educativo colombiano impiden que se brinde una
educacion aceptable. Ademés, constituyen una de las limitaciones mas graves a intento de implantar
una educacion en derechos humanos en € sistema educativo.

V. Educacién en derechos humanos

La Constitucion Politica establece, en su articulo 67, que la educacién formard a las colombianas y
colombianos en e respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia, entre otros. En €
articulo 41 se establece que en todas las ingtituciones de educacion, oficiadles o privadas, seran
obligatorios € estudio de la Constitucion y la instruccion civica, y que se fomentaran préacticas
democraticas para e aprendizaje de los principios y vaores de la participacion ciudadana. Sin
embargo, muy poco se ha avanzado en esta materia.

El seguimiento por parte de las autoridades educativas del cumplimiento de estas obligaciones es muy
limitado. So6lo algunas evaluaciones parciales se han hecho al respecto. Una de €ellas sereaizo en €l afio
2001 por e Ministerio de Educacion Naciona y € Instituto Colombiano de Fomento para la Educacion
Superior (Icfes). Dicha evaluacion concluyé que lasy 1os estudiantes colombianos tienen “unos pobres

364 Una muestra de tal situacion puede evidenciarse con uno de los testimonios registrados en e video No hay derecho donde se registra € caso del ex
personero Marco Antonio Ruiz. En su testimonio denuncia como a raiz de propiciar unas reformas en el Manual de Convivencia de su colegio fue
amenazado con ser retirado del cargo.

3% Oficina para la Defensa de los Jovenes-Derechos Estudiantiles, Op. cit., nota 359, pag. 40.

366 Al respecto ver e acapite del impacto de la violencia politica en |a educacion.

367 Comisién de Derechos Humanos, resolucion 2000/71, cuarto parrafo de la parte expositiva.

368 K atarina Tomasevski, Contenido y vigencia del derecho a la educacion, San José de Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanas, 2003,
pag. 17.
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conocimientos frente a temas como los elementos constitutivos de un sistema politico democrético, el
papel deé . 9ci udadano, los conceptos basicos de economia o la diferencia entre acciones legales e
ilegales™™™.

En € precitado estudio de la Fundacién Cepecs se revela que, a pesar de que un 95% de los jévenes
entrevistados (pertenecientes a los grados noveno, décimo y once) afirmaba haber recibido algun tipo
de formacion en derechos humanos en su escuela, ignoraba temas basicos. Desconocian, por gemplo,
los derechos enumerados en los instrumentos internacionales, asi como en la Constitucién Politica y
sus respectivos mecanismos de proteccidn, como lo muestra la encuesta cuando revela que apenas dos
de las personas encuestadas nombraron a la accion de tutela como un mecanismo de proteccion de sus
derechos.

En & mes de septiembre de 2003 |la Defensoria del Pueblo y € Ministerio de Educacién Nacional
firmaron el Acuerdo interinstitucional para promover acciones encaminadas a impulsar la formacion,
respeto y préctica de los derechos humanos desde el sistema educativo. Dicha formacion se iniciara a
partir del afio 2004. AUn no se conocen los contenidos y enfoque que tendra e programa. Es necesario
gue los impulsores de esta iniciativa le den un debate més amplio a este en el cual puedan participar
mas activamente las y los jévenes, las organizaciones civiles relacionadas con la educacion y las
organizaciones de derechos humanos. Es necesario que se brinden mecanismos de participacion a los
miembros de la comunidad educativa en la discusion de este proyecto.

La educacion en Colombia no es aceptable pues presenta problemas graves de calidad, no reconoce
adecuadamente la diversidad étnica y no fortalece € respeto por los derechos en la educacién. En
Colombia subsisten graves y mdiltiples problemas que afectan la calidad de la educacion que se imparte
alas nifias y los nifios. De un lado, las condiciones en las que se desarrolla € aprendizaje impiden en
muchos casos que las nifias y los nifios puedan tener una educacion de calidad. Por otro lado, €

esguema de estandarizacion de evaluacion de resultados ha retrocedido en los avances logrados en

autonomia escolar y amenaza con eliminar el reconocimiento de las diferencias. Finamente, los
resultados de estas mediciones demuestran que la distribucién socia de la calidad es discriminatoria'y
regresiva.

A pesar de que e Estado colombiano ha ratificado varios instrumentos internacionales que reconocen
los derechos de los grupos étnicos, estos se enfrentan a la precaria garantia de sus derechos,
particularmente de su derecho ala educacion. Las minorias étnicas perciben el sistema educativo como
una educacion pensada, estructurada y ejecutada desde afuera, que ha generado serias dificultades en la
estructuray formacién psicosocia de los pueblos afrocolombianos, indigenas, raizalesy rom.

Los derechos en la educacion son constantemente vulnerados en Colombia. Las transgresiones a los
derechos de dumnas y aumnos, y de maestras y maestros son limitaciones graves a intento de
implantar una educacion en derechos humanos en e sistema educativo. Asi, pese a que por mandato
constitucional, la educacién en derechos humanos debe implantarse en todas las instituciones
educativas del pais, ni anivel tedrico ni préctico es cumplida esta obligacion.

369 Ministerio de Educacion Nacional, Instituto Colombiano de Fomento para la educacion Superior (Icfes), Educacion civica en Colombia: una
comparacion internacional, Bogota, marzo de 2001, en www.mineducacion.gov.co
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Conclusion

La normatividad colombiana reconoce la educacion como un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién socia. Sin embargo, en la reaidad, e nivel de disfrute del derecho ala
educacion en Colombia es muy bagjo. La garantia del derecho a la educacioén, a igual que la de los
demés derechos econdmicos, sociales y culturales, es critica. Evidencia contundente de ello son las
condiciones de inequidad, exclusion y pobreza en las que viven la gran mayoria de los habitantes del
pais y que enfrentan con mayor rigor las mujeres, las nifias y nifios, la poblacion afrocolombiana, los
pueblos indigenas, las comunidades rom y raizal.

Desafortunadamente, la politica del actual Gobierno, no esta dirigida a abordar las profundas raices de
esta crisis socia y de derechos humanos, ni a tomar las medidas estructurales que se necesitan para
superarla. En lugar de €llo, las politicas privilegian € cumplimiento de los condicionamientos del

Fondo Monetario Internacional, a las obligaciones internacionales del estado colombiano en materia de
derechos humanos, especialmente aquellas que se derivan del Pacto Internacio nal de Derechos
Econdémicos, Socialesy Culturales.

Como consecuencia de esta negligencia estatal, no son garantizadas, ni siquiera las obligaciones de
inmediato cumplimiento relativas al derecho a la educacion. La educacion obligatoria en Colombia no
es disponible, accesible, adaptable ni aceptable. Lo peor es que el Estado no ha adoptado medidas para
mejorar e disfrute del derecho ala educacion de, al menos, las nifias y nifios en edad escolar.

El Estado colombiano no destina suficientes fondos para garantizar e derecho a la educacion de las
nifias y nifios en edad escolar obligatoria. En lugar de cumplir con su obligacion de “adoptar medidas
hasta el maximo de recursos disponibles’ para garantizar la plena efectividad de los derechos
contenidos en € Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociadles y Culturales, € Estado
colombiano ha reducido € gasto publico destinado a la educacion y, a mismo tiempo, ha aumentado el
gasto militar. Esta conducta estatal incumple la obligacion de progresividad en la garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Con el propésito de no disminuir la disponibilidad de cupos frente a la disminucion de recursos, €l
Estado colombiano ha introducido reformas a la forma de financiacion y prestacion de la educacion.
Sin embargo, estas reformas han tendido a la ampliacién de cupos escolares, sacrificando la calidad de
la educacion que se imparte. Entre las consecuencias més graves del proceso de reorganizacion del
sector educativo se encuentran las condiciones del cuerpo docente y las condiciones de disponibilidad
geogréfica, la calidad de la educacion y aumento de los costos educativos en los cupos asignados a
través de esta reorganizacion.

El proceso de reorganizacion se ha hecho a través de medidas que buscan incluir més nifias y nifios en
la infraestructura destinada para la educacion. Esto se ha hecho mediante el aumento del promedio de
aumnas y aumnos en cada curso, lo cual ha conllevado a dos problemas: € hacinamiento de las nifias
y los nifios, y la despersonalizacion de la educacion. Asi, en lugar de que progresivamente se adopten
medidas para aumentar la atencion personalizada de cada nifiay nifio, se ha aumentado e nimero de
estudiantes, mientras que se desmejoran las condiciones del persona docente encargado de atenderlos.
Al mismo tiempo, se han organizado cursos mas numerosos sin ampliar las aulas en las que las nifias y
nifios reciben sus clases, siendo manifiestamente inadecuadas para garantizar una educacion de calidad.
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Otra consecuencia de la aplicacion de esta serie de reformas ha sido la distribucidn inadecuada de
cupos. A través de ella, se han aumentado las distancias en zonas rurales para acceder a las
instituciones educativas, se han encarecido los costos de transporte y otros gastos de la canasta
educativa, y se ha producido una pérdida de autonomia escolar y pertinencia a la escuela. Estas
consecuencias negativas para e disfrute del derecho a la educacién no son reveladas por los datos
estadisticos en los que € Ministerio de Educacién Nacioral reporta sus avances, o cual invisibiliza e
problemay posterga su solucion.

Una de las consecuencias mas perjudiciales para € derecho a la educacion que se ha presentado con
ocasion de esta reforma es el desmejoramiento de las condiciones laborales del personal docente. Las
personas encargadas de disefiar y gecutar las politicas educativas no han tomado en cuenta el papel
fundamental que las maestras y maestros juegan en & mejoramiento de la calidad de la educacion. La
situacion de irrespeto por sus derechos ha sido una constante en Colombia. Ejemplo de ello son los
habitual es retrasos en el pago de sus salariosy prestaciones sociales.

En los dltimos afios, las condiciones laborales y la calidad de vida del cuerpo docente en Colombia ha
sufrido un franco deterioro en virtud de las nuevas regulaciones de sus condiciones de trabgjo y las
recientes transformaciones de las condiciones de la ensefianza. En especial, las maestras y maestros se
han visto afectados en cuestiones como la jornada laboral, estabilidad en e empleo y condiciones
sdlariales, 1o que hace que la profesion docente sea poco atractiva, inestable y mal remunerada, y
termina por afectar €l derecho de las nifias y nifios a una educacion de calidad. Pese a que las
condiciones laborales del personal docente tiene consecuencias directas en la calidad de la educacion,
el Estado colombiano no les garantiza sus derechos de asociacion, negociacion, contratacion y huelga.

El derecho a la educacion en Colombia no sblo presenta problemas en cuanto ala disponibilidad.
Ademas de €llo, € acceso de las nifias y nifios a sistema educativo conjuga varios factores de
discriminacion. En Colombia la educacion primaria no es garantizada de manera universal, tampoco es
gratuita. Latasa neta de cobertura en primaria en el pais practicamente no aumento entre 1997 (83,1%)
y 2000 (83,6%). Por el contrario, disminuyd en algunos departamentos como el departamento del

Chocd, habitado mayoritariamente por poblacion afrocolombiana e indigena. Los indicadores de acceso
en educacion primaria muestran que Colombia tiene tasas inferiores a las de otros paises
latinoamericanos con desarrollo humano similar.

La discriminacion por razones étnicas se acrecienta por € poco interés del Estado en disefiar
instrumentos de medicion del acceso escolar de las nifias y nifios de los departamentos con mayor
poblacion indigena, afrocolombianay raizal. Aun con los datos insuficientes y fragmentarios con que
se cuenta, se verifica que € acceso de las nifias y nifios en departamentos con mayor poblacion
indigena y afrocolombiana, como Guainia, Amazonas, Vichaday Vaupés, es muy inferior a promedio
nacional. En tales circunstancias la educacion se convierte en una forma de reproduccién del atraso y la
desigualdad.

Ademés, se evidencia discriminacion en cuanto al acceso y permanencia en el sistema educativo en
primaria por razones econdémicas. Para € afio 2000, practicamente todas las nifias y nifios entre los 7 y
11 afios de edad, pertenecientes ad 30% de la poblacion con més altos ingresos asistian a algin
establecimiento educativo, mientras que un 11% del 30% de la poblacién con ingresos mas bagjos no o
hacia Igual tendencia se observa en lo que se refiere a la educacion preescolar, secundaria y
universitaria.
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L as consecuencias de esta discriminacion se maximizan con el hecho de que la educacién en Colombia,
incluso la obligatoria, debe ser pagada por las familias. Para las familias con un ingreso de un salario
minimo, el costo de la canasta educativa representa € 13,12% de su ingreso anual minimo. Se dobla el
gasto cuando en la familia hay méas de dos hijas o hijos en edad escolar (26,24%). Se vuelve
insostenible s e ingreso de la familia es menos de un saario minimo o s la familia vive en
condiciones de pobreza o indigencia, 10 que es la mndicion de por lo menos € 60% de la poblacion
colombiana. Los altos costos de la educacién impiden € acceso y permanencia de las nifias y nifios en
la educacion obligatoria. Para 1997 la principal razon (en el 43,8% de los casos) por la cua las nifiasy
nifios entrelos 7 y 11 afios de edad no asistian ala escuela primaria era el alto costo de la educacion.

Las diversas discriminaciones se presentan tanto en e acceso como en la permanencia en € sistema
educativo. Solamente la tercera parte de las nifias y nifios que ingresan a primero de primaria logra
graduarse como bachiller. Los habitantes de las zonas rurales son victima de discriminacion, pues
solamente 16 de cada 100 nifias y nifios que entran a primaria logran ser bachilleres. Para 1998 |a tasa
de desercion en el primer grado de la primaria era del 7,7% en las zonas urbanas, mientras que la de las
zonas rurales era del 30,5%.

Las dificultades en € acceso a la educacion y e bagjo logro educativo han generado un aarmante
problema de extraedad en las @munidades victimas de discriminaciéon. Es necesario que se tomen
medidas para lograr que todas las nifias y nifios cursen los diferentes niveles en e momento oportuno,
pues la extraedad es una de |as principal es causas de desercion escolar.

La violencia sociopalitica tiene un impacto muy negativo que agrava ain més €l ya precario disfrute
del derecho a la educacion. Las permanentes violaciones a los derechos humanos y a derecho
humanitario afectan estudiantes, maestras y maestros y, en muchas oportunidades implican la
destruccion o dafio de bienes destinados a la satisfaccion del derecho, lo que dificulta aln més e
disfrute del derecho ala educacion.

A pesar de los grandes problemas en disponibilidad y acceso en la educacion colombiana, la politica
educativa de ampliacion de cobertura del actual Plan Nacional de Desarrollo, denominado “Revolucion
Educativa’, no busca solucionar los problemas de cobertura, ni acanzar la universalidad. Tampoco
tiene politicas para buscar € cumplimiento de la obligacion de inmediato cumplimiento de garantizar la
permanencia de las nifias y nifios a la educacion primaria, pues no se fija una meta en cuanto a la
permanencia en € sistema educativo. Problemas fundamentales que dificultan e derecho a la
educacion como la desercion, la entrada tardia ala escuelay la repitencia de cursos no son evaluados 'y
enfrentados.

Las pocas nifias y nifios que logran acceder al sistema escolar no reciben una educacion adaptable. El
Estado no tiene politicas concretas para brindar atencion educativa especial a las nifias y nifios victimas
del conflicto armado y del desplazamiento forzado, nifias y nifios victimas de explotacién sexual, nifias
y nifios privados de la libertad, nifias y nifios que habitan en la calle, nifias y nifios que se ven obligados
atrabgjar, ni para las nifias madres o en estado de embarazo. Esta situacién se presenta a pesar de que
dichas violaciones a los derechos de la infancia son sisteméticas y generalizadas en € contexto
colombiano.

En e caso de las victimas de desplazamierto forzado, por g emplo, ka adopcion de politicas y normas
en la materia no se ha traducido en medidas efectivas que garanticen la educacion primaria gratuita y
obligatoria a las nifias y nifios victimas del desplazamiento. Dicha politica tampoco ha permitido
eliminar las grandes dificultades que encuentran los adolescentes y adultos desplazados para acceder a
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la educacion secundaria y programas de capacitacion adaptados a su Situacion de extrema
vulnerabilidad.

La situacién resulta més preocupante con € hecho de que sea e propio Estado € que dificulte la
implementacion de una educacion adaptable y propicie la desercidn escolar. La legislacion colombiana
aun cuenta con varias normas que son verdaderos obstacul os para garantizar el derecho ala educacion.
Asi, la edad minima legal para contraer matrimonio y de ingreso a la vida labora son dos grandes
obstacul os para la educacion infantil. Igualmente, la obligacion de presentar requisitos para acceder ala
escuela, como € registro civil de nacimiento, afecta el acceso de muchas nifias y nifios a sistema
educativo, especialmente en zonas rurales y para comunidades en situacion de desplazamiento.

Ademas, de ser aprobados algunos proyectos de reforma constitucional y legal, que actualmente cursan
en e Congreso, se atentaria gravemente contra los derechos de las nifias y nifios y se dificultaria aliin
més € disfrute del derecho a la educacion. Los proyectos citados modificarian materias como la
reduccion de la edad para adquirir la mayoria de edad, la creacion de un sistema de responsabilidad
penal juvenil y la universalizacion del servicio militar obligatorio.

Al ya grave hecho de que € Estado no garantice una educacion disponible, accesible y adaptable, se
suman |os serios problemas de aceptabilidad. La educacion en Colombia no es aceptable, pues presenta
problemas graves de calidad, no reconoce adecuadamente la diversidad étnicay no fortalece e respeto
por |os derechos en la educacion.

En e sistema educativo colombiano subsisten graves y multiples problemas que afectan la calidad de la
educacion que se imparte a las nifias y nifios. De un lado, las condiciones en las que se desarrolla €

aprendizaje de las nifias y nifios de familias con menores ingresos (més del 60% de la poblacién) les
impide beneficiarse de una educacion de calidad. La precariedad o mal estado de las construcciones
escolares, la poca disponibilidad de materiales y textos, y las graves condiciones del personal docente
gue impiden la prestacion adecuada y oportuna de servicios de apoyo a estudiantado seguin sus
necesidades se ven reflgjados en e bagjo grado de logro académico de las nifias y los nifios. Por otro
lado, la implantacion del actual esquema de estandarizacion y evaluacion de resultados ha retrocedido
en los avances logrados en autonomia escolar y amenaza con eliminar e reconocimiento de las
diferencias. Finamente, los resultados de estas mediciones demuestran que la distribucion socia de la
calidad es discriminatoria y regresiva. Las nifias y nifios de familias con mayores ingresos obtienen
mayor logro educativo que aquellas pertenecientes a familias con menores ingresos. Igualmente,

obtienen mejor logro educativo las nifias y nifios que habitan en zonas urbanas respecto de quienes
habitan en zonas rurales.

Impartir educacién no significa per se garantizar el derecho a la educacion. Por e contrario, una
educacion obligatoria que no reconozca las diferencias y particularidades de las y los educandos es una
grave violacion al derecho a la educacion. En Colombia esto sucede con los pueblos indigenas, rom y
raizales y la poblacién afrocolombiana. Las minorias étnicas perciben el sistema educativo como una
educacion pensada, estructurada y e€jecutada desde afuera, que ha generado serias dificultades en la
estructura y formacion psicosocial de los pueblos afrocolombianos, indigenas, raizales y rom, creando
fendmenos de aienacion, pérdida de autoestima e identidad, e invisibilizacién de las formas culturales
de cada grupo étnico, entre otros.

Asi, por gemplo, la obligaciéon de impartir educacion bilinglie para los grupos étnicos con tradicién
lingUistica propia no esta siendo cumplida. La educacion bilingtie tomando como fundamento escolar la
lengua materna del grupo énico sdlo en parte es aplicada y para algunos grupos. El Estado no ha
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destinado los recursos suficientes para la formacidén de educadoras y educadores en e dominio de
culturas y lenguas, ni para la elaboracion de textos y materiales educativos adecuados, escritos en las
lenguas de | os grupos étnicos que habitan el paisy que gozan de reconocimiento constitucional.

Por otro lado, en el sistema educativo colombiano son frecuentes las vulneraciones a los derechos de
directivas, docentes y educandos, |o que impide que se brinde una educacion aceptable. La educacion
en derechos humanos a través de la escuela no podra ser asimilada mientras no se respeten los derechos
en la educacion de los miembros del proceso educativo. Un sistema educativo que no respeta los
derechos de las nifias y nifios hace que éstos deduzcan que asi funciona la sociedad. Esto conlleva a que
asimilen como normales valores erréneos que serédn reproducidos en la edad adulta. Esos valores
participan en la construcciéon y reproduccion de un comportamiento irrespetuoso de los derechos
humanos de los demés. Asi la escuela representa un factor determinante en la reproduccion de un
inadecuado comportamiento, cuando deberia ser uno de los elementos fundamentales del cambio.
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Recomendaciones

1. Para la satisfaccidon del derecho a la educacion primaria obligatoria y gratuita, es ugente que se
aplique efectivamente la normatividad internacional y se cumplan las reiteradas recomendaciones
de los dérganos de proteccion de los derechos humanos. Ademas, es necesario que se acate la
jurisprudencia que, en materia educativa, ha desarrollado la Corte Constitucional.

2. Resulta de vital importancia que el Estado colombiano sea instado por la comunidad internacional,
a abstenerse tomar medidas regresivas o dirigidas a aumentar la desigualdad y desmantelar la

clausula constituciona de Estado socia y democratico de derecho.

3. El Estado debe ser llamado a cumplir con la recomendacion efectuada por el Comité del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en e sentido de que, “tome en
cuenta las obligaciones a partir del Pacto en todos los aspectos en sus negociaciones con las
instituciones financieras internacionales, para asegurar que los derechos econémicos, sociaes y
culturales no sean socavados, especialmente, aquellos de los grupos desaventgjados y
marginados’>"°.

4. El Estado debe destinar los mayores fondos publicos posibles, como porcentaje del PIB, para
garantizar que la educacion primaria sea universal, gratuita, de calidad y para todas y todos, tal y
como lo establece € articulo segundo del Pacto Internacio nal de Derechos Econdmicos, Sociaesy
Culturales.

5. Seria conveniente que se reglamente e derecho a la educacion a través de una ley estatutaria. Esta
ley deberia ser e resultado de una concertacion amplia que permita la participacion de toda la
sociedad, privilegiando la participacion de los sectores en condiciones de vulnerabilidad.

6. El Estado debe tomar medidas efectivas que erradiquen la discriminacion que se presenta en el
sistema educativo en Colombia. Deben tomarse acciones afirmativas que permitan cerrar las
brechas entre las personas que habitan las zonas rurales y urbanas, las personas mas pobresy las de
mayores recursos, las mujeres y los hombres, y las minorias étnicas y € resto de la poblacion.

7. El Estado debe garantizar de manera inmediata la educacion primaria universal y gratuita. Para
hacer realidad la gratuidad en la educacion primaria, es obligacion del Estado eliminar los costos
educativos en primaria, incluyendo matriculas, uniformes, Utiles y transporte. Seria conveniente
institucionalizar |a canasta estudiantil gratuita y periddica (Utiles escolares, textos y uniformes)
para los escolares.

8. Las condiciones del persona docente deberian ser mejoradas bajo una politica de dignificacién de
la profesion. EI Gobierno deberia comprometerse con la cancelacion inmediata las deudas que se
tienen con e magisterio. Asi mismo, la opinion de las educadoras y educadores deberia ser
consultada en €l disefio y aplicacion de las politicas en materia de educacion.

870 Naciones Unidas, Examen de los informes entregados por los Estados Partes, Conclusiones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales: Colombia, doc. E/C.12/1/Add.74, parr. 29.
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Es necesario el cumplimiento de la obligacion legal de impartir educacion preescolar de tres afios
en todas las instituciones educativas oficiales de Colombia, para atender a la poblacion en edad
escolar de 3, 4y 5 afios.

Debe garantizarse que las condiciones en las que s desarrolla el aprendizaje permitan que las nifias
y nifios puedan tener una educacion de calidad. Para ello seria pertinente el mantenimiento de las
infraestructuras escolares existentes, la adquisicién para las instituciones de ayudas educativas
avanzadas tecnol6gicamente, evitar el hacinamiento escolar y evitar la sobrecarga laboral
docente.

Es recomendable mantener los avances logrados por laley 115 de 1994 en materia de autonomia
escolar y reconocimiento de las diferencias. El Estado debe buscar concertar con las instituciones
educativas los model os pedagdgicos y de evaluacion que permitan reconocer dichos derechos.

Es necesario que el Estado tome medidas urgentes para prevenir que las nifias y nifios en el pais
contintien siendo victimas de la violencia politica, del desplazamiento forzado, la explotacién
sexua y laindigencia. Debe asi mismo prevenir que las nifias y nifios se vean obligados a trabgjar o
gue contraigan matrimonio 0 sean madres o padres prematuramente. Asi mismo, debe brindar
atencién educativa especia alas nifias y nifios que asi 1o requieran. Estos programas deben buscar
cubrir todas nifias y nifios con necesidades especiaes de educacion y deberian estar financiados en
su totalidad con fondos publicos.

Deben modificarse las normas juridicas que obstaculizan el acceso y permanencia en € sistema
educativo como la edad minima para contraer matrimonio, la edad minima para trabajar. El
incumplimiento de la obligacion estatal de registrar el nacimiento de las nifias y los nifios no debe
ser un obstaculo para que éstos accedan a la educacion. Ademas, e Estado debe abstenerse de
establecer nuevas normas que afecten negativamente el derecho a la educacion.

En especial, resulta urgente evitar que se aprueben los siguientes proyectos, que actual mente cursan
en e Congreso y que violan de manera grave los derechos de las nifias y nifios. disminucion de la
edad para acceder ala mayoria de edad, y la universalizacion del servicio militar obligatorio.

Es deber del Estado garantizar que se imparta una educacion que se adecue culturamente a las
necesidades de las minorias étnicas que pueblan el pais. Es prioritario que €l Estado consulte con
dichas comunidades sus necesidades educativas de acuerdo a sus particularidades étnicas.

El Estado debe asumir los costos de vinculacion de los docentes y respetar |os perfiles que requiera
cada pueblo indigena para la vinculacion de docentes, teniendo presente que deben ser avalados y
seleccionados por las autoridades indigenas. El calendario, la jornada laboral, los horarios y
curriculos deben establecerse de acuerdo a las necesidades de cada pueblo y dentro del marco de su
respectiva autonomia. El curriculo debe acoplarse a las prioridades de cada pueblo.

El Estado debe reglamentar y aplicar la ley 70 de 1993 en materia de educacion afrocolombiana.
Ademés, debe darsele carécter prioritario al cumplimiento de las recomendaciones establecidas en
el documento Conpes 3169, del 23 de mayo de 2002; especificamente, en lo referente a las
obligaciones dedisefiar politicasy estrategias que garanticen la divulgacion e implementacion de la
catedra de estudios afrocolombianos y la publicacion del Atlas Etnogréfico, €l establecimiento de
criterios para garantizar la exclusion de todo tipo de discriminaciéon en los materiales educativos y
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18.

19.

20.

21.

el disefio e implementacion de programas de educacion que fomenten el respeto a la diversidad
etnocultural afrocolombiana.

El Estado debe llevar a cabo procesos de concertacion con el pueblo rom para implantar un modelo
educativo que se adecue a su cultura. Ademés, debe reconocerse como idioma de instruccién para
esta poblacién el romanés, capacitar adecuadamente los docentes para impartir esta educacion y
disefiar los textos y materiales pedagdgicos necesarios en consulta con las autoridades del pueblo.

Es necesario que € Estado concerté modelos educativos adecuados con € pueblo raizal de las idas
de San Andrés, Providenciay Santa Catalina, y se atiendan sus demandas, que facilite y promueva
el uso oral y escrito del creole; y permitagjercer el derecho arecibir la educacién formal primero en
creole y después en inglés y espafiol.

Corresponde a Estado garantizar la vida, la integridad persona y la libertad de estudiantes,

maestras y maestros. Debe también velar por que la educacion pueda llevarse a cabo en lugares
tranquilos y lograr que los bienes considerados por el derecho humanitario como objetivos militares
no estén ubicados cerca de | os establecimientos educativos.

Resulta de vita importarcia que los combatientes en e conflicto armado respeten e derecho
humanitario y se abstengan de afectar con sus ataques a la poblacion civil y los bienes destinados a
la satisfaccion del derecho ala educacion.
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Anexo 1l
M ar co normativo del derecho a la educacién en Colombia

La Carta Politica de 1991 define a Colombia como un Estado social de derecho, democrético,
participativo y pluralista fundado en el respeto de la dignidad humana. Por mandato constitucional®’?,
los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso que reconocen los derechos
humanos deben prevalecer en € orden interno y los derechos y deberes reconocidos en la Constitucion
deben interpretarse de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia®"2.

El reconocimiento del Estado colombiano como un Estado social de derecho comporta obligaciones
prioritarias por parte de las autoridades publicas y delimita todas las politicas estatales. Lainclusion del
término socia implica un compromiso con € cumplimiento de los derechos econdémicos, sociales y
culturales. Un Estado social debe desplegar su accion “dentro del &mbito de las realidades sociales, con
el fin de hacer rea y efectiva laigualdad mediante |la satisfaccion de las demandas vitales de los menos
favorecidos”3”. El reconocimiento constitucional como Estado social de derecho destaca la necesidad
de poner fin a la discriminacién y de corregir las estructuras injustas que conducen a €lla, para
garantizar que laigualdad seareal y efectiva®’*.

Respecto del derecho a la educacion, e articulo 67 de la Constitucion Politica reconoce que la
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion socid. La
Congtituciéon establece la obligatoriedad de la educacidon entre los 5 y 15 afios de edad, que
comprendera como minimo un afio de preescolar y nueve de educacion bésica. El articulo 44 reconoce
la educacién como un derecho fundamental de las nifias y nifios. La gratuidad de la educacion en las
instituciones del Estado esta reconocida constitucionalmente “sin perjuicio de la posibilidad de cobrar
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos’">.

La libertad de fundar establecimientos educativos esta reconocida en e articulo 68 de la Carta. Este
mismo articulo reconoce el derecho de los padres de familia a escoger el tipo de educacion para sus
hijas e hijos menores, sefialando, a su vez, que en los establecimientos del Estado ninguna persona
podra ser obligada a recibir educacion religiosa. La erradicacion del analfabetismo y la educacion de
personas con limitaciones fisicas 0 mentales o0 con capacidades excepcionales estan sefialadas como
obligaciones especiales del Estado®’®.

A nivel legidativo, laley 115 de 1994 (ley general de educacion) contiene las normas generales para
regular € servicio publico de la educacion, més no € derecho a la educacion. El articulo 1 define la

371 Constitucién Politica de Colombia, articulo 93.

372 E| derecho ala educacion ha sido ampliamente desarrollado a partir de su reconocimiento en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art.
26), en un gran nimero de instrumentos internacionales de derechos humanos. Entre los tratados ratificados por el Estado colombiano se encuentran las
siguientes: Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (art. 18), ratificado por laley 74 de 1968; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 18), ratificado por laley 74 de 1968; Convencion sobre los Derechos del Nifio (arts. 28 y 29), ratificada por laley 12 de 1991,
Protocolo Adicional ala Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (art. 13), ratificado
por laley 319 de 1996. Con €l fin de erradicar la discriminacion de la educacion y de garantizar el derecho a la educacion sin discriminacion, se han
incluido obligaciones especificas en normas como la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (art. 10),
retificadapor laley 51 de 1981;y la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racid (arts 5y 7), ratificada por laley 22 de
1981.

57 Mario Madrid-Malo, Congtitucién Politica de Colombia comentada por la Comisién Colombiana de Juristas, Preambulo, De los principios
fundamental es de la reforma de la Constitucion, Bogota, Comision Colombiana de Juristas, 1998, pag. 34.

574 | bid., pag. 34.

375 Constitucién Politica de Colombia, articulo 67.

378 Constitucién Politica de Colombia, articulo 68.
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educacion como un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en
una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La educacion forma se organiza en cuatro niveles: en educacion preescolar, que comprende tres
grados; en educacion basica, con una duracion de nueve grados, y que comprenden dos ciclos, cinco
grados de educacion basica primaria y cuatro grados de educacion béasica secundaria; en educacion
media, que comprenden |os grados décimo y once; y en educacion superior.

La ley genera de educacion sefida que en materia educativa las acciones deben estar encaminadas,
entre otras cosas, a fomentar € respeto a los derechos humanos y las practicas democréticas para €
aprendizaje de los principios y valores de la participacion y organizacion ciudadana. La educacion debe
estimular la autonomia y la responsabilidad, desarrollar una sana sexuadidad que promueva el
conocimiento de si mismo y la autoestima, la construccion de laidentidad sexual dentro del respeto por
la equidad de los sexos, la afectividad, €l respeto mutuo y preparar para una vida familiar arménica 'y
responsable, y fomentar €l interésy el respeto por laidentidad cultural de los grupos étnicos.

Las obligaciones tendientes a eliminar la discriminacion contra las mujeres y las nifias tienen deficiente
desarrollo en laley 115. Esta no aporta el significado o contenido de una educacion con perspectiva de
género, no contempla la revisién de textos y programas escolares para eiminar los conceptos
estereotipados de lo femenino y 1o masculino, y no establece ninguna accién afirmativa tendiente a

fomentar el acceso y permanencia de las nifias a sistema educativo®”’.

Otras normas relacionadas con la prestaciéon del servicio educativo son las siguientes: e decreto 2082
de 1996, por e cua se reglamenta la atencion educativa para personas con limitaciones o con

capacidades o talentos excepcionales; € decreto 230 de 2002, por € cua se dictan normas en materia
de curriculo, evauacion y promocion de los educandos y de evaluacion ingtitucional; la ley 397 de
1997, por lacua se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos ala culturay se crea
el Ministerio de la Cultura; y la ley 30 de 1992, por la cua se organiza € servicio publico de la
educacion superior.

Esquema normativo de |a financiacion de la educacion en Colombia®™

Durante el primer semestre de 2001 e Congreso de la Republica reformo la Constitucion Politica, a
través del acto legidativo 001, en lo correspondiente a esguema normativo de la financiacion de la
educaci6r®’°. Dicha reforma modificd los criterios de asignacion y distribuciénde los recursos y redujo
los montos de los mismos. Ta reforma tiene inmensas repercusiones en la garantia del derecho a la
educacion ya que los dineros del situado fiscal y las transferencias®®° estaban destinados, segin el
mandato constitucional, a atender, entre otros, los gastos de educacion. Por ende, dicha reforma se ha
congtituido en un factor de grave recorte del presupuesto publico destinado a la educacion en € pais.

En virtud de la autonomia que la Constitucion confiere a las entidades territoriales, éstas tienen el
derecho a gobernarse por autoridades propias, €jercer las competencias que les correspondan,
administrar sus recursos, establecer los tributos necesarios para e cumplimiento de sus funciones y

377 Comisién Colombiana de Juristas, El derecho a la educacion, Informe quinquenal , junio 1996-julio 2001, Bogota, mimeo, pég. 11.
578 Este aparte se basa en: Comision Colombiana de Juristas, “La reforma constitucional a régmen de situado fiscal y de transferencias’, en Panoramade
g%'echos humanosy derecho humanitario en Colombia, Informe de avance: octubre de 2000 a mazo de 2001, Bogoté, CCJ, 2002, pags. 73-88.

1bid.
380 Constitucion Politica de Colombia, articulo 357. Se denomina “transferencias’ a porcentaje de participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la nacion.
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participar en las rentas nacionales®®l. No obstante lo anterior, dicha autonomia es limitada, puesto que
el Estado colombiano funciona sobre la base de la unidad nacional®?, es decir, las entidades
territoriales tienen poderes amplios aunque precisos y definidos y no gozan, en e gercicio de sus
atribuciones, de la exclusividad, libertad de decision y plenitud propia de la colectividad estatal
soberana®®.

En ese marco, los municipios son las entidades gjecutoras principales de las acciones en materia socia

y, en tal carécter, deben dirigir y prestar los servicios a su cargo, entre ellos, e “servicio” de

educacion®®. Estas entidades territoriales son |as responsables de la administracion y financiacion™® de
los servicios educativos estatales de educacion preescolar, primaria, secundariay media®®.

Con € fin de garantizar la provision de recursos financieros a las entidades territoriales, la Constitucion
Politica establecié un porcentaje de los ingresos corrientes de la nacion®®’, que debe ser cedido a los
departamentos®®®, mediante lo que se conoce como “dl situado fiscal2. De acuerdo con € articulo 356
de la Constitucion Politica, los recursos del situado fiscal estaban destinados a financiar® laeducacion
preescolar, primaria, secundaria y media Los municipios®® participaban en los ingresos corrientes de

la nacion, por medio de las llamadas “transferencias’.

Aunque las entidades territoriales cuentan con algunos recursos propios™!, con la implantacion del
sistema de “situado fiscal” y de “transferencias’, a partir de la expedicion de la Constitucion Politica de
1991, se hizo la correativa transferencia de responsabilidades de la nacion a las entidades
territoriales®®2. Por lo tanto, los entes territoriales dependen del apoyo financiero nacional para e
cumplimiento de sus obligaciones®®.

Lareforma corstitucional de 2001 sustituyo este régimen de situado fiscal y transferencias por el de un
fondo comin®** denominado Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios, modifico los criterios para la asignacion y distribucion de los recursos de la nacién a las
entidades territoriales y, sobre todo, redujo los montos de los mismos. La reforma establece que los
recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se
destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo dandole prioridad a los servicios de educacion
preescolar, primaria, secundariay media, garantizando la prestacion de los servicios y la ampliacion de
la cobertura.

%81 Contitucién Politica de Colombia, articulo 287.
382 pProclamada en e predmbulo de la Constitucion.
33 Mario Madrid-Malo, Constitucién Rilitica de Colombia comentada por la Comisién Colombiana de Juristas, preambulo, titulos | y X1, de los
E)srjnci pios fundamentales de |a reforma de la Constitucion, Bogotd, Comision Colombiana de Juristas, 1998, pag. 39.
Ley 60 de 1993, articulo 2.

385 Con recursos propios o con |a participacion en los recursos de la nacion, segdn el régimen que se explicara més adelante.
388 | ey 60 de 1993, articulo 2, numeral 1.
7 | articulo 358 de la Constitucion define los ingresos corrientes de la nacién como los const ituidos por los ingresos tributarios y no tributarios con
excepcion de los recursos de capital.
388 También al Distrito Capital de Bogotay los distritos especiales de Cartagena, SantaMartay Barranguilla.
389 Bjen sea parala atencién directa o a través de losmunicipios.
39 Para efectos de la participacion algunos resguardos indigenas deben ser considerados como municipios.
391 Otras fuentes de financiacion de los entes territoriales son |os provenientes de los impuestos departamentales y municipales (Constitucion Politica, art.
362), lasregalias que produce la explotacion de recursos naturales no renovables (Constitucion Politica, art. 360) y la emisidn de titulos y bonos de deuda
Eﬂbl ica (Constitucién Politica, art. 295).

%2 Edgar Alfonso Gonzélez, La reformafiscal de las entidades territoriales en el marco de la nueva Constitucion Politica, Bogotd, Congtituciony Nuevo
Municipio, Hernando Torres Compilador, Editorial UCCl y SCM, pags. 85 a87.
393 Corte Constitucional, sentencia G-478/1992, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz.
394 Dicho fondo comin estaré integrado por |os recursos que transferira la nacion a las entidades territoriales para financiar la prestacion de los servicios a
cargo de estas Ultimas.
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Con esta reforma se presentaron dos cambios fundamentales. El primero de ellos consiste en que los
departamentos tendran mayor laxitud para destinar los recursos provenientes de la nacién para cubrir
otros gastos distintos a los de salud y educaciéon. Esto es preocupante porque € aumento de la
discrecionalidad de la administracion podria, muy fécilmente, ir en detrimento de tales prioridades. De
otra parte, €l régimen anterior sefialaba expresamente que l0s recursos estaban destinados a la salud y
educacion “con especial atencion alos nifios’, férmula que desaparecio en €l nuevo texto.

El aspecto més preocupante de la reforma en relacion con e derecho a la educacion es la reduccion de
los montos de los recursos. El nuevo sistema establece un periodo de transicion de seis afios (entre los
afos 2002 a 2008), durante € cua las participaciones regionales no se incrementardn unidas a los
ingresos corrientes de la nacion. Estas creceran en un porcentgje igual al de latasa de inflacion mas un
crecimiento adicional preestablecido asi: para los afios 2002 a 2005 el incremento sera del 2% y para
los afios 2006 a 2008 el incremento serd del 2,5%°%. Al contemplar un crecimiento atado
exclusivamente a la inflacion se estén excluyendo las entidades territoridles de la posbilidad de
participar en los incrementos del Producto Interno Bruto (PIB), y en los provenientes de los ingresos
tributarios y la eficiencia de sus recaudos. Esto significa que habra un estancamiento en los montos de
los recursos que serén transferidos por la nacion a las entidades territoriales hasta el afio 200939,

Como consecuencia de la reforma constitucional los recursos que aporta la nacion a las entidades
territoriales resultarian recortados en su crecimiento. El monto exacto del recorte es incierto porgue
este dependera del crecimiento de la economia®®’. Segin los calculos del Gobierno, para la epoca enla
cua se efectud lareforma, el recorte seria de tres b| llones de pesos en |os siguientes siete afios**®. Dada
la destinacion que tenian estos recursos, la reforma ha afectado severamente el presupuesto destinado a
la educacion.

Tras producirse esta reforma constitucional el legislador expidio laley 715 de 2001, la cual tiene por
objeto definir el Sistema General de Participaciones (SGP), que esta constituido por los recursos que la
Nacion transfiere a las entidades territoriales (departamentos y municipios) para la financiacion de los
“servicios’ de salud y educacion®™.

En & marco de las funciones asignadas por esta ley, a los departamentos les corresponde en materia
educativa prestar asistencia técnica a 1o s municipios asi como apoyarlos administrativamente. A los
departamentos también les corresponde la funcion de certificar a los municipios para que puedan
participar de manera autonoma en €l SGP y puedan, de esta manera, administrar |os recursos asignados
para educacion. En e caso de los municipios que no sean certificados, serd € departamento quien
dirigirg, planificaray prestara el “servicio educativo” en los niveles de educacion preescolar, basicay
media en sus distintas modalidades. Segun lo estableudo por la ley, e departamento prestara este
servicio en condiciones de equidad, eficienciay calidad*

39 g durante el periodo de transicién € crecimiento del PIB es superior a 4%, € crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones se
incrementard en una proporcion equivaente a crecimiento que supere € 4%, previo descuento de los porcentajes que la nacion haya tenido que asumir
cuando €l crecimiento del PIB no haya sido suficiente para financiar €l 2% adiciona durante |os afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y € 2,5% adiciona para
los afios 2006, 2007 y 2008. Acto legislativo n.° 012, art. 3, parégrafo transitorio n.° 2.

39 |vén Jaramillo Pérez, El acto legisiativo 012 del 2000, recorte o desaceleracion enla politica social y en la descentralizacion, s.I.. mimeo, sf. pag. 1.
397 Segun los calculos de la Federacion Colombiana de Trabajadores (Fecode) y de la Asociacion Nacional de Trabajadores de Clinicas y Hospitaes
(Anthoc), € recorte serd de 7 hillones de pesos en ocho afios. “Paso lareformaalas transferencias’, diario El Tiempo, 21 de junio de 2001, pag. 1-12.

98 Declaracion del Director del Departamento Nacional de Planeacion, “ Juan Manuel Santos hizo el milagro fiscal”, diario El Colombiano, 21 dejunio de
2001, pég. 3A.

399 | ey 715 de 2001, articulo 1.

400 | ey 715 de 2001, articulo 6.2.1.
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Adicional a lo anterior, los departamentos, los distritos o, dado el caso, los municipios certificados
deberan administrar las instituciones educativas y el persona docente y administrativo de los planteles
educativos, sujetandose a la planta de cargos adoptada por la ley 715. Es decir que los departamentos
deberdn administrar lo relacionado con lo educativo sin aumentar la planta docente, puesto que no
podran ampliar en ninglin caso los recursos disponibles. En esa misma direccion, y teniendo en cuenta
gue no podran ampliar la planta docente ni los recursos, los departamentos tienen la facultad de
tradadar docentes de unos municipios a otros para satisfacer las necesidades de maestros donde sea
necesario. Todo ello “sin mas requisito legal que la expedicion de |os respectivos actos administrativos
debidamente motivados™®*, es decir, sin la consulta con los docentes y sin considerar |as implicaciones
gue pueden tener los traslados en los cambios de los roles de vida de las maestras y maestros, y €
impacto que esto puede generar en los educandos.

Todas las funciones anteriormente resefiadas deben eercerse respetando los criterios de poblacion
atendida y las condiciones de eficiencia®®. Ello implica que la financiacién no ira dirigida a las
instituciones educativas de acuerdo con sus labores, funciones y necesidades educativas, sino de
acuerdo con la poblacion atendida. La ley 715 de 2001 establece que la participacion para educacion
del SGP ser& distribuida por municipios y distritos atendiendo a criterio de poblacion atendida, en el
cual se basa una asignacion anua por alumno en condiciones de equidad y eficiencia’®. En la
asignacion por alumno se cuentan tanto los costos del personal docente y administrativo requerido en
las ingtituciones educativas, como los recursos destinados a la calidad de la educacion que
corresponden principalmente a dotaciones escolares, mantenimiento y adecuacion de infraestructura,
cuota de administracion departamental, interventoriay sistemas de informaciérf'®®. El articulo 23 de la
ley 715 establece, ademas, que ningun departamento, distrito o municipio podra vincular o contratar
docentes, directivos docentes, ni empleados administrativos, con recursos diferentes de los del SGP. La
ley 715 de 2001 ha sido reglamentada a través de multiples decretos, entre ellos se encuentran:

 Decreto 159 de 2002. Aqui se establecen reglamentaciones sobre la informacion para la distribucién
y asignacion de recursos en lo relativo a los programas de aimentacion escolar, sistema de
participaciones para resguardos indigenas, sistema de participaciones para municipios y distritos
riberefios del rio Grande de la Magdalena, entre otros.

* Decreto 230 de 2002. En éste decreto se dictan normas acerca de las diversas orientaciones en la
formacion dd curriculo, la definicion de algunos aspectos relacionados con € plan de estudios, los
parametros para la evaluacion y promocion de los educandos, como varias normas acerca de la
evaluacion de las ingtituciones educativas.

» Decreto 850 de 2003. Este decreto estipula que, mientras se desarrollan las formulas y criterios
establecidos en la ley 715 en lo relacionado con la asignacion de los recursos por dumno, los
departamentos y municipios certificados podran continuar pagando hasta € 31 de diciembre de 2003
alos empleados de planta de las secretarias de educacién con cargo a los recursos del SGP.

 Decreto 1278 de 2002. A través de éste decreto se expidio el estatuto de profesionalizacion docente.
El decreto establece |los pardmetros para la regulacion de las relaciones entre los docentes y € Estado,
establece normas acerca de la idoneidad de las personas que impartan educacion y describe criterios
deingreso, permanencia, ascenso y retiro del personal docente.

 Decreto 1283 de 2002. Este decreto organiza €l sistema de inspeccion y vigilancia para la educacion
preescolar, basica y media. Define asuntos como poblacion atendida, poblacion por atender en
cordiciones de eficiencia, indicadores de resultados, resultados educativos, las competencias y

401 | ey 715 de 2001, articulo 6.2.3.
402 | ey 715 de 2001, articulo 6.2.11.
403 | ey 715 de 2001, articulo 16.1.1.
4% 1bid
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facultades de las autoridades publicas en materia de inspeccion y vigilancia en educacion. También
define las competencias para la evaluacion del servicio educativo, y establece sanciones.

» Decreto 1526 de 2002. Reglamenta la administracion del sistema de informacion del sector
educativo, con € fin de monitorear su funcionamiento y facilitar la evaluacion por resultados.

 Decreto 1528 de 2002. En ésta norma se establecen |os parametros para que las entidades territoriales
(departamentos y municipios) puedan contratar la prestacion del servicio publico educativo con
entidades privadas, en caso de que se demuestre lainsuficiencia en la prestacion del servicio por parte
de lasinstituciones del Estado.

* Decreto 1850 de 2002. En este decreto se estipulan reglamentaciones acerca de la jornada escolar y
laboral de directivos docentes y docentes de los establecimientos educativos estatales de educacion
formal. En esta norma se establecen las horas de trabajo de los docentes y los parametros para
determinar la jornada escolar en las instituciones educativas del Estado.

« Decreto 2582 de 2003. Este decreto establece reglas y mecanismos generales para la evaluacion del
desempefio de los docentes y directivos docentes que laboran en los establecimientos educativos
estatales. Con éste decreto se estipulan procedimientos y contenidos para evaluar, con base en
resultados, a los docentes que laboran en colegios publicos y abre la puerta a sanciones disciplinarias
para aquellos que resulten con bajas calificaciones en dicha evaluacion.

* Decreto 3020 de 2002. Este decreto establece criterios y procedimientos para reorganizar las plantas
de personal docente y administrativo del servicio educativo. Establece criterios para suprimir y crear
cargos, establece promedios de alumnos por docente, y las plantas de personal administrativo, entre
otros.

 Decreto 3149 de 2002. En éste decreto se autoriza el gjuste de las matriculas, pensio nes y costos
periddicos para la prestacion del servicio publico educativo para €l afio 2003 en los establecimientos
educativos privados.

* Decreto 3191 de 2002. En éste decreto se establecen los pardmetros que indicaran las situaciones en
las cuales el SGP apoyara financieramente a los departamentos para cubrir el faltante de los costos de
nomina de los docentes; costos que solo seran financiados una sola vez, segun lo estipulado en €
articulo 15 delaley 715.

La aplicacion tanto de la ley 715 como de muchos de estos decretos ha significado un retroceso en
cuanto a cumplimiento del Estado en materia del derecho ala educacion. En el texto del informe estén
explicados en detalle dichos efectos.
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Anexo 2

“GONZALO JIMENEZ NAVAS’

COLEGIO

Floridablanca

CIRCULAR —COMUNIDAD EDUCATIVA N° 003
13 de agosto de 2003.

Apreciadosy muy respetados Padres de Familia

Permitame ingresar a sus hogares con humildad y sencillez, con el fin de ofrecer nuevamente mis oraciones a Dios Nuestro
Sefior a favor de todos los miembros de su familia, para que continde inundandolos de su Amor, de su Bondad y de su
Generosidad, incrementando en cada uno de ustedes, los sentimientos de entrega y solidaridad por ésta comunidad
educativa que es de todosy parael servicio de todos.

1

EN BUSQUEDA DE SU SOLIDARIDAD, DEJANDO A UN LADO LA PENA Y LA VERGUENZA.

a

Como es conocido por todos los miembros de ésta comunidad educativa..., la Junta Directiva d La Asociacion de
Padres de Familia del Colegio nos colaboré con el dinero aportado por muchos de ustedes..., pagando el saario de:
un (1) celador nocturno— Sede “a’ y cuatro (4) Aseadoras paralas tres (3) Sedes, hasta el pasado 31 dejulio.

La Administracion Municipal en cabeza del Doctor FRANK GIOVANNI GONZALEZ MEJA, nos ha venido
colaborando con: Dos (2) porteros — celadores (obreros del Municipio) durante los turnos de dia, Una (1) mensgjera,
Una (1) Secretaria Auxiliar y realmente un (1) Bibliotecario parala Sede “A”.

Por otra parte, vale la penaresaltar el apoyo y colaboracion ofrecido por el Doctor Abel Méneses Galvis Secretario
de Educacion Municipal, quien durante mesy medio (1 y %) aproximadamente y atitulo personal, nos colabord con
la celaduriadiay noche parala Sede “C”.

En el Colegio con dineros del Fondo de Servicios Educativos, hemos tenido la necesidad de contratar “la prestacion
del servicio paralasoficinas’ de cuatro (4) personas con la Cooperativa“AYAX".

Es importante resaltar que en la gestion que he venido realizando personalmente con la Secretaria de Educacion...,
en el dia de ayer, €l Doctor Abel me volvié a confirmar el envio de Dos (2) celadores y dos (2) Aseadoras para la
Sede “A”, quienes trabgjaran su horario normal semanal, quedando pendiente por cubrir las otras horas de la
semana, inclusive fines de semana y festivos. La llegada de dichas personas depende fundamentalmente de la
agilidad que manifiesten en reunir la documentaci6n solicitada para su contratacion.

No obstante todo lo anterior..., a partir del 01 de Agosto del presente afio, nos encontramos abocados como
miembros de ésta Comunidad Educativa a asumir los gastos que se genera a causa de la necesidad de pagar hasta
tanto lleguen las personas anunciadas y aln después,,,m por lo menos. Dos (2) Celadores nocturnos incluyendo los
fines de semanay festivos de diay de noche en las Sedes “A” y “C”; ademas, cuatro (4) Aseadoras para las tres (3)
Sedes.

Por ésta razon..., aunque me siento impotente, triste y angustiado, pues no queria hacerlo..., les ruego
encarecidamente a todos ustedes Padres y Madres de Familia que nos hagan el favor de “regalarnos’ $1.000,00
mensuales pro estudiantes y calculo que sea durante tres (3) meses, a partir de ésta misma semana y hasta el
martes 19 de agosto la primera donacién, para realizar € pago de las personas que requerimos y estan
trabajando.

Principal: Calle 35 No. 78-05 — Teléfonos: 6581633— 6582685— Fax: 6581321 — Barrio La Cumbre
Sede“B": Carrera 9AE No. 2964 —Teléfonos: 6581491 — Floridablanca
Sede “C": Carrera 11 Na 25B- 75— Teléfonos: 6581549
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Vale la pena anotar como Rector de la Institucion, que antes los comentarios e impropios tan bajos y desalmados de
los cuales he sido objeto y que han atentado contra mi buen nombre y honra, por parte de un nimero muy reducido
de Padres de Familia..., el Colegio como tal no manejara dichos aportes. El manejo del dinero que se recolecte de
ésta donacion, serarecogido y €jecutado por el Padre o Madre de Familia— Delegado(a) principal de cada curso, con
el control que gjerzael director o directora de grupo sobre |os estudiantes que vayan dando dicho aporte o donacion.

Si por alguna razon llegase a sobrar dinero, les pediremos a los Delegados de curso que sean ellos mismos quienes
repartan €l sobrante en forma equitativa para cada curso de acuerdo a los estudiantes que tengan y junto con ustedes,
tomen |a decision de lo que desean hacer con dicho dinero.

2. INFORMACIONES IMPORTANTES PARA TENER EN CUENTA.

a Los Padres de Familia de los estudiantes que se encuentran matriculados en la Sede “A”; Sexto a Undécimo Grado,
tienen reunion junto con sus hijos e hijas para recibir los informes académicos del |1 periodo..., el préximo viernes
15 de agosto de 2.003, en el horario que cada director(a) |es sefiale durante lajornada respectiva.
Para recibir el respectivo informe académico, deben encontrarse a PAZ y SALVO con las deudas del Colegio,
incluyente el mes de agosto, y con €l dinero de los carnés quienes todavia deben.
Los rogamos el favor de: “ser puntuales’, contar con un tiempo aproximadamente de 2 horas y procurar traer la
donaci6n o aporte solicitado para canalizarlo son el delegado de padres de familia o director(a).

b. Por favor, desde yay para tener listo parala matricula (09 a 12 de Diciembre de 2.003), vayan consiguiendo, entre
otras cosas 0 documentos:

v Paraentregar hasta el 24 de octubre en la Secretaria Académica: Certificacion de Ingresos o Declaracion de Renta
de cado uno de los miembros del nucleo familiar; fotocopia del Carné vigente de la EPS a la cual esté afiliado;
Carta de la RED de SOLIDARIDAD actualizada, quienes tengan la condicién de Desplazados y Documentos
pendientes que estén debiendo en la Secretaria Académica.

v Paralos Dias que se asignen de matricula: Dinero de costos educativos, Carnés de estudiantes, Carné de Seguro
de Accidentes, Certificado Médico y Documentacion solicitada.

c. Con el debido respeto, me permito invitar a las sefioras Madres de Familia a una reunion general de caracter
importante paratodas ustedes, el proximo martes 19 de agosto alas 05.00 p.m. en el auditorio del Colegio.

3. CELEBRACION TARDIA, PERO..., CELEBRACION: “FIESTA DE LA FAMILIA GONZALINA”.
Contamos con los Padres de Familia que tienen deudas con la Pagaduria del Colegio para que se pongan a Paz y Salvo
y posteriormente |les estamos confirmando si realizamos la Celebracién el Sabado 30 de agosto en las horas de la tarde.

Atentamente,

RODOLFO ELQUIN BLANCO GARNICA
Rector.

Recibimos la circular N° 003 del 13 de agosto de 2003, e hicimos llegar € desprendible de la misma al director o directora del curso, a mas tardar el
viernes 15 de agosto, indicando por escrito y por la parte de atras de éste desprendible, nuestro acuerdo o desacuerdo con alguno de los puntos planteados
enlamisma.
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Anexo 3

NACIONES
UNIDAS

Consgjo Econdmico
y Social

Distr.

GENERAL
E/CN.4/2004/ 45/Add.2
Febrero de 2004
Original: ESPANOL #%°

COMISION DE DERECHOS HUMANOS
60° periodo de sesiones
Tema 10 del programa provisional

LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

El derecho ala educacion

Informe de la Relatora Especial, Katarina Tomasevski =

Adicion

MISION A COLOMBIA, 1 A 10 DE OCTUBRE DE 2003

405

oficiales. El informe completo, que figura anexo a resumen, se distribuye solamente en el idioma original y eninglés.
"* El informe era finalizado después del recibo de los comentarios del Gobierno € 19 de diciembre de 2003.
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(Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 1 de la version original). El resumen del presente informe se distribuye en todos los idiomas
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Resumen

La misién de la Relatora Especia sobre € derecho a la educacion, llevada a cabo entred 1y € 10 de
octubre de 2003, tuvo e proposito de investigar in situ € estado del derecho a la educacion en
Colombia. Por cierto, 40 afios sin paz obligan a cuestionar su incidencia en e derecho a la educacion.
La Relatora Especia visité Bogota y Quibdd (Chocd). Ademas se reunié con € Vicepresidente, la
Ministra de Relaciones Exteriores, la Ministra de Educacion, e Viceministro de Justicia, con la
Presidenta y algunos jueces de la Corte Constitucional, €l Defensor del Pueblo y la Consgera
Presidencial para la Equidad de la Mujer. Ademés visité e Ministerio de Proteccion Socid y €
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. También se reunié con organizaciones internacionales que
trabgjan en derechos humanos y educacion en Colombia, la Federacién Colombiana de Educadores
(FECODE), e equipo Educacion Compromiso de Todos, defensores de derechos humanos,
organizaciones de mujeres, representantes afrocolombianos e indigenas, representantes de las
poblaciones desplazadas, asociaciones de profesores y estudiantes universitarios.

La Relatora Especial recomienda una afirmacion inmediata y expiicita de la plena vigencia de las
obligaciores internacionales en derechos humanos del Estado colombiano. La gratuidad de la
educacion obligatoria es un propdsito constante del derecho internaciona de los derechos humanos.
Colombia ratificd € Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 1968, pero
36 afos después, la educacion no es aln ni gratuita ni universalizada. La Relatora Especia recomienda
un incremento de la asignacion presupuestaria para la educacion de 30%, del 4% al 6% del PIB.

El obstaculo de la ausencia de estadisticas actualizadas y desagregadas por todos los criterios de
exclusion impide e conocimiento del nimero y perfil de la nifiez cuyo derecho a la educacion sigue
siendo denegado. Ademas, con excepcion del sexo, la discriminacidn sigue sin registrarse. La Relatora
Especial recomienda una “topografia’ inmediata del perfil de la exclusion educativa con € proposito de
la adopcion de todas las medidas necesarias para acanzar la inclusién completa lo mas pronto posible.
La implementacién de la gratuidad necesita una identificacion detallada de los costos pagados por |os
alumnos y alumnas por una educacion que debe ser gratuita pero no lo es, y la Relatora Especia

recomienda un estudio de los costos actuales con el propdsito de su eliminacion.

El importe de una estrategia basada en los derechos humanos es la vinculacion de todos los derechos
humanos y la instrumentalizacion de la educacion para € disfrute de éstos. Las obligaciones
internacionales del Estado en derechos humanos comprometen a todas sus instancias a incorporar 10s
derechos humanos en todas las estrategias, politicas y acciones, y requieren del concurso de todas las
ramas del poder publico. Colombia carece de una estrategia educativa basada en |os derechos humanos,
y la Relatora Especia recomienda una evaluacion del impacto de “la revolucion educativa’ sobre el
derecho a la educacion y un compromiso con €l fortalecimiento de la tutela en cuanto a derechos
econdémicos, sociales y culturales. La coexistencia entre la educacion publica 'y privada, reguladas por
el derecho publico y privado respectivamente, exige una claray explicita demarcacion del alcance de
cada uno de los dos diferentes sistemas educativos

La Relatora Especia recomienda la desvinculacion de la escuela del conflicto y su definicion y
proteccion como “espacio de paz”. No puede imaginarse la realizacion del derecho ala educacion sin la
proteccion de los derechos humanos, profesionales, sindicales y académicos de los educadores. La

Relatora Especia recomienda medidas inmediatas para remediar su desproteccion en Colombia.
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INTRODUCCION

1. La Relatora Especial sobre el derecho a la educacion solicitdé e 21 de octubre de 2002 ser
invitada formalmente a Colombia. En su carta sefia  que los propdsitos de su visita serian estudiar y
evaluar la realizacion del derecho a la educacién en Colombia 'y su interpretacion y aplicacion en la
préctica. EI Gobierno colombiano le remitio una invitacion escrita el 19 de junio de 2003, sugiriendo €l
mes de octubre como fecha conveniente.

2. Su mision, llevada a cabo entre el 1y e 10 de octubre de 2003, tuvo € proposito de investigar
in gtu el estado del derecho a la educacion. La Relatora Especial visitdo Bogota y Quibdd (Chocd).
Ademés se reunio con € Vicepresidente, la Ministra de Relaciones Exteriores, la Ministra de
Educacion, € Viceministro de Justicia, con la Presidentay algunos jueces de la Corte Constitucional, €l
Defensor del Pueblo, y la Consgera Presidencia para la Equidad de la Mujer. Ademas visitd €

Ministerio de Proteccion Socia y € Ingtituto Colombiano de Bienestar Familiar. También se reunio
con organizaciones internacionales que trabgjan en derechos humanos y educacion en Colombia, la
FECODE, & equipo Educacion Compromiso de Todos, defensores de derechos humanos,
organizaciones de mujeres, representantes afrocolombianos e indigenas, representantes de las
pobleaciones desplazadas, asociaciones de profesores y estudiantes universitarios. Durante su visita, la
Relatora Especial recogio un nimero considerable de casos de violaciones del derecho ala educaciony
de los derechos humanos en la educacion. Se entrevistdé con maestros amenazados y maestras violadas,
padres de familia que no pudieron pagar € costo de la educacién de sus hijos, la cual debe ser gratuita
pero no lo es, y estudiantes universitarios amenazados por su trabajo en derechos humanos.

3. La Relatora Especia desea extender su profunda gratitud a la oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en Bogot4, por su excelente apoyo
logistico en la preparacion de su visitay durante su mision, y ala Comision Colombiana de Juristas por
la preparacion y coordinacion del programa de las organizaciones no gubernamentales. Desea también
expresar su inconformidad a la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Ginebra
por los obstéculos y dificultades presentados durante la preparacion y realizacion de su mision.

4. El presente informe contiene un diagndstico de problemas claves en la afirmacion y realizacion
del derecho ala educacion en Colombiay revisa las medidas politicas, econdmicas y fiscales adoptadas
por el Gobierno colombiano. Este documento contiene también las recomendaciones encaminadas a
garantizar que en las politicas y las précticas del Gobierno se tengan en cuenta todas las dimensiones
pertinentes del derecho a la educacién. Las recomendaciones estan marcadas en negrillas. Aun asi, en
20 paginas es imposible transmitir la complejidad y las sutilezas del contexto colombiano,
especialmente en el contexto de 40 afos sin paz.

5. Como siempre, la Relatora Especial aplica su sistema de las “cuatro A” en su trabajo, en el cual
ella estructuré los contenidos centrales del derecho a la educacion®®’. Los gobiernos se obligan a hacer
gue la educacion sea Asequible, Accesible, Aceptable y Adaptable. Fue un placer enorme para la

%7 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 3 de la versién original). E/CN.4/1999/49, pérrafos 51 a 74; E/CN.4/2000/6, par. 32 a 65;
E/CN.4/2001/52, parr. 64 a77,y E/CN.4/2002/60, parr. 22 a45.
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Relatora Especial ver que este marco analitico se utiliza en Colombia®®®, razon por cua no lo explicaen
este documento.
|.EL CONTEXTO: “EL DERECHO AL DERECHQ"“%®

6. La visita de la Relatora Especia se llevo a cabo en un momento critico para e futuro de los
derechos humanos en Colombia. Un maestro pregunt6 a la Relatora Especia, ¢como se puede pedir
gque los maestros ensefien derechos humanos, cuando € Gobierno mismo los define como algo
sospechoso 0 subversivo? Este problema lo destaco |a Representante Especial del Secretario General

sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos deplorando “e hecho de que la defensa
de los derechos humanos sea considerada como una actividad subversiva'y que las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos sean estigmatizadas’ (E/CN.4/2002/106/Add.2, parr. 89). La
Comisién Interamericana de Derechos Humanos pidié a Gobierno colombiano el 29 de septiembre de
2003 las medidas necesarias para clarificar la politica gubernamental en materia de derechos humanos.
Un gemplo ilustrativo de la necesidad de proteccién contra la estigmatizacion son las palabras del

propio Presidente Uribe: “Observo organizaciones respetables de derechos humanos [...] y observo
también escritores y politiqueros que finalmente le sirven al terrorismo y que se escudan cobardemente
en la bandera de los derechos humanos’#*°. Por e contrario, los donantes expresaron su apoyo a los
defensores de los derechos humanos, pidiendo a Gobierno su mayor proteccion*'t. El Fondo de la
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) enfatizd que las ponencias y acciones del Gobierno
“poseen 1o que se ha denominado un ‘saldo pedagdgico’, esto es, proveen aprendizaes de diversa
indole que aportan a la construccién de ciudadania’*'?. La Relatora Especial recomienda un
inmediato y explicito compromiso del Gobierno con la defensa y proteccidn de los defensores de
los der echos humanos.

7. El marco normativo del pais, basado en los principios del estado social de derecho, se encuentra
muy desarrollado, y la Corte Constitucional hace una labor impresionante. Pese a lo normativo, sigue
habiendo una enorme distancia entre las garantias estipuladas y la realidad. La brecha existente entre el
discurso axiolégico y € cumplimiento factico del mismo fue expresada por € Presidente Uribe al

describir a Colombia como legalista pero sin legalidad vigente (legalistic but lawlesg**3.

8. Es importante recordar que el preAmbulo de la Declaracion Universa de los Derechos Humanos
insiste en que éstos “sean protegidos por un régimen de derecho”. Pero el derecho ala educacion lo no
es. Por gemplo, la estrategia educativa del Gobierno, conocida como “la revolucion educativa’, no
menciona & derecho ala educacién, sino que plantea un “acceso democratico” ala educacion. Ademés,
el Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 (Ley 812/2003) formulé una “racionalizacion del servicio de
justicia’, La propuesta del Gobierno limita la accion de tutela, impidiendo su acceso en cuanto a

408 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 4 de la versién original). Defensorfa del Pueblo, El derecho a la educacion en la constitucion

colombiana, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales, Bogota, 2003; Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo,
Informe sobre el derecho a la educacion en Colombia, Bogota, octubre de 2003.

409 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 5 de la versién original). La demanda del “derecho a derecho” se utilizé en julio de 2001 en la
protesta por la liberacion de Alba Lucia Rodriguez, violada y condenada a 42 afios de prision por € homicidio de su hija durante el parto y absuelta en
2002.

10 (Ndta de la editora: Esta nota corresponde a la nota 6 de |a version original). Toma de posesién del nuevo comandante de la Fuerza Aérea Colombia
SFAC), Bogot4, 8 de septiembre de 2003.

1 (Nota de la editora: Esta nota corresponde ala nota 7 de la version original). En la declaracion de la mesa de donantes en Londres, del 10 dejulio de
2003, éstos manifestaron “su satisfaccion con la declaracion del Gobierno de Colombia de que reconociay prestaba su apoyo a papel delasociedad civil y
de las organizaciones no gubernamentales [...] en la defensa de los derechos humanos. [...] También acogieron con agrado e insistieron sobre la
importancia de la promesa del Gobierno de Colombia de proteger alos lideres de la sociedad civil, con inclusion de los lideres sindcales, que han sufrido
amenazas contra sus personas'y contra sus familias’.

412 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 8 de la versién original). UNICEF, Hacia la construccién de una ciudad més amable y justa.
Politicas de nifiez y juventud en Bogotéa 2001-2004, Bogot4, 2003, pag. 15.

1% (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota 9 de la versién original). “Colombia’s conflicts: more order and less law” , The Economist, 9
noviembre de 2002.
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derechos econdmicos, sociaes y culturales. La aprobacion de este Plan seria un retroceso grave en
materia de justiciabilidad. Colombia ha tenido una jurisprudencia progresista sobre e derecho a la
educacion, confirmando que la proteccion judicial representa la etapa méas avanzada de la proteccion de
los derechos humanos. El proyecto de reforma constitucional y la administracion de justicia tiende a
eliminar la tutela de los derechos econdmicos, sociales y culturales, eliminando ala vez “d derecho a
derecho” respecto a la educacion*. El derecho vigente colombiano no reconoce e derecho a la
educacion de los adultos™®, pese a su afirmacion universal como derecho humano de todos y todas y a
las obligaciones internacionales del Estado colombiano a respecto. Una exclusion de la tutela para el
derecho a la educacion de los nifios y nifias los dejaria sin una garantia efectiva. En la gran mayoria de
los casos de carencia de escolarizacion asequible y accesible para la nifiez en edad escolar, lo que
constituye una violacién del derecho a la educacion, no hay nadie que sea sancionado. La tutela sigue
siendo un —si no € Unico-- remedio efectivo. La Corte Congtitucional manifestod € 30 de julio de 2003
“su profundo e integral desacuerdo” con la propuesta de la reforma constitucional. La Relatora
Especial recomienda una afirmacion inmediata y explicita de la plena vigencia de las obligaciones
internacionales en derechos humanos del Estado colombiano y un compromiso con e
fortalecimiento de la tutela en cuanto a der echos econdmicos, socialesy culturales.

9. Como la proporcion de los colombiaros pobres retrocedié a su nivel de 1988, segin e
“Colombia Poverty Report” de mayo de 2002, y el Banco Mundial sefiald que una mayor estabilidad
necesita “la creacion de oportunidades para todos los colombianos’*!®, le parece importante a la
Relatora Especial fortalecer la proteccion de los derechos econémicos y sociales. La visibilizacion de la
fata de una afirmacién del derecho ala educacion en € Plan de Desarrollo es una tarea importante de
la Relatora Especia. Su recomendacion esel andlisisy valoracién de la politica gubernamental a la
luz de los criterios del derecho internacional de los derechos humanos, con € propdsito de la
adecuacion detodas las estrategias y politicas guber namentales a dicho derecho.

[I. DESAJUSTE EDUCATIVO

10.  El doble estatus de la educacion en la legislacion colombiana —publica y privada, gratuita y
comprada- ha creado mucha confusion. Ademas, las politicas educativas del Gobierno debilitan €l
derecho ala educacion por la falta de la garantia de la educacion publica gratuita para la nifiez en edad
de escolarizacion obligatoria, por lo menos. La Relatora Especial estima importante destacar, como lo
hace en cada informe anual, la diferencia entre la educacién como mercanciay la educacion como
derecho humano. La ampliacion @ la compra-venta de la educacion puede mejorar las estadisticas
educativas, pero s e acceso depende del pago, no existe como un derecho humano. Los cambios
recientes hacia la privatizacion arriesgan la educacion como bien publico y la escolarizacion como
servicio publico. Las protestas que reclaman la reformulacion de politicas gubernamentales y las
movilizaciones por los servicios publicos dgjaron a descubierto la ausencia de una politica y una
préctica gubernamental que garanticen €l derecho a la educaciéon y la proteccion de los derechos
humanos en la educacion, a pesar de la normativa vigente.

414 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota 10 de |a versién original). La accién de tutela fue creada por la Constitucion en 1991 como una

medidajuridica por lacual toda persona puede reclamar ante | os jueces, en todo momento y lugar, por si mismao por quien acte en su nombre, mediante
un proceso preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados 0 amenazados por laaccién o la
omision de cuaquier autoridad pablica.

1% (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 11 de la versién original). Aunque e derecho internaciona de los derechos humanos afirma que
“toda persona tiene derecho a la educacion”, la Constitucion colombiana lo define Ginicamente como derecho del nifio y la nifia. La jurisprudencia de la
Corte Constituciona hareconocido el caréacter fundamental del mismo parala nifiez, pese a que no se encuentra consagrado en el capitulo de los derechos
fundamentales de la Congtitucion.

418 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 12 de la version original). VéaseBanco Mundial, “La estrategia de asistencia a Colombia destinara
préstamos por 3.3 millones de ddlares de las Estados Unidos en |os préximos cuatro afios’, Nota de prensa no. 2003/202/ALC, de 16 de enero de 2003.
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11.  Los cambios econémicos, conocidos como “sudor y lagrimas’, impusieron nuevos retos a los
defensores de |os derechos humanos, ya que la politica econdmica del Gobierno no contiene propuestas
tendientes a garantizar €l derecho a la educacion. El referendo del 25 de octubre de 2003, que no se
aprobo, habia incluido tres puntos sobre la financiacidn de la educacion. Dos proponian un incremento
de recursos para la educacion por medio de ahorros y regalias, € tercero una “congelacion” de los
salarios de todos servidores publicos (incluyendo los del persona docente). La proteccion de los
derechos humanos exige una valoracién previa del impacto de tales iniciatives con el proposito de la
eiminacién (o, por lo menos, reduccién) de todo impacto negativo. Desde su inicio, los derechos
humanos siguen siendo un correctivo indispensable en todas las medidas democréticas. A los titulares
privilegiados del derecho a la educacion, los nifios y nifias, no se les concede el derecho a votar. Por
consiguiente, su derecho ala educacién se protege mediante € régimen de derecho.

12.  El Plan de Desarrollo 2002-2006 prioriza “la revolucién educativa’ en materia socia. Las
principales metas son incrementar la cobertura (a 1,5 millones cupos en la educacion bésica 'y 400.000
en la superior), y megorar la cdidad y eficiencia de la educacion. Més de la mitad de estos cupos
adicionales en la educacion béasica (800.000) se crearan por medio de una reestructuracion (fusiones de
las instituciones educativas e incremento del nimero de alumnos por maestro y por aula), sin aumentar
los recursos. La otra mitad debia ser financiada mediante |os ahorros previstos en € referendo. Debido
asu no aprobacion, € Gobierno “esta estudiando diferentes alternativas que sustituyan los recursos que
estaban previstos’*!” El Plan de Desarrollo 2002-2006 no menciona e derecho a la educacion, ni
contempla ninguna estrategia para ampliar la educacion gratuita ni reducir los costos educativos. Al
contrario, se utiliza e principio de cofinanciacion por parte de las familias y los alumnos, con la
consecuente descarga de las obligaciones del Estado en derechos humanos sobre los particulares. La
imposicién de una tasa de Impuesto de Vaor Agregado (IVA) al costo de las matriculas educativas
demuestra e concepto de compra venta de la educacior® o, como lo dice Alberto Yepes de la
Corporacién Region, de negocio rentable. Asi pues, Colombia carece de una estrategia educativa
basada en los derechos humanos 'y la Relatora Especial recomienda una evaluaciéon del impacto de
“larevolucion educativa” sobre e derecho a la educacion.

A.“Aqui lo publico esta funcionando como privado”

13.  Los contenidos centrales del derecho a la educacion engloban € aseguramiento de la educacién
primaria gratuita'y obligatoria para todos los nifios y las nifias en edad escolar, la garantia del principio
de no discriminacién respecto al derecho ala educacion y alos derechos humanos en la educacion y la
prevencion del abuso de la escolarizacion a través de la definicién de sus objetivos y contenidos
conforme a derecho internaciona de |los derechos humanos.

14. Lagratuidad de la educacién obligatoria es un propésito constante del derecho interracional de
los derechos humanos, como lo ha sido en la historia colombiana. La Ley 12 de 1934 establecio la
obligacion legal del Estado de dedicar 10% del presupuesto naciona a la educacion y de ofrecer
educacion primaria gratuita. La reforma constitucioral de 1936 incorporé la educacion gratuita y
obligatoria. En 1938, la gratuidad se extendi6 a la educacion secundaria.

15.  Cincuenta afios después, la Constitucion de 1991 afirmé la gratuidad de la educacion
obligatoria, pero permitio la excepcion de aguellos que puedan pagarla. Esta garantia condicional
permite la evaluacion de la capacidad de pago de la familia mediante criterios arbitrarios. Toda la

417 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 13 de la version original). Respuesta del Gobierno de Colombia al proyecto de informe de la

Relatora Especia parael derecho alaeducacion, Ginebra, 8 de diciembre de 2003.
418 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 14 de laversié n original). Ley 788 de 2002, arts. 34y 35.
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informacién sefiala que la incapacidad de pago sigue siendo la razon principal de la fadta de
escolarizacion y de la desercién escolar.

16.  Los nifios y nifias colombianos piden una “educacion gratuita y no clasista’** refiriéndose ala
los sei's estratos socioecondmicos, desde el 1, €l mas bgjo, hasta el 6, el mas elevado, y alaexclusiony
fragmentacion escolar producidas por €l pago de la educacion. Este modelo educativo es “un
mecanismo reproductor tanto de la pobreza como la inequidad™*?°, porque reproduce la estratificacion
econdémica y socia. Una educacion fragmentada reproduce una sociedad fragmentada. A los estratos
més pobres, 1y 2, pertenece menos del 5% del ingreso, mientras que los estratos 5y 6 controlan el
60%"*. Los ingresos de la familia son una determinante fundamental de la educacién de la nifiez y la
juventud, en particular de la educacion superior, y “menos de 6% de la juventud entre 18 y 24 afios del
estrato 1" se matricula®?. Un promedio de menos de 5,7 afios de educacién para los estratos 1y 2, y
més de 11 afios para el estrato 6 ejemplificala brecha entre los pobres y los ricos*?3, asi como el hecho
de que, en Bogota, “el 42,5% de los jovenes de estratos bgjos se encuentra vinculado a mercado
laboral, mientras que ésto slo sucede con & 3,7% de |os jévenes de estratos altos’#24.

17. Ademés, la descentralizacion educativa incrementd los gastos administrativos, altos por la
fragmentacion educativa*®®, y destinados a pago de funcionarios:

“La distribucion de las responsabilidades y funciones en cada nivel (nacién, departamentos, distritos,
municipios, y escuelas) todavia no esta clara, 10 que genera una gran ineficiencia administrativa y el
uso inapropiado de los recursos’*?®.

18.  El Plan de Desarrollo Educativo 2003-2006 define tres prioridades para la nifiez entre los 5 y los
18 afios. ampliar la cobertura y mejorar la calidad y la eficiencia de la educacion. Los cambios se
parecen a las politicas educativas de Margaret Thatcher en los afios ochenta en e Reino Unido
(Inglaterra) (E/CN.4/2000/6/Add.2, péars. 13 a 16), los cuades hacian énfasis en la “produccion
educativa’, la contratacion con empresas alucativas privadas, las pruebas y evaluaciones de los
docentes segun los resultados de sus alumnos en los examenes, y la asignacion de recursos no por
criterio de costos, sino de resultados. Los subsidios para que algunos alumnos pobres paguen derechos
académicos en colegios privados (“subsidio a la demanda’) son también tomados del modelo inglés de
los afios ochenta: “Los subsidios a la demanda estarén destinados a beneficiar nifios y nifias de escasos
recursos [...] Estos estudiantes seran ubicados en colegios privados que demuestren estandares de
calidad. Los beneficiarios podran pagar derechos académicos’4?’.

19 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota 15 de la versién original). Foro Social Mundial temético de nifios y nifias, Capitulo Colombia.

9/ éase www.foroninosyninas.galeon.com).

20 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 16 de la versién original). Proyecto Educacién compromiso de todos, Situacion de la Educacion
Basica, Media y Superior en Colombia, Casa Editorial El Tiempo, Fundacion Coronay Fundacion Restrepo Barco, Bogotd, segunda edicion, 2002, pég.
62.
42! (Nota de la editora: Esta nota corresponde alanota 17 de la versién original). Véase Banco Mundial, Memorandum of the President of the International
Bank for Reconstruction and Development and the International Finance Corporation t o the Executive Directors on a Country Assistance Strategy of the
World Bank Group for the Republic of Colombia, Informe n.° 25129-CO, de 24 de diciembre de 2002.

422 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota 18 de la versién original). Banco Mundial, Tertiary Education in Colombia: Paving the Way for
Reform, 2003, pég. 3.

423 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 19 de la versién origindl). L. J. Garay, Colombia entre la Exclusion y € Desarrollo: Propuestas
paralaTransicién al Estado Social de Derecho, Contraloria General de la Republica, Bogotd, 2002, pag. xxxXiii.

424 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota 20 de la version original). UNICEF (Véase lanota 8 supra), pag. 24.

2% (Nota de la editora: Esta nota corresponde ala nota 21 de la versién original). Segin la Contraloria General de la Republica, los gastos de
administracion fueron de 16,9% en 1999, con 9,3% de “otros rubros 'y auxiliares’.

428 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde ala nota 22 de la version origin al). Programa de Promocién de la Reforma Educativaen AméricaLatinay el
Caribe (PREAL), Entre e avancey € retroceso-- | nforme de progreso educativo en Colombia 2003, Bogotd, 2003, pag. 6.

27 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 23 de la version original). Revolucién Educativa: Plan Sectorial 20022006, marzo de 2003, (Véase
Wwww.mineducacion.gov.co.).
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19. LaRelatora Especia estima necesario destacar que la coexistencia entre la educacion publicay
privada, reguladas por el derecho publico y privado respectivamente, exige una clara y explicita
demarcacion del alcance de cada uno de los dos diferentes sistemas educativos. La Corte
Constitucional destaco que:

“[L]as tensiones surgidas entre el derecho fundamental ala educacion y la retribucién econdmica a que
tienen derecho los particulares que prestan e servicio publico de educacion deben resolverse
amparando siempre el nucleo esencial de aguél pero sin desconocer la necesidad del mantener el

equilibrio estructural de las cargas financieras del sistema de educacion privada™?2.

20. La Relatora Especial recomienda una aclaracion anticipada al impacto sobre € derecho a
la educacion de las politicas de ampliacién de educacion privada contenidas en “la revolucion
educativa,” y medidas encaminadas a la eliminacién (o, por o menos, reduccion) de todo impacto
negativo.

B. “O come, o estudia”

21.  La primera obligacion gubernamental consiste en garantizar la educacion primaria para todos
los nifios y nifias, 1o que requiere una inversién considerable. Los nifios y nifias en edad escolar son
titulares privilegiados del derecho a la educacion. Aunque el gobierno no sea necesariamente el Unico,
el derecho internacional de los derechos humanos lo obliga a ser € principal inversionista. El derecho a
la educacion ro se puede poner en préctica con la escasez de cupos o la ausencia total de escuelas. La
obligacién del Estado de suministrar educacion gratuitay obligatoria no permite exclusion ninguna.

22.  Losque tienen un deficiente acceso a la educacion dejan esa herencia a la siguiente generacion.
Hacer responsables del sostén econdmico de la educacion a las familias y las comunidades locales
ensancha la brecha entre los que mas tienen, los que tienen poco y los que no tienen nada, como
muchisimas victimas del desplazamiento forzado. Para romper este circulo vicioso se requiere que €

gobierno priorice y equipare los fondos para la educacion gratuita de todos. Como se sabe de la historia
del derecho a la educacion, no se puede alcanzar la escolarizacion obligatoria sin que la educacion sea
gratuita. En Colombia, la inversion publica en educacién es igual que la privada, ambas representan

cercadel 4% del PIB*?°. Asi pues, hay dos sistemas educativos paralelos en Colombia: educacion pobre
para los pobres y educacién privada costosa para los ricos. Cerca del 30% de los alumnos estan en la
educacion privada en la primaria, 45% en la secundaria'y 75% en la educacién superior. Esto acentlia
las diferencias educativas debidas a la pobreza y la riqueza de las familias, y la educacion preescolar y
superior son un privilegio de aquellos con mayores ingresos.

23.  “Redlizacion progresiva’ es € término utilizado en los tratados internacionales sobre derechos
humanos en relacion con el derecho a la educacidn. De esta manera |os gobiernos se obligan a asegurar
en forma inmediata la educacion primaria gratuita y obligatoria para todos, o a elaborar un plan y
buscar ayuda internacional para cumplir con esta obligacion tan rapido como sea posible. Colombia
ratifico el Pacto Internaciorel de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en 1968, pero 35 afios
después, la educaciéon no es ain ni gratuita ni universalizada. EI Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales ha dicho que “esta préctica del Estado es contraria” al Pacto (E/C.12/1/Add.74,
parr. 27).

428
429

(Nota de laeditora: Esta nota corresponde alanota 24 de laversion original). Sentencia T -388 de 2001.
(Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 25 de la version original). J. E. Vargas y A. Sarmiento, La descentralizacion de los servicios de
educacion en Colombia, Serie de Reformas de Politica Piblica, No. 50, Naciones Unidasy CEPAL, Santiago de Chile, 1997.
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24.  El Ministerio de Educacion presupuesta € costo de un millon de pesos (365 ddlares de los
EE.UU.) anuales por alumno. Los costos de la educacion publica obligatoria en Bogota incluyen el
pago de la matricula entre 15 y 30 ddlares, los gastos de uniformes y Utiles entre 19 y 52 dolares y se
agregan los gastos de transporte (unos 15 dolares mensuales), los libros escolares y comidas. El costo
promedio para cada alumno es, segiin la Comisién Colombiana de Juristas, de 1.080.000 pesos por afio,
lo que corresponde a tres salarios minimos mensuales, un costo que los estratos pobres no pueden
sufragar.

25. LaReatoraEspecial recibio informacion sobre los precios de matriculas para educacion, la cual
debe ser gratuita pero no lo es. En @ Chocd, € departamento mas pobre del pais, le dijeron que “la
gratuidad es unailusiéon”. La matriculay los derechos académicos en la primaria oscilan entre 30,000 y
150,000 pesos, y en la secundaria desde 120.000 hasta 250.000 pesos. En Bogota, los nifios y nifias
desplazados™® estdn exentos del pago e primer afio; e afio siguiente pagan 85.000 pesos para
matricularse. El poder que tienen las autoridades educativas en la evaluacion de la capacidad financiera
delafamilialleva a esta opcion cruel: o comer o estudiar.

26.  Segun el Banco Mundial, Colombia es €l tnico pais de la region donde la educacion primaria no
es gratuita®!. La Constitucién colombiana reconoce la gratuidad de la educacion publica obligatoria
(de 10 afios, entre los 5 y los 15) “sin perjuicio de la posibilidad de cobrar derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos’. Hay dos interpretaciones de esta garantia. Una define la gratuidad
solamente como un subsidio para quienes no pueden pagar, otra insiste en la gratuidad como parte del
derecho ala educacion. La primera define la educacion como una responsabilidad compartida entre el

Estado y la familia, la segunda como responsabilidad del Estado®®?.

27. La educacion post-obligatoria deberia hacerse gradualmente asequible y accesible a todos.
Contrariamente a lo previsto por los tratados de derechos humanos, en Colombia en vez de mejorar €
acceso a la educaciéon superior, ésta se ha mercantilizado progresivamente. El informe Desarrollo
Humano: Colombia 2000 diagnostico “la segmentacion y jerarquizacion de las instituciones educativas
en funcién de la valoracion del origen social de los aspirantes™.

28. La Relatora Especial recomienda una afirmacién inmediata y explicita de la obligacion
internacional del Estado colombiano de garantizar educacion gratuita para toda la nifiez en edad
de escolarizacion obligatoria. La implementacion de la gratuidad necesita una identificacion
detallada de los costos pagados por los alumnos y alumnas por una educacion que debe ser
gratuita pero no lo es, y la Relatora Especial recomienda un estudio de los costos actuales con €
propdsito de su eliminacion.

I11. EL PERFIL DE LA EXCLUSION

29.  Aungue € equipo Educacion Compromiso de Todos ha censurado las estadisticas educativas
por ser dispersas, desactualizadas y por diferir dependiendo de la fuente que las suministre*34, hay

439 (Nota de laeditora: Esta nota corresponde a la nota 26 de la versién original). Los requisitos de documentacion incluyen |a declaracion de la.condicién

de desplazado (por medio del Sistema Unico de Registro (SUR), lo que cerca de 35% a 40% no tienen.

43! (Notade la editora: Esta nota corresponde a la nota 27 de laversion original). “In Latin America, there are essentially no tuition fees (only Colombiahas
these)”, Banco Mundial, User feesin primary education: Draft for review, Washington D.C., febrero de 2002, pag. 7.

432 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 28 de la version original). Véase “Plblico y privado”, Educaci6h Compromiso de Todos nimero 5,
junio de 2003.

3% (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 29 de la versién original). Desarrollo Humano: Colombia 2000, Departamento Naciona de
Planeacion, Mision Social y PNUD, Bogotd, 2001, p. 100.

3% (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota 30 de la versién original). Educacion Compromiso de Todos-Situacién de la Educacion Basica,
Media'y Superior en Colombia , Casa Editorial El Tiempo, Fundacion Corona & Fundacién Restrepo Barco, Bogota, marzo de 2002, pag. 11.
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estadisticas educativas sobre los nifios y nifias atendidos, pero no sobre los que faltan por atender. Las
estimaciones varfan entre 1,5 y 3,3 millones**®. Nadie sabe cudntos colombianos hay. Fatan datos
fiables. Las estimaciones se fundan en |las proyecciones de poblacién del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE), basadas en e (ltimo censo que se hizo en 1993*°. Ademés, la
cobertura nacional del registro civil de nacimiento en 2000 era del 81,6%**", y todavia no incluye toda
la poblacién infantil indigena, campesina, indigente, o desplazada. El nimero de desplazados no se
conoce, se estima que hay 2,9 millones de victimas del desplazamiento forzado desde 19853y por lo
menos un milldn de nifios y nifas desplazados en edad escolar. La Relatora Especial recomienda un
compromiso inmediato del Gobierno con la gratuidad de la educacion y subsidios del costo de
toda la canasta educativa para todos los nifios y nifias desplazados en edad escolar. El obstaculo
de la ausencia de estadisticas actualizadas y desagregadas por todos |os criterios de exclusién impide €l
conocimiento del nimero y perfil de los nifios y las nifias cuyo derecho a la educacion sigue siendo
denegado. La Relatora Especial recomienda una “topografia” inmediata del perfil de la exclusiéon
educativa con el proposito de adoptar todas las medidas necesarias para alcanzar la inclusion
completa lo mas pronto posible.

30. La historia de la educacion ha exhibido exclusiones basadas en todos los criterios
discriminatorios actualmente prohibidos. Las prohibiciones simples se vuelven complejas a intentar
captar € cambiante patron de la discriminacion fuera de la escuela, en la escuela 'y en la interaccion
entre la escudla y la sociedad. Las précticas discriminatorias suelen combinar una gama de criterios de
discriminacién ya prohibidos con otros motivos de exclusion que todavia no lo estan. La estrategia
educativa colombiana no esta basada en las normas internacionales sobre derechos humanos y no
existen estadisticas sobre el acceso a la educacion seguin raza, etnia o religion. En consecuencia, s
imposible observar los progresos y retrocesos utilizando los derechos humanos como pardmetro. Con
excepcion del sexo, la discriminaciéon sigue sin registrarse, 1o que crea un circulo vicioso. Cuando la
discriminacion no se registra oficialmente, se puede ignorar. Dado que no existen datos cuantitativos,
quien intente probar una situacion discriminatoria esta condenado a fracasar. Es imposible enfrentar la
discriminacion sin primero documentarla. La Relatora Especial recomienda un estudio inmediato
del perfil y alcance de la discriminacion en la educacion, con la participacion de las victimas,
encaminado a asumir politicas y practicas para su eliminacion y un control publico del
cumplimiento de éstas.

31. La accesihilidad se define de modo diferente, segiin los niveles educativos. EI Gobierno se
impone asegurar la educacion a todos los nifios y niflas en edad escolar obligatoria. El derecho a la
educacion deberia concretarse progresivamente, facilitando el acceso ala educacién post-obligatoria en
la medida en que las circunstancias lo permitan, pero priorizando los derechos humanos en la
utilizacion de todos los recursos disponibles. La prioridad del gasto militar sobre la inversion social en
Colombia esté evidenciada por un incremento del gasto militar de 3,5 a 5,8% del PIB en el 2006*°, a
pesar de la obligacién constitucional de priorizar lainversion publica social sobre cualquier otro tipo de
gasto. La Corte Constitucional explico las prioridades presupuestarias basadas en los derechos
humanos al analizar el desplazamiento forzado:

3% (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota 31 de la versién original). La Revolucién Educativa estimé en cerca de 1.500.000 & nimero de

nifios y nifias excluidos de la escolarizacion obligatoria, pero la Contraloria General de la Republica calcul6 en 3.297.732 el nimero de nifiosy nifias sin
atender en 2001.

438 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota32 de la versién original). Entrevista con Daniel Rivera, Director de Planeacion del Ministerio de
Educacién (Educacion Compromiso de Todos, NUmero 4, noviembre de 2003, pég. 10).

437 (Nota de |la editora: Esta nota corresponde ala nota 33 de la version original). UNICEF, La Nifiez Colombiana en Cifras (Véase www.unicef.org.co).
38 (Nota de la editora: Esta nota corresponde ala nota 34 de laversién original). El Embrujo Autoritario. Primer afio de gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democraciay Desarrollo, Bogota, septiembre de 2003, pag. 124.

3% (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 35 de la version original). “Colombia’s conflicts: Superman Uribe holds back the tide”, The
Economist, 7 de junio de 2003.
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“No es desconocido para la Corte que la Nacion afronta un grave problema de déficit fiscal. Sin
embargo, e fendmeno del desplazamiento forzado que enfrenta € pais constituye una verdadera
catéstrofe humanitaria —la més grave que se presenta en e mundo occidental- que exige la atencion
inmediata y prevaente de las ingtituciones, desde luego, dentro de los limites de las posibilidades y
recursos existentes. Por lo tanto, € gasto en el cuidado de los desplazados debe ser considerado,
inclusive, como més perentorio que € gasto publico social, a cual € Articulo 350 de la Carta Politica
le asignd prioridad sobre los demas.[...] Lo cierto es que el estado de emergencia socia que representa
el desplazamiento forzado en el pais debe ser afrontado sin dilaciones por e Estado, para poder
responder verdaderamente a su definicion como un Estado social. Y s ello implica sacrificios en otros
renglones ha de ser claro q)ue éstos tienen pleno fundamento constitucional en e marco del deber
ciudadano de solidaridad.”**

32. La asignaciéon presupuestaria educativa no es suficiente para universalizar la educacion
primaria, ni tampoco para universalizar la educacion obligatoria de nueve afios. Segun los calculos del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la tasa de escolarizacion en 2000 fue de 40,5% en
preescolar, 83,6% en primaria, 62,6% en secundaria, y 15,1% en la educacion superior. Cerca del 35%
de los alumnos se matriculan, pero se retiran en los primeros afios, la mayoria a no poder solventar los
costos**. La Relatora Especial recomienda un incremento de la asignacién presupuestaria para
la educacion de 30%, del 4% al 6% del PIB.

33.  Con anterioridad ala afirmacion del derecho ala educacion, €l trabajo fue una - muchas veces la
unica- forma de ‘educacién’ para la nifiez pobre. No obstante, € trabgjo infantil persiste por la miseria
y la necesidad de los nifios y las nifias de trabagjar para sobrevivir. Hay poca mencion explicita de la
respuesta gubernamental basada en los derechos humanos frente al trabajo infantil, pese a que segun €l
UNICEF “drededor de 2,5 millones de nifios y nifias entre 9 y 17 afios trabgjan en Colombia™*2.
Segun & DANE, hay 2,3 millones de nifios y nifias trabajadores entre 5y 17 afios en € pais. € 5% de
los nifios y nifias entre 5 y 9 afios trabgjan y un 30% entre los 15 y 17 afios, & 52% del total sin
remuneracion ninguna®®. Un obstéculo que impide la instrumentalizacion de la educacion para
eliminar e trabajo infantil es la politica educativa misma, que “no hace ningun tipo de ‘preferencia,
porque la educacion es un derecho para todos y todas. Sin embargo, esa generdizacion no resulta
equitativa, porque los programas no son flexibles ni se gjustan a poblaciones con caracteristicas
especificas, como sucede con los nifios y nifias trabajadores’***. L a Relatora Especial recomienda un
compromiso inmediato del Gobierno con la gratuidad de la educacion y subsidios del costo de
toda la canasta educativa para todos los nifios y nifias trabajador es en edad escolar y, ademas, la
adaptacion de la educacion a estos nifios y nifias, con la participacion de los mismos en su disefio
y evaluacion.

34. Como le explicaron las organizaciones de mujeres a la Relatora Especid, la educacion es un
factor del desplazamiento porque no ha reflejado las necesidades del campo y la falta de un proyecto de
vida resulta en desplazamiento a la ciudad. Pero € Banco Mundial destacé en € periodo 1995-2001
“un crecimiento de la pobreza urbana mas agudo que €l rura”, y su impacto en el conflicto: “la mejora

440
441

(Nota de la editora: Esta nota corresponde ala nota 36 de la version original). Sentencia SU -1150 de 2000.

(Notade |la editora: Esta nota corresponde alanota 37 de laversion original). La encuesta de condiciones de vida en 1997 revel 6 que la causa principa
de la desercion escolar se debe en 33,6% a costo y en 20,5% a que alos aumnos no les gusta la escuela

442 (Nota de la editora: Esta nota corresponde ala nota 38 de la versién original). Trabajo doméstico infantil y juvenil en hogares ajenos: de la formacion
de los derechos a su aplicacién , UNICEF Colombiay Save the Children, Bogot, octubre de 2001, pag. 10.

443 (Nota de la editora: Esta nota corresponde ala nota 39 de la version original). DANE, Encuesta Nacional de Trabgjo Infantil, noviembre de 2001.

444 (Notade la editora: Esta nota corresponde ala nota 40 de la version original). IPEGOIT, Andlisis dela politica nacional frente al trabajo infantil en
Colombia 1995-2002, Bogota, noviembre de 2002, pags. 44 y 45.
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de la situacién econdémica, por si misma, no serd suficiente para parar la violencia — pero, un
crecimiento de la pobreza podria ser un factor adicional explosivo en la situacién” **°. Ademés, la tasa
de desempleo de un 16% en la poblacion con educacion superior (y de un 18% con educacion
secundaria)**® subraya la necesidad de una estrategia intersectorial. La Relatora Especia encontré
muchas veces en su trabgjo este fendmeno preocupante del “desempleo escolarizado” o “los
desempleados con titulos’, el cual significa una pérdida enorme de la inversion publicay privada. El
importe de una estrategia basada en los derechos humanos es la vinculacion de todos los derechos
humanos y la instrumentalizacion de la educaciéon para € disfrute de éstos. Las obligaciones
internacionales del Estado en derechos humanos comprometen a todas sus instancias a
incorporar los derechos humanos en todas las estrategias, politicas y acciones, y requieren del
concurso de todas las ramas de poder publico. La Relatora Especial subraya sus
recomendaciones relacionadas con un disefio del Plan de Desarrollo que tenga un ge transversal
de derechos humanos.
V. CHOCO: “QUE NOS PERMITAN SER DIFERENTES’

35. La asequibilidad engloba dos obligaciones gubernamentales diferentes. La educacién como
derecho civil y politico requiere que e Gobierno permita el establecimiento de escuelas y
universidades, mientras que la educacion como derecho socia y econdémico requiere que el Gobierno
asegure que sea gratuita, obligatoria y asequible —por |0 menos-- para todos los nifios y nifias en edad
escolar. La educacion como un derecho cultural exige la afirmacion de los derechos colectivos junto
con los individuales. La Relatora Especial quisiera hacer referenciaa un generalizado error de concepto
respecto ala diferencia entre la educacion y el derecho a la educacion. Una escolarizacion obligatoria,
impuesta, puede ser violacién de los derechos humanos por no cumplir con los criterios de
aceptabilidad y adaptabilidad.

36. Las comunidades afrocolombianas e indigenas siguen siendo victimas de una discriminacion
racial sistemética (A/54/18, 1999, parr. 432). Todavia no existe una prohibicion de la discriminacion
racial ni tampoco una estrategia para su eliminacion, exigidas por € derecho internacional de los
derechos humanos. Como lo destac6 la Representante Especia del Secretario General sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos, “la discriminacion como tal, por parte de
cualquier persona que no se encuentre participando directamente en las hostilidades, contindia sin ser
castigada por lalegislacion colombiana’ (E/CN.4/2002/106/Add.2, parr. 34).

37. En € departamento del Chocd, € cua cuenta con una poblacién 90% afrocolombiana y 5%
indigena, el 82% de los hogares carecen de |os servicios publicos bésicos (E/CN.4/2003/13, parro. 96).
“El pais parece haber olvidado a Chocd” fue € comentario tipico que recibié la Relatora Especia al
exponer sus planes para visitarlo durante su mision. Pero e Chocd no puede olvidarse del resto del pais
por lainvasion de “la violencia absurda que no comprendemos’, como le dijeron a la Relatora Especia
muchos chocoanos. En € informe Desarrollo Humano: Colombia 2000 se dice: “Bogota como capital
y Choc6 como departamento son, durante todo el periodo, los departamentos con mejor y peor indice
de desarrollo humano”. 447 Las estadisticas no pintan la atmésfera costefia ni la pésima comunicacion
cuyo principal medio esla canoa.

445
446
447

(Nota de laeditora: Esta nota corresponde alanota 41 de laversion original). Banco Mundia (Véase lanota 17 supra).
(Nota de laeditora: Esta nota corresponde a la nota 42 de laversién origina). Banco Mundia (Véase la nota 18 supra), pag. 41.
(Nota de laeditora: Esta nota corresponde a la nota 43 de la version original). Véase la nota 29 suprapéag. 37.
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38. La “colombianidad” requiere combinar atencion a la diversidad con aportes a la construccion de la
identidad nacional. La etnoeducacion, “® prevista por la Ley 115 de 1994 para grupos o comunidades
“que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autoctonos’ exige un
trato diferenciado. A la Relatora Especial le parece excelente e modelo de una constituyente
educativa, propuesto por los chocoanos mismos, con €l proposito de disefiar e modelo educativo
por medio de la participacion de los titulares, individuales y colectivos, del derecho a la
educacion.

V.ASESINATO DEL PERSONAL DOCENTE

39.  El derecho a la educacion involucra a cinco actores clave: el Gobierno, como proveedor y/o
sustentador de la educaciénpublica; el individuo, como sujeto del derecho ala educacién; la nifiez, con
el deber de cumplir con la educacion obligatoria; los padres, que son los primeros educadores; v,
finamente, los educadores profesionales, o sea, € persona docente. Aungque Colombia cuenta con un
amplio marco juridico para la proteccion de los derechos humanos, € derecho a la educacion carece de
un marco legal adecuado que asegure la proteccion de los derechos de todos |os actores clave.

40.  Durante su mision, la Relatora Especial recibio de la Escuela Nacional Sindical la lista de los
691 maestros asesinados durante el decenio pasado*°, y se sintié consternada de que ninguno de estos
casos hubiera sido aclarado por € Gobierno. La FECODE presenté a la Relatora Especia un listado de
34 maestros asesinados entre €l 1° de enero y el 6 de octubre de 2003. Durante la primera parte del afio
2003 hubo un promedio mensual de tres maestros asesinados. Ademés, |la Relatora Especial recibié
informacion detallada sobre los 70 casos de asesinato de profesores, estudiantes y trabajadores
universitarios entre 1985 y 2003 pertenecientes a la Asociacion de Profesores Universitarios (ASPU),
al Sindicado de Trabajadores y Empleados Universitarios de Colombia (SINTRAUNICOL), y a la
Federacion Nacional de Profesores Universitarios. Su consternacion se incrementd a obtener del
Ministerio del Interior y de Justicia la categorizacidn de los grupos con medidas de proteccion, la cua
no incluye a persona docente como tal. La Relatora Especial recomienda al Estado colombiano
medidas inmediatas encaminadas a la aclaracion de los asesinatos del per sonal docente.

41. La profesion docente fue cambiada por la Ley 715 y e Nuevo Estatuto Docente, con €
incremento de la jornada laboral y del nimero de alumnos por maestro, y la dependencia de los fondos
para las escuelas y los maestros de los resultados de sus alumnos en las pruebas. A pesar de los
aparentes indicios de que los asesinatos forman parte del inextricable conflicto armado, Amnistia
Internacional observd que las tendencias de atribuir los asesinatos del persona docente a conflicto
armado ocultan su raiz en represalias por las protestas en contra politicas econdémicas, particularmente
la privatizaciérf°. El Banco de Datos de la Escuela Nacional Sindical revel6 que, en € 76% de los
casos, la causa principal de las violaciones de los derechos humanos a sindicalistas en 2002 fue su
actividad sindica®!. La oficina en Colombia del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
detectd “la violencia antisindical” y también “ataques criminales en contra del personal docente, en
particular en las universidades’ (E/CN.4/2002/17, parrs. 290-292). La FECODE ha pedido muchisimas
veces proteccion para € persona docente, pero € compromiso del Gobierno sigue siguiendo
inexistente. Si un docente estd obligado a desplazarse por amenazas, sin haber obtenido e estatus de

448 (Nota de la editora: Esta nota corresponde alanota 44 de la versién original). La Constitucion establece que la educacién parallos grupos étnicos debe

responder alas aspiraciones suyas, y ladirectivaministerial 08/2003 reafirmalavigenciade todalalegislacion etnoeducativa

44%"(Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 45 de la versién original). J.F. La Escuela Nacional Sindical presenté a la Relatora Especiad su
listado del personal docente asesinado entre 1 de enero de 1991 y el 29 de septiembre de 2003.

450 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 46 de la version origina). Amnestia Internacional, Fundamental rights at work: Amnesty
Internacional concernsto the International Labour Conference, |OR 42/001/2002, 1°. de mayo de 2002.

45! (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 47 de la version original). “Cien dias criticos para los derechos humanos: ¢contra quién es la
guerra?’ Ciendias val. 10, n.° 51, junio-noviembre de 2002, pag. 39.
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“maestro amenazado”, enfrenta un procedimiento administrativo por abandono del puesto. La
posibilidad de traslados temporales esta limitada, excluyendo a la mayoria de |os docentes amenazados.
No puede imaginarse la realizacion del derecho a la educacién sin la proteccion de los derechos
humanos, profesionales, sindicales y académicos de los educadores. La Relatora Especial
recomienda medidas inmediatas para remediar su desproteccion en Colombia.

42. LaRelatora Especia analiz6 la amplia evidencia de las amenazas contra €l personal docente por
ser educadores. Algunas tipicas dicen: “digale al profesorcito X que ha sido declarado objetivo militar
y que tiene 24 horas para abandonar € municipio”, o “hos vemos en la penosa situacién de informarle
gue a partir del dia X desde las X horas y durante un periodo de 12 meses debe cesar cualquier
actividad académica que involucre la ensefianza ante los estudiantes, de lo contrario sera considerada
como objetivo militar”. Ademas, las intimidaciones contra la ensefianza y aprendizaje de derechos
humanos han incluido su castigo como “gérmenes de la subversiéon”. Las amenazas son recibidas por
educadores y estudiantes. L a Relatora Especial recomienda al Gobierno que afirme enfaticamente
lalegitimidad y necesidad de la ensefianza, aprendizajey defensa de derechos humanos.

V1. OBJETIVOSY PROPOSITOSDE LA EDUCACION

43. Laeducacion estainmersa en los valores vigentes pero también ayuda a crear nuevos valores y
actitudes. De ahi, que los derechos humanos requieren su empleo deliberado para eliminar la exclusion
y ladiscriminacién, instrumentalizando la educacion para realizar todos |os derechos humanos de todos
y todas. Sin embargo, nuestro conocimiento es inversamente correlativo a la importancia del objeto de
estudio. Sabemos bastante de las politicas educativas y de las leyes, pero sabemos menos acerca del

proceso de ensefianza y menos alin sobre proceso de aprendizaje. Jwan Francisco Aguilar Soto

describié la ruptura entre la educacion en la escuela y fuera de ella en 1991: “Existe una separacion
entre & conocimiento escolar y €l no escolar, es decir, entre los contenidos de los programas
curriculares y laforma en que son ‘transmitidos’ por los docentes, y el conocimiento comin, el sistema
de valores, creencias, saberes, costumbres de trascendencia en la vida cotidiana, que en nuestro pais
configuran un amplio espectro socia y cultural” 2.

44.  Ademas, los dumnos y las dumnas experimentan influencias conflictivas en su aprendizaje en
la escuela misma: “A los alumnos se le presenta un dilema: sus profesores premian el rendimiento alto,
pero su grupo de compafieros premia la mediocridad. Cuando los nifios Ilegan a la adolescencia, €l
grupo de amigos adquiere una importancia total y, excepto en € caso de unos cuantos individuos de
inteligencia muy alta, la mayoria de los alumnos aceptan las opiniones de sus compafieros en € sentido
de que hacer mas de lo que es necesario para ir saliendo, es cosa de tontos. La investigacion sobre la
escuela secundaria demuestra claramente que no es el éxito académico lo que hace que los nifios sean
aceptados por sus compafieros’ 43,

45.  La Constitucion colombiana afirma la educacion como un servicio publico que tiene una
funcion social, pero no menciona su funcion politica, pese a que exige que la educaciéon “forme al
colombiano en & respeto a los derechos humanos’.

452 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde alanota 48 de laversion original). J. F. Aguilar Soto, La Transformacién de la Escuela en Colombia, Centro

de Promocién Ecuménicay Socid, Santafé de Bogota, segunda edicion, 1993, pag. 12.
5% (Nota de |a editora: Esta nota corresponde ala nota 49 de la version original).edugénero, Fasciculo 6: Rolesy formatos de |a participacion, Universidad
Central, Bogot4, abril de 2003, pag. 10.
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46.  Cuarenta afios sin paz en Colombia obligan a cuestionar cdmo la violencia incide sobre €l

derecho a la educacion. Los datos de las organizaciones de derechos humanos para 2002 muestran la
situacion grave: un promedio de 20 personas muere todos los dias a causa de la violencia
sociopolitica®™*, diariamente 13 personas son objeto de detencion arbitraria*>, un promedio de 1,623
personas estan obligadas a desplazarse cada dia, una familia cada 10 minutos*®, y, segtin la Defensoria
del Pueblo, un promedio de 11 muertes violentas de menores de 18 afios ocurrieron todos los dias en
2001.

47.  Los procesos de socidizacion de los nifios y nifias, en e contexto violento y militarizado,

imponen a la educacion una tarea enorme. Como destaco la Relatora Especial sobre la violencia contra
lamujer, e impacto de que “muchos colombianos se muestren indiferentes ante la violencia’, y de que
se vea “e conflicto como algo normal” (E/CN.4/2002/83/Add.3, péarr. 11) es devastador para la nifiez.
En paabras de Ana Ofelia, una nifia indigena de 10 afios. “Los nifios queremos ver la aegria en los
0jos de nuestros padres y hermanos y no el miedo que ahora esconden, porque en cualquier momento
pueden ser maltratados, desaparecidos o muertos’*°’. La peticion de una dumna, Yeny Maria Osuna
Montes, en su accion de tutela para trasladar al comando de policia que convirtié su escuela en un

campo de batala, dice: “vivimos inseguros y con una ola de tension sabiendo que servimos de escudo
a comando de policia que esté ubicado justo a nuestras espaldas™>®. Segtin en Ministro del Interior, “él

Gobierno esta dispuesto a superar todo el pasado™°. Pero, ¢cémo se explica todo lo pasado a la nifiez?
La Relatora Especia se entrevistd con cuatro nifias en la secundaria, y le dijeron: “Nada se escucha de
esto; se oculta” aun s las nifias fueron violadas, 0 sus maestras asesinadas, 0 “a unas aumnas las
mataban vivas’. Seriaimportante explicar a los nifios y nifias lo que ha sucedido. Por cierto, lafalta de
la proteccidn de los derechos humanos de |os maestros y maestras, alumnos y alumnas o hace dificil.

48. Lamayoriadel personal docenteen educacion preescolar, basicay media son mujeres, €l 66,6%
en 1990%°. La mayoria de los combatientes son hombres. Es posible que |a educacién colombiana siga
el desequilibrio del género inverso, la falta de maestros y, en d futuro, la fata de los aumnos. El
andlisis previo de la Relatora Especial confirmé la necesidad del enfoque de género en el estudio del
impacto de la educacion sobre la socializacion de los nifios dentro del papel de combatientes, y la
contribucion de la educacion a desencadenar conflictos armados (E/CN.4/2001/52, parrs. 46-47). Las
escuelas colombianas son blanco de ataques de grupos armados, pero también factores de “formacion
para la guerrd’: “el Ejército y la Policia han intervenido en varias escuelas de sectores marginaes para
realizar actividades de estrategia militar y de ‘accion psicolégica con la poblacion civil; en ellas
realizan labores de educacidn, instruccion militar y establecen bases para sus actividades de
seguridad”“®*. La Relatora Especial recomienda la desvinculacién de la escuela del conflicto y su
definicién y proteccion como “espacio de paz’ y para la reconstruccion de un proyecto de vida
parala nifiez y juventud victimizada por violencia y desplazamiento forzado.

454 (Nota de la editora: Esta nota corresponde alanota50 de laversién original). Informe alterno a quinto informe periédico del Estado colombiano ante e

Comité de Derechos Humanos, presentado por la Comision Colombiana de Juristas, julio de 2003.

455 (Nota de la editora: Esta nota corresponde alanota 51 de la versién original). Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica del Cinep
2002).

556 (Notade laeditora: Esta nota corresponde alanota 52 de la version original). Consultoria paralos Derechos Humanos y Desplazamiento (2002).

57 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota 53 de laversién original). Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Informe sobre el derecho a

la educacion en | os pueblos indigenas de Colombia ante |a Relatora Especial obre e derecho ala educacion, Bogota, 8 de octubre de 2003.

458 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde ala nota 54 de la version original). Sentencia SU-256 de 1999.

45% (Nota de |a editora: Esta nota corresponde ala nota 55 de la version original). “Narcotréfico se acaba este afio”, diario El Tiempo, 12 de enero de 2003.

489 (Notadela editora: Estanota corresponde alanota 56 delaversion original). Ministerio de Educacion Nacional, Avances del plan de administracion de

recursos humanos 'y del censo de maestros y funcionarios del sector educativo, 1990.

481 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 57 de la versién original). Coalicién contra la vinculacion de nifios, nifias y jévenes a conflicto

armado en Colombia, Nifiez, escuela y conflicto armado en Colombia, Bogota, octubre de 2003.
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49. Laescueaha congtituido también un espacio de reclutamiento. Como le preguntd una maestra a
la Relatora Especial, ¢qué le puede ella decir, con su sueldo de 300.000 pesos, a su alumno de 16 afos,
con un sueldo de 800.000 como combatiente? En palabras de la nifiez, “s los jévenes tuvieran unas
mejores alternativas y posibilidades de educacion y progreso, evitariamos el reclutamiento de los nifios
y las nifias en la guerra™®?. Le preocupa a la Relatora Especial e hecho de que el Acuerdo Nacional

por la Equidad entre Mujeres y Hombres, firmado € 14 de octubre de 2003, incluye la referencia a
“mujeres constructoras de paz” del Plan Naciona de Desarrollo 2003-2006, pero no contiene ninglin
compromiso con esta area, pese a la importancia crucial de la construccién de paz para €l pais. La
Relatora Especial recomienda una estrategia educativa con enfoque de género, destinada al

andlisis de los procesos educativos desde € punto de vista de ambos sexos y al disefio de una
educacion en contra del conflicto y la violencia que eduque para un ideario de sociedad en paz,
basada en todos los der echos humanosiguales paratodosy todas.

VIlI. DERECHOSHUMANOSA TRAVES DE LA EDUCACION: “¢(QUE IDEARIO DE
GENERO?’

50. La aceptabilidad de la educacion supone garantias de calidad, estandares minimos de salud y
seguridad y requisitos profesionales para los maestros, los cuales deben ser estipulados, verificados y
controlados por e Gobierno. La aceptabilidad de la ensefianza se ha extendido considerablemente
gracias al desarrollo del derecho internacional de los derechos humaros. Los derechos de los indigenas
y de las minorias han priorizado la ensefianza de su propia cultura en su propia lengua. La prohibicion
de los castigos fisicos ha transformado la disciplina escolar. La consideracion de los nifios y nifias
como sujetos de derecho a la educacién y de sus derechos en la educacion ha extendido en gran medida
los limites de la aceptabilidad. Ademés, € compromiso global con la eiminacién de la discriminacion
por razén de género ha fusionado las definiciones de la aceptabilidad y adaptabilidad.

51. La Relatora Especial ha notado en sus informes la tendencia a cambiar la terminologia
adoptando la de “género” mientras se continta hablando de las mujeres. Las estadisticas colombianas
muestran un nimero igua de ministros y ministras en el Gobierno en 2003, pero “esa presencia de las
mujeres en cargos plblicos no se ha traducido en politicas para el adelanto de las mujeres’®*”. Las
estadisticas educativas colombianas reflgjan la equiparacién de nifios y nifias en la matriculacion en
primaria y secundaria, y la proporcion mas ata de las mujeres en la educacion superior. El Banco
Mundia observd que € enfoque de género como paradigma de andlisis se muestra negativo para €l
sexo masculino, por € peor acance educativo de los varones, y por “ser desproporcionadamente
victimas de la muerte violenta por el conflicto armado y criminalidad™*®*.

52.  El importe de los derechos humanos es € tipo de formacion que se imparte. No es solo €

acceso alaeducacion lo que preocupa. ¢A quién le corresponde definir o que se ha de ensefiar y como
ha de hacerse? es la pregunta clave en la educacion. El Estado se torna docente por su poder de disefio
de los curriculos. A diferencia de muchos otros paises, en el mes de mayo de 2002 Colombia contaba
con estandares nacionales curriculares establecidos para lengugje, mateméticas, ciencias naturales y

educacion ambiental. El proceso del desarrollo de estos estandares abarca derechos humanos en “la
competencia ciudadana’, y la Relatora Especial subraya su recomendacién al Gobierno de aclarar
la legitimidad de los derechos humanos y de desarrollar su ensefianza y aprendizaje con plena

462 (Nota de |a editora: Esta nota corresponde a la nota 58 de la version original). E. Paez, “No queremos que nos limiten nuestros suefios de nifia’ Las

nifias en e conflicto armado en Colombia, Terre des hommes, Bogota, 2002, pag. 170.

463 (Nota de la editora: Esta nota corresponde a la nota 59 de la versién original). Red Nacional de Mujeresy Confluencia Nacional de Redes de Mujeres,
Informe derechos de las mujeres en Colombia 2003 Bogota, 2003, pag. 112.

484 (Nota de la editora: Esta nota corresponde ala nota 60 de la version original). Banco Mundial (Véase lanota 17 supra).
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participacion de los defensores de derechos humanos, e personal docente y los alumnos y
alumnas para adaptar € proceso educativo al contexto colombiano. Sin embargo, la Relatora
Especia sigue preocupada por la falta de informacion sobre cdmo se aplican estos estandares
curriculares. “[Los esténdares curriculares] no son ampliamente conocidos y, por esta razén, con
excepcion del calendario académico, no se exige su cumplimiento de manera permanente™©®.

53. Colombiaes el Unico pais en laregién que tiene una creciente tasa de embarazo adol escente: del
10% en 1990 aumentd a 19% en el 2000%%%. La suspension de los programas de educacion sexud,
salud reproductiva y planificacion familiar (E/CN.4/2002/83/Add.3, parr. 31), puede ser una razon
importante. Ademas, pese ala jurisprudencia de la Corte Constitucional que afirmé que la expulsion de
la escuela a causa del embarazo constituye una violacion del derecho a la educacion, los manuales de
convivencia contemplan clausulas como: “el embarazo de las alumnas es causal de expulsion, ya que
atenta contralamoral y e buen nombre de laingtitucion” ®’. La Relatora Especial cit6 lajurisprudencia
de la Corte Constitucional (E/CN.4/2000/6, parr.60) como modelo de la proteccion del derecho a la
educacion y, también como un modo influyente de la educacién publica en derechos humanos. Ella
recomienda al Gobierno desarrollar inmediatamente mecanismos que hagan efectiva la
eliminacién de toda discriminacion de las nifias embarazadas y nifias-madres, como lo postulo la
Corte Constitucional.

54.  La adaptabilidad de la educacion exige que las escuelas se gjusten a los nifios y nifias, de
acuerdo con € principio del interés superior del cada nifio y nifia, incluido en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Este cambio revirtio la costumbre de forzar alos nifios y nifias a que se adaptaran a
cualquier escuela que se les ofreciera. Siendo los derechos humanos indivisibles, e requisito de
adaptabilidad exige garantias para todos los derechos humanos dentro de la educacion, asi como para
mejorar |0s derechos humanos a través de la educacion.

465
466
467

(Nota de laeditora: Esta nota corresponde alanota 61 de laversion original). PREAL (Véase lanota 22 supra), pag. 7.
(Notade laeditora: Esta nota corresponde alanota 62 de la versién original). Encuesta Nacional de Demografiay Saud, Profamilia, Bogota, 2000.
(Notade laeditora: Esta nota corresponde ala nota 63 de laversion original). Informe de la Corporacion Punto de Vida, parala Relatora Especial.
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“Laeducacion fisica tiende a desaparecer en pénsum de colegios colombianos’, seccion Educacion,
12 de mayo de 2003, en www.eltiempo.com

“Buscan expedir norma religiosa que obligue a los colegios a dictar ensefiareza religiosa, como
ordenalaley”, seccion Educacion, 26 de julio de 2003, en www.eltiempo.com

“Acabar el analfabetismo en e 2010, objetivo que arrojé cumbre de ministros de Educacién de la
OEA”", seccién Educacion, 16 de agosto de 2003, en www.eltiempo.com

“Colegios, juntosy revueltos’, seccién Educacion, 29 de agosto de 2003, en www.eltiempo.com

“Maestros, preocupados por la calidad de los colegios oficiales’, seccion Educacion, 29 de agosto
de 2003, en www.eltiempo.com

“A cas tres mil profesores de Cundinamarca se les adeudan entre uno y cuatro meses de salarios’,
seccion Educacion, 1 de septiembre de 2003, en www.eltiempo.com

“Colegio Sierra Morena necesita salones de cemento, una biblioteca con libros y bafios dignos”’,
Seccion Bogotd, 24 de septiembre de 2003, en www.eltiempo.com

“UN votara no a punto 14 de la consulta’, seccion Politica, 26 de septiembre de 2003, en
www.eltiempo.com

Revistas
Economia Colombiana
Centro de Investigaciones para €l Desarrollo CID — Universidad Nacional de Colombia, “Bienestar
y macroeconomia’, n.° 296, mayo/junio de 2003.
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Actualidad Etnica

“En camino hacia la reglamentacion del servicio educativo para comunidades indigenas’, 31 de
enero de 2003, en www.etniasdecolombia.org

Documentos de organizaciones no gubernamentales

BANCO DE DATOS DE DERECHOS HUMANOS Y VIOLENCIA POLITICA DE CINEP Y
JUSTICIA'Y PAZ

Nochtg y niebla - Panorama de derechos humanosy violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP,

Nocrkllé ; cI)\Iliglga8 i Panorama de derechos humanosy violencia politica en Colombia, Bogota, BCJP,

Nocrr]{e ;Tf\“ég?: i Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogota, BCJP,

Nocrr]{e )} i’i gbolgo-. Panorama de derechos humanosy violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP,

Nocrk]{e 5:?“ ezlca)l0 a2 i Panorama de derechos humanosy violencia politica en Colombia, Bogotd, BCJP,
n.° 25, 2002.

Nochey niebla - Panorama de derechos humanos y violencia politica en Colombia, Bogota, BCJP,
n.° 27, 2003.

COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS
Panorama de los derechos humanos y del derecho humanitario en Colombia - Informe de avance
sobre 1999, Bogota, CCJ, marzo de 2000.
Panorama de derechos humanos y derecho humanitario en Colombia, Informe de avance: octubre
de 2000 a marzo de 2001, Bogota, CCJ, febrero de 2002.

Garantias en creciente ausencia, Stuacion de derechos humanos y derecho humanitario en
Colombia 1997-2003, CCJ, Bogoté, 2003.

El derecho a la educacién, Informe quinquenal junio 1996 —julio 2001, Bogota, mimeo, 2003.
Colombia, derechos humanos y derecho humanitario: informe quinquenal, julio de 1996 — junio de
2001, Bogota, CCJ, en prensa.

CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL DESPLAZAMIENTO (Codhes),
Boletin n.° 44, 28 de abril de 2003, en www.codhes.org.co

CORPOEDUCACION

Stuacién de la educacion basica, mediay superior en Colombia, Bogoté, Casa editorial ElI Tiempo,
Fundacién Corona, Fundacion Antonio Restrepo Barco, 2002.

Informe de progreso educativo, Colombia 2003, Bogota, Fundacién Corona, Programa de
Promocion de la Reforma Educativa en Ameéricalatinay € Caribe, 2003.

FUNDACION CEPECS
Informe anual, Stuacion de los jovenes en condicidn de desplazamiento en el ambito escolar en

Bogotd, Bogotd, Oficina para la Defensa de los Derechos Jovenes COM — Posicion juvenil,
Fundacién CEPECS, 2002, en www.composi cionjuvenil.8m.net

Por una escuela que respete la diferencia, Oficina para la Defensa de los Jovenes-Derechos
Estudiantiles, serie de documentos Derechos jovenes 4, 2002.

HUMAN RIGHTSWATCH, You'll learn not to cry. Child combatantsin Colombia, New Y ork, 2003.
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MESA DE TRABAJO SOBRE MUJER Y CONFLICTO ARMADO, Segundo avance del informe
sobre violencia sociopolitica contra mujeres y nifias en Colombia, Bogotd, mimeo.

PROFAMILIA
Salud sexual y reproductiva en Colombia, Encuesta nacional de demografia y salud 2000, Bogot4,
Profamilia, octubre de 2000.
Salud sexual y reproductiva en Colombia, Estudio a profundidad de la ENDS-2000, Bogota,
Profamilia, noviembre de 2002.

SOCIAL WATCH/CONTROL CIUDADANO, El impacto de la globalizacién en e mundo, Informe
2002, Montevideo, Instituto del Tercer Mundo, 2002.

Documentos de organizaciones sindicales

CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES (Cut), CONFEDERACION GENERAL DE TRABA-
JADORES DEMOCRATICOS (CGTD) y CENTRAL DE TRABAJADORES DE COLOMBIA
(CTC), Informe a la 912 Conferencia Internacional del Trabajo presentado por las centrales
sindicales colombianas, Bogot4, 2003, mimeo.

FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES (Fecode) y CENTRO DE ESTUDIOS
DOCENTES (Ceid)
Algunas consideraciones sobre el acto legislativo 01 y la ley 715, Bogota, 22 de abril de 2002, en
www.fecode.edu.co
Elementos de andlisis sobre la jornada académica y laboral, a propésito de los decretos 1850 y
3020, Bogota, febrero de 2003, en www.fecode.edu.co
Rechazo al decreto de evaluacion, Comunicado de prensa, 18 de septiembre de 2003, en
www.fecode.edu.co

Otros documentos

ALVAREZ, Lidice, DURAN, Ernesto, TORRADO, Maria Cristina, VARGAS, Esmerada y
WILCHES, Rosa, Andlisis de la politica nacional frente al trabajo infantil en Golombia 1995-
2002, Bogoté, OIT/IPEC, 2003.

APONTE, Mauricio y GARCIA, Carlos Ivan, Explotacion sexual infantil en Bogotd, Bogota,
Departamento Administrativo de Bienestar Social de Bogot4, Universidad Externado de Colombia,
2002.

BEAUDOIN, Denise, “Derecho a la educaciéon’, en Colombia, derechos humanos y derecho
humanitario: 1996, Bogota, CCJ, 1997, pag. 159.

BOLANOS, Gracidla y GIRALDO, Isabel Cristina, Manual instructivo de la licenciatura en
etnoeducacion, en http://www.etniasdecolombia.org/grupos_etnoeducaci on.asp?cid=244

COMUNIDADES DESPLAZADAS DEL MUNICIPIO DE RIOSUCIO, Propuestas de las
comunidades desplazadas del municipio de Riosucio, Retorno y reubicacién, cartilla, febrero de
1999.
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FAJARDO, Dario, Tierra, poder politico y reformas agraria y ral, Bogotd, Cuadernos Tierra 'y
Justicia, n.° 1, llsa, 2002.

GOMEZ, Venecer y GOMEZ, Ana Milena, Prolegémenos para un diagndstico educativo del pueblo
rom de Colombia, Bogota, Proceso Organizativo del Pueblo Rom de Colombia, mimeo, 2003.

PRIMER CONGRESO INDIGENA RAIZAL, Manifiesto del Pueblo Raizal, Islade San Andrés, 12 de
diciembre de 2002, mimeo.

SECRETARIADO NACIONAL DE PASTORAL SOCIAL, Encuesta del Sstema de informacion
sobre poblacion desplazada por |la violencia RUT de Movilidad Humana, Bogota, 2000.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA — UNICEF, Creciendo en el asfalto. Nifios, nifias y
jovenes vendedores en las calles de Bogotd, Bogotd, Unibiblos, 2002.

YEPES, Alberto, “La deuda externa y el derecho a la educacion en Colombia’, En deuda con los
derechos. El impacto de la deuda externa en el cumplimiento de |os derechos econdémicos, sociales
y culturales Bogotd, Asociacion de Trabajo Interdisciplinario (Ati), 2003.

“La violacién de los derechos sociales en la l6gica del mercado”, en Social Watch hforme 2003,
Montevideo, Ingtituto del Tercer mundo, 2003.
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