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ENTRE EL DICHO Y EL HECHO...

Panorama de derechos humanos y
derecho humanitario en Colombia en 1994

Colombia vive desde hace mas de 15 anos una crisis de
violacién de los derechos humanos, crisis que se profundizé
desde 1988. Todavia se siguen cometiendo graves hechos de
violencia. El 9 de agosto de 1994, solo dos dias después de
que se posesionara en su cargo el Presidente de la Republica,
Ernesto Samper, fue asesinado en Bogota el inico senador
comunista, Manuel Cepeda. A pesar de la persistencia de la
violencia, hoy muchos estan a la expectativa de que se supere
esta critica situacién. El nuevo Presidente ha planteado
varios cambios en la politica colombiana, los cuales contras-
tan en diversos aspectos con las medidas que habia tomado
su antecesor César Gaviria. Después de que éste declarara
una “guerra integral” a las guerrillas en 1992, Samper ha
hecho nuevamente una oferta de paz a los alzados en armas.
Y en contraste con el programa econémico del anterior
gobierno, el nuevo se propone aumentar la inversion social.
En materia de derechos humanos también ha habido cam-
bios: el nuevo gobierno ha admitido la gravedad de la situa-
cion de violacion a los derechos humanos en Colombia y ha
propuesto una serie de medidas para superarla. En buena
parte el cambio en la politica del gobierno se debe a la presiéon
internacional sobre Colombia.

La Procuraduria Generalde la Nacion en su Ill Informe sobre
Derechos Humanos Colombia 1993-94 sefnalf la inexistencia
de una politica estatal de proteccion de los derechos. Este
mismo sefalamiento habia sido hecho en el pasado por
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.
Elnuevo gobierno ha hecho reconocimiento de esta situacion
y ha propuesto la adopcioén de una serie de medidas dirigidas
a superar la critica situacion de derechos humanos. El
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anuncio, hecho el 9 de septiembre de 1994, el dia nacional de
los derechos humanos, gener6 esperanzas de que la critica
situacién de violacién a los derechos humanos pudiese ser
superada. Sin embargo, las primeras actuaciones del propio
gobierno han empezado a generar dudas acerca de la coher-
encia y la fortaleza de su politica. Esto ha generado el temor
de que las esperanzas de que puedan realizarse cambios
significativos puedan resultar frustradas. Para acortar la
distancia que hay entre lo dicho y lo hecho por el nuevo
gobierno, hoy resulta crucial la colaboracién de la sociedad
colombiana y de la comunidad internacional.

I. Persiste en Colombia una grave situacién de violencia
politica y violacién a los derechos humanos

Desde 1988, cada dia en Colombia mas de 10 personas
siguen siendo victimas de hechos de violacion a los derechos
humanos, violencia politica y violencia contra marginados'.
Entre enero de 1993 y septiembre de 1994 diariamente casi
cinco personas fueron asesinadas en hechos de violencia
politica y presumiblemente politica. Una persona cada dia
fue asesinada en hechos de violencia contra marginados,
cada dos dias una persona fue desaparecida por motivos
presumiblemente politicos y cada dia murieron tres personas
como consecuencia de acciones bélicas. A ello se agrega la
critica situacion de ataques contra la integridad personal:
cada dos dias una persona es torturada en Colombia.
Entre enero y septiembre casi el 70% de los asesinatos
politicos o presumiblemente politicos con autores identifica-
dos, sin incluir muertes en combate, fueron responsabilidad
de agentes estatales, grupos paramilitares y escuadrones de
la muerte (34.11%, 20.93% y 10.85% respectivamente),
mientras que el 30% de los asesinatos fueron cometidos por
las guerrillas ylas milicias (31.52%y 2.58% respectivamente).

1Estos hechos corresponden a la mal lamada "limpleza soctal”, que se ejecuta contra trabajadores de
la calle, indigentes, trabajadores del sexo, nifios de la calle, drogadictos y presuntos delincuentes
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En un alto numero de casos (75.45%) no es posible
atribuir autoria. Por ello, el valor de estas cifras es relativo
y debe tomarse apenas como un indicativo de la situacion.
Mayor precision en el diagnostico podra lograrse cuando se
superen sustancialmente los altisimos niveles de impunidad
en Colombia, que mantienen en indefinicion las responsa-
bilidades individuales. Entretanto, es evidente que la par-
ticipacion de agentes estatales en estas muertes se ha
mantenido en niveles preocupantemente altos desde 1988
hasta hoy.

La situacion de violacion del derecho a la viday a la
integridad personal se ve favorecida por el mantenimiento
de medidas que restringen el ejercicio de ciertos derechos.
En efecto, desde mediados de siglo Colombia ha vivido bajo
estados de excepcién: 35 de los ultimos 42 anos han
transcurrido bajo su imperio. A su amparo fue creada en
1987 una jurisdiccion de excepcion encargada de juzgar el
narcotrafico, el terrorismo y la rebelién: la jurisdiccion de
orden publico. Esta fue convertida en permanente en 1991.
En ella se aplica un régimen procesal que limita grave-
mente el ejercicio de ciertas garantias judiciales.

La violacion de los Derechos Civiles y Politicos se ve
acompanada del desconocimiento perrnanente de los Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales. Los efectos de las
medidas econémicas que aplico el gobierno del Presidente
Gaviria son sensiblemente negativas en esa materia. Du-
rante su mandato presidencial crecieron de manera alar-
mante los indices de pobrezay de indigencia, determinados
especialmente por una evidente regresiéon en el ingreso
salarial de los Colombianos. En 1994 cerca de la mitad de
los nacionales (18 millones aproximadamente) se ubicaron
por debajo de los umbrales de pobrezay 12 millones de ellos
se hallaban afectados por la pobreza absoluta (Consejo
Gremial Nacional. Hacia una politica de desarrollo colom-
biano, p 35; y Coyuntura Social N2 9, p 47).

Durante el anterior mandato presidencial la inequidad
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social se profundizé. El crecimiento de la pobreza entre la
mayoriade la poblacién se vio acompanado de un crecimiento
y concentraciéon de la riqueza en nuicleos cada vez mas
reducidos. También se acrecent6 la brecha entre la ciudad y
el campo y se focalizaron sus efectos negativos en grupos
poblacionales como las mujeres y los jévenes, y en zonas
marginadas como el Choco, la costa Atlanticay el Cauca. Es
ésta la herencia que recibié el gobiermo actual cuyos aspec-
tos mas negativos ha prometido resolver. Sin embargo las
medidas anunciadas, aunque positivas, no parecen com-
padecerse con la gravedad y profundidad de los problemas.

Sigue la «guerra sucia» y la violencia politica

El conflicto armado sigue siendo uno de los ingredientes que
determinan la crisis de violacién de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario. Ambas partes li-
bran, en distinto grado, una «guerra sucia»: ambas recurren
a practicas que afectan gravemente a la poblacion civil.

Militares y paramilitares

La orientacién de “quitarle el agua al pez”, de atacar a
quienes se consideran apoyos sociales de la guerrilla, sigue
prevaleciendo entre muchos miembros de las Fuerzas Arma-
das. Para la Procuraduria General de la Nacién una de las
razones que explican por qué las Fuerzas Armadas son los
principales violadores de los derechos humanos “es la falta
de claridad politica y estratégica que hacen evidente con esta
actitud los organismos de seguridad” (IIl Informe sobre
Derechos Humanos Colombia 1993-94, pp 46-47). Y aunmas
grave, muchos de ellos consideran alos grupos paramilitares
un aliado 1til en la lucha contra las guerrillas.

A pesar de que el Ministro de Defensa imparti6é a las
Fuerzas Armadas en agosto de 1993 la orden de respetar el
derecho internacional humanitario y de que el Gobierno
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propuso al Congreso aprobar el Protocolo II adicional a los
Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, las Fuerzas Armadas
contintan cometiendo violaciones a los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario en el marco de
operaciones contrainsurgentes. Las violaciones no ocurren
al calor de enfrentamientos con las guerrillas. Como lo
senala el IIl Informe de la Procuraduria “la mayor parte de las
quejas por violaciones a los derechos humanos no se refieren
a situaciones de combate” (p 48). Hay evidencia de que en
algunos casos las violaciones son cometidas por miembros
de las Fuerzas Armadas en represalia por ataques de la
guerrilla a unidades militares. Esto fue lo que sucedié el 3 de
enero de 1994 en la inspecciéon de policia Puerto Lleras,
municipio de Saravena (Arauca), cuando miembros del
Grupo de Caballeria N® 19 Revéiz Pizarro del Ejército Nacional
dieron muerte a 6 campesinos. El hecho fue cometido como
respuesta a un ataque del Ejército de Liberacién Nacional a
una guarnicién militar en Saravena, realizado el mismo dia.
Aunque en varios casos las victimas han sido presen-
tadas como guerrilleros muertos después de un enfrenta-
miento, familiares de las victimas han demostrado que se
trataba de personas inocentes. Tales hechos se han regis-
trado en distintas zonas donde operan diferentes unidades.
No se trata pues de casos aislados sino de un patrén
persistente de violencia. S6lo entre enero y septiembre de
1993 hubo 23 casos, y entre enero y septiembre de 1994 se
presentaron otros 11 casos de iguales caracteristicas, lo cual
revela la persistencia del mismo patrén de violacién a los
derechos humanos e impunidad (véase Cuadro N® 1).

Cuadro N° 1: Persiste la practica de presentar a
victimas civiles como guerrilleros muertos en com-
bate

El 11 de marzo de 1994, en el area rural de Ibagué (Tolima),
un menor de edad asesinado fue presentado como muerto
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a consecuencia de un enfrentamiento con la guerl‘llla.N
Miembros de la V]l Brigada del Ejército dieron muerte al nifio
de 8 anos Gustavo Humberto Marroquin Iglesias, en un
lugar préoximo a su casa. Los disparos continuados de los
soldados impidieron que la madre del menor le prestara
ayuda. El padre de éste, un campesino del lugar, fue
detenido posteriormente por los soldados quienes lo acusa-
ron de ser guerrillero. Los padres del menor y otros pobla-
dores de la zona desmintieron la versién de los militares y
realizaron una denuncia pablica.

El12 de abril de 1994, en la zona rural de El Zulia (Norte
de Santander) miembros del Grupo Mecanizado N° 5 Maza
del Ejército asesinaron a Miguel Angel Villamizar Barbosa,
campesino de la region. La victima fue presentada como
guerrillero del Frente XXXIII de las FARC muerto en com-
bate. Sin embargo, varios testigos desmintieron la version de
los militares. Segun los testigos el asesinato fue cometido
cuando Villamizar traté de huir luego de que los militares
realizaran un retén en la carretera.

El 31 de julio de 1994 tres campesinos (Merardo Neusa,
Nelson Enrique Neusa y Gilberto Patifio) fueron asesinados
por miembros de la Brigada Moévil N2 1 en Mesetas (Meta).
Los campesinos fueron presentados como “guerrilleros caidos
en combate”. Sin embargo la version de los militares fue
desmentida por campesinos del lugar.

N\ J

En muchas zonas bajo control militar continian actu-
ando grupos pararmilitares. Un primer tipo de grupos par-
amilitares son los integrados por miembros de las Fuerzas
Armadas que al amparo de una falsa identificacion per-
petranviolaciones a los derechos humanos. Un segundo tipo
de paramilitares son los grupos de civiles que han sido
armados por miembros de las Fuerzas Armadas y que han
actuado bajo su orientacion o con su tolerancia (véase
Cuadro N? 2).
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( )

Cuadro N¢ 2: Grupos paramilitares

Representativo del primer tipo de grupos paramilitares es
el caso de las “Autodefensas del Sarare”, un supuesto grupo
paramilitar que opera en el departamento de Arauca.

Representativo del segundo tipo de grupos son los
paramilitares que operan en Santander y en Coérdoba.
Campesinos de Sucre, departamento de Santander, han
dado testimonio del ofrecimiento publico que han hecho
miembros de la 1 Brigada con sede en Tunja de constituir
y armar grupos de autodefensa para combatir a la guerrilla.

En la zona del Magdalena Medio, en el departamento de
Santander, donde estin instalados el batallon Nueva
Granada y Luciano D’Elhuyar opera el grupo paramilitar
“Los Masetos”. Miembros de este grupo asesinaron a
Domingo Sanchez Enriquez, un campesino de 63 afos de
edad, en San Vicente de Chucuri (Santander), el 21 de julio
de 1994. El dia anterior a su muerte fue sacado violen-
tamente de su casa por paramilitares quienes lo llevaron
primero a una casa en la zona y luego lo trasladaron a una
base militar. El cadaver de la victima fue mutilado por los
victimarios.

En los municipios de Aguachica y San Martin (Cesar)
opera un grupo paramilitar que ha realizado ataques
contra campesinos de la zona. Este grupo fue responsable
de ladesaparicion del campesino Guillermo Omearaen San
Martin. Su cuerpo fue encontrado el 23 de septiembre de
1994 con signos de tortura. A pesar de que la presencia del
grupo paramilitar en la zona es notoria, el comandante de
policia de la zona no ha tomado ninguna medida en su

contra.
\. J

Uno de los hechos que ha causado preocupacion en el

reciente periodo ha sido la apariciéon de dos presuntos
nuevos grupos paramilitares: “Colombia sin guerrilla” (Col-
singue) y “Muerte a Comunistas y Guerrilleros” (Macogue).

7
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De otro lado, en una carta dirigida en octubre de 1994 a?

Ministro de Gobierno pidiendo el inicio de negociaciones con
los grupos paramilitares, Fidel Castafio sefialé que habia
recibido sus armas del ejército. Castaiio es lider de un grupo
paramilitar que opera en la zona comprendida entre el
departamento de Cordoba y la region de Uraba, al norocci-
Ldente del pais. )

Este ultimo se atribuyé la responsabilidad del asesinato del
senador comunista Manuel Cepeda. E1 mismo grupo para-
militar difundié una lista de personas que iban a ser
asesinadas por pertenecer o colaborar con las guerrillas.
“Colsingue” por su parte se ha atribuido la responsabilidad
de asesinatos cometidos en los departamentos de Antioquia
y Valle, e hizo publico en Cucuta (Norte de Santander) un
comunicado con amenazas contra los abogados que defien-
den detenidos acusados de pertenecer a la guerrilla.

Mientras el gobierno no tome una actitud mas decidida de
combate a los grupos paramilitares, éstos seguiran operando
e incluso extendiendo sus acciones. Gobiernos anteriores
hicieron caso omiso de la recomendacién del Sefior Relator
sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias
en el informe sobre su visita a Colombia realizada en 1989,
de que el Gobierno, en ejercicio de lafacultad discrecional de
remover libremente a sus agentes, separe del servicio a los
miembros de las Fuerzas Militares y de Policia implicados en
la organizacién de grupos paramilitares o de asesinos a
sueldo (Documento E/CN.4/1990/22/Add. 1 de la Comision
de Derechos Humanos de Naciones Unidas, parrafo 67). De
haberse aplicado esta recomendacién oportunamente, es
posible que muchos grupos paramilitares hubieran sido
desactivados. Hasta ahora el nuevo gobierno no ha dado
muestras de estar dispuesto a aplicar esta recomendacion.
De hacerlo, se estaria dando un claro mensaje a los miembros
delas Fuerzas Armadas de que no se tolerara ningan caso de
violacion a los derechos humanos.
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Responsabilidad de las guerrillas

A pesar de la maniféstacion expresa que han hecho las
guerrillas de querer entrar negociaciones de paz con el
gobierno, éstas han realizado a lo largo del afno varias
ofensivas y ataques ¢ontra la poblacién civil.

ErPseptiembre de 1994 varias organizaciones no guber-
namentales de derechos humanos presentaron a la opinién
publica un informe sobre el asesinato de 35 personas
cometido en el barrio La Chinita, en Apart@dd, Uraba, el 23
de enero de 1994. Las ONG senalaron que el hecho habia
sido de responsabilidad del V Frente de las Fuerzas Armadas
Revolicionarias de Colombia (FARC). Después de este grave
hecho, las guerrillas han cometido otras violaciones al
derecho internacional humanitario, entre las cuales se
desta¢an la realizacion de ataques indiscriminados que
afectan a la poblacién civil (véase Cuadro N¢ 3).

Cuadro N? 3: Ataques indiscriminados realizados por
las guerrillas

El 18 de agosto de 1994, guerrilleros atacaron un bus de
pasajeros que habia sido abordado por una patrulla militar.
El bus, que se desplazaba del municipio de Tadé (Chocd) a
- la ciudad de Pereira (Risaralda) fue volado por una carga de
dinamita colocada por el grupo guerrillero, después de lo
cual fueron rematados sus ocupantes, dejando como saldo
ocho militares y diez civiles muertos. La accion se la
atribuyeron dos nuevos- grupos: el Benkos Boih6 y la
Organizacién Revolucionaria Negros de Colombia (ORNG).
Una columna de las FARC atacé a una patrulla policial
en una carretera que conduce al municipio de Puracé
(Cauca) el 2 de noviembre de 1994. Un bus escolar que
transitaba porla misma ruta fue atacado porlos guerrilleros.
\Después del ataque, los guerrilleros remataron a un poIlciaJ
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que habia quedado herido. La accién dejé 11 policias y 2
estudiantes muertos, asi como 10 policias, 5 estudiantes y
un profesor heridos.”

Los comicios electorales de marzo de 1994 en los cuales
se eligieron senadores y representantes, asi como las
elecciones de octubre del mismo ano previstas para elegir
gobernadores, diputados a las Asambleas departamentales,
alcaldes y concejales municipales estuvieron bajo la sombra
de ataques de la guerrilla. Miembros del Ejército de Libera-
cion Nacional (ELN) asesinaron a la alcaldesa de Chameza
(Casanare) el 13 de enero de 1994. Un frente de las FARC
asesing al alcalde de Fusagasuga (Cundinamarca), después
de secuestrarlo el 28 de junio de 1994. Su cuerpo aparecio
3 dias después.

Otra de las violaciones al derecho humanitario cometidas
por las guerrillas es el secuestro de personas por razones
politicas o econémicas. En algunos casos estos secuestros
han estado seguidos por ejecuciones. El 10 de abril de 1994,
en la via que conduce de Medellin a Bogota, el Ejército
Popular de Liberacién (EPL) secuestré al mayor Luis Demetrio
Yepes, miembro de los organismos de inteligencia del Ejército.
Posteriormente, esa misma agrupacién sefialé en un
comunicado publico que lo habia ejecutado. Igualmente, en
el periodo previo a los comicios para elegir senadores y
representantes ala Camara, las FARC y el ELN secuestraron
a b candidatos y a 6 alcaldes. Esta ultima agrupacion
mantuvo secuestrado al padre del excandidato a la vicepre-
sidencia Luis Fernando Ramirez. Antes de los comicios para
elegir alcaldes y gobernadores, las guerrillas secuestraron a
los “alcaldes de Murind6 y El Bagre, dos municipios del
departamento de Antioquia.

10
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Las victimas de la violencia politica

Entre eneroy septiembre de 1994 el sector mas afectado por
la violencia politica fue el de los campesinos (332 victimas:
305 asesinados y 27 desaparecidos). Otro sector gravemente
afectado es el de los obreros (182 asesinados y 4 desapare-
cidos). Un conjunto significativo de victimas es el de perso-
nas que pertenecen a alguna organizaciéon gremial o0 a un
partido politico. En este periodo han sido asesinados 65
militantes de partidos politicos (23 pertenecian al partido
liberal, 17 a la Unién Patriética, 10 al M-19, 8 al partido
conservador y 7 a Esperanza, Paz y Libertad). Estos hechos
siguen revelando la existencia de fuertes patrones de intole-
rancia y discriminacion por parte de sectores que se oponen
alas demandas y reivindicaciones sociales de grupos subor-
dinados. Tales sectores han promovido la organizacién de
grupos paramilitares o han alentado a agentes estatales para
que cometan violaciones a los derechos humanos.

El desemperio de actividades como la investigacion judi-
cialy la defensa de los derechos humanos sigue estando bajo
la sombra de la violencia politica. E1 18 de noviembre de
1994, en Bogota, fue asesinado un miembro de la unidad de
Medicina Legal de la Policia Judicial de 1a Fiscalia General de
la Nacion, Gustavo Adolfo Acosta. Acosta tenia a su cargo
varias investigaciones por graves casos de violacion de los
derechos humanos como la desaparicion de Isidro Caballero
y Maria del Carmen Santana, hecho cometido en 1989, caso
que esta siendo tramitado actualmente ante la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos.

Los defensores de derechos humanos han visto obstacu-
lizada su labor por la persistencia de amenazas contra su
vida. Después de varias semanas de hostigamientos, el 16 de
septiembre de 1994, hombres armados fueron hasta la sede
de la Asociacién de Familiares de Detenidos Desaparecidos
(ASFADDES) para amenazar de muerte a Yaneth Bautistay
a Gloria Galindez. Esta organizacion habia sido hostigada el

11
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2 junio del mismo ano por miembros del Departamento
Administrativo de Seguridad que las estuvieron filmando
mientras participaban en una marcha publica. Seis meses
antes, en noviembre de 1993, 4 hombres vestidos de civil,
quienes después revelaron pertenecer a un cuerpo de inte-
ligencia del ejército, realizaron una tarea de seguimiento
mientras los miembros de ASFADDES realizaban su asam-
blea anual.

Un hecho similar fue el hostigamiento contra un miembro
del Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y su familia.
El abogado Luis Guillermo Pérez fue objeto de seguimientos
por hombres que se movilizaban en una motocicleta sin
placas el dia 26 de octubre de 1994 en Bogota. Estos mismos
hombres siguieron a la esposa del senor Pérez y a su hijo
hasta el colegio donde estudia el menor. El seguimiento a su
mujer y a su hijo se repitio el 8 de noviembre. 8 dias antes el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) habia
suministrado un escolta que acompanaria al abogado en su
recorrido de su casa a la oficina, asi como al hijo en el
recorrido de la casa al colegio. El dia en que se produjo el
segundo seguimiento el escolta del DAS no se presento a
realizar su trabajo.

Distintos representantes politicos también han sido victi-
mas de laviolencia politica. En 1994 han sido asesinados dos
senadores: Manuel Cepeda, dirigente comunista y Arlén
Uribe, miembro del partido liberal. Los alcaldes han sido un
grupo afectado sensiblemente. Entre 1993 y julio de 1994
han sido asesinados veinte alcaldes, 14 han sido secuestra-
dos y otros 14 han recibido amenazas de muerte.

La situacién de los alcaldes se ha visto agravada por la
divulgacion en noviembre de 1994 de un informe de la Policia
en el que, a pesar de no disponer de evidencia concreta, se
senala que 55 de los alcaldes elegidos en octubre de 1994
estdn vinculados con los grupos guerrilleros y 4 con grupos
de narcotraficantesy paramilitares. Los nombres de algunos
de ellos fueron dados a conocer a la prensa en los dias

12
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siguientes. Esta situacién llevd a que los 600 alcaldes
congregados en la segunda reunién extraordinaria de la
Federacion Colombiana de Municipios emitieran, por unani-
midad, una declaracion en la que rechazan las acusaciones,
calificandolas de ser una “sentencia de muerte” y dejando
constancia de que “si algo le llega a suceder a cualquiera de
los alcaldes involucrados en dicho informe, sera responsa-
bilidad unicay exclusiva de los medios de comunicaciony de
los organismos de seguridad e inteligencia del Estado,
involucrados en la injustificada acusacion”.

El desplazamiento forzado: un efecto de la violencia politica

Un efecto de las violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario hasido el desplazamiento
forzado de la poblacién civil. Los desplazados son otras
victimas de la violencia politica. Se trata de personas que han
tenido que huir del sitio donde vivian o trabajaban habitual-
mente porque han sido victimas de ataques contrala vida, la
integridad personal o lalibertad. Quienes huyen se concentran
en ciudades donde no tienen acceso a servicios publicos ni
a oportunidades de empleo que les permitan satisfacer sus
necesidades béasicas. Los resultados preliminares de una
investigacion realizada por la Iglesia Catélica indican que en
Colombia hay casi 600.000 desplazados. S6lo el 1% de los
desplazados ha recibido algun tipo de asistencia. Este por-
centaje incluye a aquellos que han recibido un auxilio
econdémico por una sola vez de fondos de emergencia del
Estado. Aunque el Congreso aprob6 mediante la ley 104 de
1993 la creacién de un programa especial de atencién a las
victimas de atentados terroristas que incluye beneficios en
educacion, salud, vivienda y crédito, este programa no
incluye a los desplazados por la violencia.

La gravedad del problema del desplazamiento motivé la
visita del Representante del Secretario General de las Naciones
Unidas para los Desplazados en julio de 1994. El Represen-
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tante del Secretario General participd en un seminario
internacional sobre desplazamiento convocado por el Gobi-
€rno y varias organizaciones no gubernamentales. A pesar
de los anuncios del nuevo gobierno de poner en marcha
medidas en favor de los desplazados, todavia no se ha
formulado una politica gubernamental coherente que cubra
los aspectos de asistencia humanitaria, proteccién juridica
¢ insercion productiva de los desplazados en el desarrollo
nacional.

La violencia contra marginados sigue
cobrando un alto nimero de victimas

La violencia ejercida contra los grupos marginados: tra-
bajadores de la calle (recicladores, cartoneros, lavadores de
carros), trabajadores del sexo (mujeres y homosexuales que
ejercen la prostitucion), indigentes y ninos de la calle,
drogadictos y presuntos delincuentes, sigue siendo un
problema que forma parte de la vida diaria del pais.

Entre enero y septiembre de 1994 se registraron 196
casos de asesinatos contra marginados. Un alto porcentaje
de victimas esta constituido por jovenes presumiblemente
delincuentes, drogadictos o pandilleros. También lo han sido
un buen numero de mujeres que presuntamente ejercen la
prostitucion. El mayor nimero de victimas fue producido
por la accioén sistematica de escuadrones implicados en
operaciones de “limpieza social” que aparecen periédicamente
en diferentes zonas, haciendo pronunciamientos publicos
sobre sus objetivos y amenazando a la poblacién (véase
Cuadro N2 4).

Cuadro N* 4: Algunos grupos de “limpieza
social” que actian en Colombia
En Bogota, en los barrios del suroriente de la ciudad, hizo
su aparicién el grupo autodenominado Zona 5, cuyo objetivo
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(es la eliminacién de delincuentes, drogadictosy pandllleros.N
Segun las fuentes, dicho grupo actiia después de las once de
la noche, y se moviliza en carros con vidrios polarizados;
ademas se afirma que este grupo porta una lista de 170
jovenes para ser asesinados. Se tlene conocimiento que
entre enero y abril de 1994 fueron asesinados 8 jévenes
entre los 17y 19 afios en esa zona en Bogota. En uno de los
casos afirma la fuente, que media hora antes los autores
llegaron a la casa del menory se identificaron como agentes
de la policia solicitando una requisa.

En el departamento de Santander, en el municipio de
Villa del Rosario, el grupo de “limpieza social”
autodenominado ManoNegra, ha ejecutado asesinatos contra
presuntos “distribuidores de drogas, viciosos y ladrones” .
Entre abrily junio de 1994 se presentaron 9 victimas enesta
localidad.

También en Santander se conoci6é la existencia del
Grupo MALACAR (muerte a ladrones de carros) que entre
marzo y abril se responsabilizaron de la muerte de 6
supuestos comerciantes de carros robados. ;

En el area metropolitana de Medellin actué un grupo de
“limpieza social” cuyo objetivo era eliminar a las prostitutas
y los drogadictos. Entre eneroy marzo fueron asesinadas 16
mujeres dedicadas presuntamente a la prostitucion, y entre
enero y agosto fueron asesinados 17 jovenes presuntos
delincuentes o drogadictos.

También en Medellin, el grupo MAJACA (Muerte a “Jala-
dores” de Carros), con el objetivo de eliminar presuntos
“Jaladores” {ladrones) y vendedores de autopartes, asesino
entre marzo y septiembre 27 personas.

\_ J

Las principales ciudades son el escenario donde se desa-
rrolla este tipo de violencia, sin embargo en muchas zonas
semiurbanas y rurales, se conforman grupos o escuadrones
de la muerte para aniquilar las personas que por sus
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condiciones de marginalidad se han convertido en blanco
vulnerable de sus acciones. En menor proporciéon se han
presentado acciones individuales contra los grupos
marginados en diferentes poblaciones del pais.
Desafortunadamente, el gobierno no ha tomado cartas en
el asunto ni para sancionar efectivamente a los agentes
estatales que han sido denunciado por estos hechos, ni para
adoptar medidas orientadas a darles una proteccién minima
alos habitantes de la calle, que no tienen otra posibilidad que
vivir permanentemente con la marca de la muerte encima.

La violencia social:
un problema que le compete al Estado

Colombia constituye el pais con la tasa de homicidios mas
alta del mundo: 78,47 homicidios por cada 100.000 habitan-
tes, siendo seguido a una buena distancia por Brasil, que
alcanza una tasa de 24,5 homicidios por cada 100 mil
habitantes:. Por otra parte, encontramos que hay ciudades
como Medellin que registran una tasa de mas de 211
homicidios por cada 100 mil habitantes. En 1993 se regis-
traron en Colombia un total de 28.026 homicidios y 27.200
lesiones personales producidos en hechos violentos e inten-
cionales. Para 1994, la situacion no mejoro, ya que entre
junio del 93 y junio del 94 se han producido casi 28.000
homicidios, de acuerdo con los datos de la Policia Nacional.

Aunque la violencia no politica no es un espacio exclusivo
de las ciudades, en éstas se registran la mayor cantidad de
hechos, generados principalmente por conflictos econémi-
cos, socioculturales, territoriales e ideologicos. Las ciudades
de Bogola, Cali y Medellin, que en conjunto representan casi
el 30% de la poblacién colombiana, registran mas del 70% de
los principales delitos contra la vida e integridad personal (el
40% de los homicidios y el 30% de las lesiones personales).

2 Armando Montenegro Trujitlo. Justicia y desarrollo. Departamento Nacional de Planeacion.Bogota,
1994. Pag. 4
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Igualmente aportan mas del 70% de los principales delitos
contra el patrimonio econémico (hurtos simples y califica-
dos) y el 60% de los hurtos de automotores.

La violencia sigue siendo la forma mas generalizada de
resolver los conflictos entre las personas y entre los grupos
cuyos intereses no coinciden. Es igualmente la manifes-
tacion de insatisfacciéon y descontento de una poblacién que
reacciona frente a una situacién de desigualdad y precariedad
social y econdémica. La delincuencia comiin, el crecimientoy
fortalecimiento de la delincuencia organizada, el incremento
delasbandasjuveniles, laactividad de las milicias populares,
el desarrollo de una violencia indiscriminada alimentada por
el narcotrafico, y la violencia comin que se desarrolla en el
interior de lafamiliay de la sociedad en general, se combinan
para conformar el escenario de la violencia social. .

Como si esto fuera poco, la violencia ejercida por agentes
estatales como respuesta inmediata a la situaciéon de violen-
cia, extralimitindose en sus funciones generalmente, o
participando como autores en las diferentes formas de
violencia descritas anteriormente, complementa ese esce-
nario de violencia que ha venido consumiendo la paz y
tranquilidad de las ciudades colombianas. Los frecuentes
abusos de autoridad producidos por la Policia Nacional
inciden en que ésta siga siendo la instituciéon que mas
violaciones a los derechos humanos ocasiona, segin el
tercer informe de la Procuraduria sobre la situacién de
Derechos Humanos en Colombia, presentado en junio de
1994. En 1991 la Procuraduria recibioé 1735 quejas contra
miembros de la policia, en 1992 recibi6 1520 quejas y en
1993 recibioé 1089 quejas, lo que significa que en promedio
casi cuatro personas diariamente son victimas de abusos
por parte de miembros de la Policia Nacional.

En 1994, después de mas de un ano de la expedicion de
la ley 62 de 1993 por medio de la cual se reformé la Policia
Nacional, la situaciéon no ha mejorado. Por un lado porque
son muy pocos los aspectos que se han desarrollado de la
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misma, y en los casos que se ha hecho, la deficiencia y
limitaciones han sido su principal caracteristica; por otro
lado porque como lo afirma la Procuraduria en su informe,
no existe aun en las instituciones armadas, un verdadero
interés por el desarrollo de una politica de protecciéon de los
derechos humanos.

Una de las pocas medidas de la reforma de la policia
ejecutadas fue la creacién del Comisionado Nacional para la
Policia. Este funcionario tuvo que desarrollar sus funciones
de autoridad disciplinaria y veedor.civil del funcionamiento
de la institucién policial en condiciones muy dificiles, origi-
nadas principalmente en la interferencia de los altos mandos
de lainstituciény en las resistencias de muchos funcionarios
de la justicia penal militar, la cual tiene a su cargo la
investigacion de los delitos cometidos por miembros del
Ejército y también de la Policia. Segun lo serialara €l propio
Comisionado: “Algunos altos mandos ven al Comisionado
como una intromisién indebida en los asuntos de policia” (El
Tiempo, 3 de julio de 1994, p 16A).

Con el cambio de gobierno, el Comisionado para la Policia
renuncidy fue reemplazado provisionalmente, sin que hasta
elmomento se haya vuelto anombrar un nuevo Comisionado
en propiedad. Ello ha dejado comoresultado el debilitamiento
de dicha figura e incidiendo negativamente en los pocos
logros que hasta entonces habia alcanzado el primer
Comisionado.

Por otra parte es cada vez mas evidente la accion abusiva
de las autoridades basada en la justificacion de combatir la
delincuencia; si no se trata de la limpieza social, se trata de
la persecucién hostigamiento y asesinato de jévenes pandi-
lleros, milicianos y dirigentes comunales, que siguen siendo
victimas de las acciones de la policia. Una de las iniciativas
en la que ha trabajado el gobierno ha sido el fortalecimiento
de los grupos especializados para combatir los ciertos delitos
como el narcotrafico. El llamado “Bloque de Busqueda”
conformado para perseguir a los miembros del cartel de
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Medellin, se mantiene ahora para perseguir a los miembros
del cartel del Cali. Los abusos que ha cometido este grupo ha
motivado a la Defensoria del Pueblo en el departamento del
Valle a que los miembros-del llamado “Bloque de Basqueda”
se identifiquen debidamente ante el afectado y no pueden
ocultar sus rostros con pasamontanas.

Por su parte, las acciones de los grupos UNASE (unidades
antiextorsién y secuestro), causaron serios problemas en
materia de derechos humanos, debido a la violencia ejercida
contra la poblacion al amparo de su actividad contra el
delito, la que realizan de forma arbitraria e indiscriminada:
Los allanamientos, las requisas, las detenciones arbitrarias
son cada vez mas frecuentes. Entre enero y septiembre de
1994, se registraron 24 ejecuciones y 6 desaparecidos en
diferentes partes del pais (véase Cuadro N2 5).

( )

Cuadro N° 5: Ultimos hechos ejecutados
por los grupos UNASE

1. Junio 4 de 1994, Bogota (Distrito Capital). Emesto Eli
Villalobos, trabajador de la empresa de curtiembres Tukan,
fue asesinado en su vivienda, ubicada en el barrio Jerusalén
en la zona de Ciudad Bolivar, por integrantes del grupo
UNASE, adscritos a la XIII Brigada del Ejército. En su
version, los militares afirmaron que varios agentes del
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia, 3 oficiales, 4
suboficiales y 20 soldados del grupo UNASE transitaban por
una calle del barrio Jerusalén, en 2 camiones y 4 camione-
tas “planeando una operacién de rescate”, cuando desde
una vivienda fueron atacados a bala, razén por la cual
respondieron, y que Villalobos fue uno de quienes les
disparé. Sin embargo, los familiares de la victima afirmaron
que mas de 50 militares -algunos de los cuales estaban
encapuchados- rodearon la casa, otros se subieron al

\ J
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(tejado, derribaron la puerta y entraron disparando; Vlllalo-\
bos dormia en su cuarto junto con su esposa. Minutos
después.sacaron de la vivienda a un hijo de la esposa, le
obligaron a tenderse en el piso, le colocaron un pie en la_
cabeza y le preguntaron donde estaba el arma con que les
habian disparado. Luego el Fiscal que realizo el levantamiento
del cadaver del trabajador, indic6 que en la vivienda no se
| encontraba arma alguna. Los funcionarios judiciales nega-
ron que los militares estuvieran encapuchados.

2. Agosto de 1994, Valledupar (Cesar). 2 personas sin
identificar de sexo masculino fueron encontrados asesina-
dos en un lugar no precisado de la ciudad después de haber
sido detenidos (junto con otro joven) por miembros del grupo
UNASE, quienes los sindicaron del secuestro de dos ganade-
ros de la region. Los tres jéovenes nunca fueron puestos a
disposicion de la Fiscalia que investigaba los plagios. El

. tercer adolescente logré escapar y denuncié el hechoante la
Fiscalia, institucién que detuvo el 13 de agosto a miembros
de los organismos de seguridad SIJIN, DAS y ejército sin-
dicados de los delitos de secuestro y homicidio.

3. Agosto 9 de 1994, Bogota (Distrito Capital). Paolo Rafe
G, fue detenido en la carcel La Picota, golpeado por miem-
bros del UNASE de la Policia Nacional cuando ingresaron al
pabellon de maxima seguridad de la carcel con el proposito
de trasladarlo. Fue agredido brutalmente cuando pidi6 que
se le permitiera tomar una pastilla para el corazén, previa
autorizacion del médico del recinto. Le propinaron golpes

‘que le causaron contusiones y una herida por la que
tuvieron que practicarle una sutura de mas de 32 puntos en
el brazo izquierdo. A causa del maltrato fisico sufri6 un
preinfarto. Los familiares hicieron la denuncia en carta
abierta al presidente de la Reprblica.

N y

Dentro del escenario de la violencia social, el Estado tiene
pues doble responsabilidad: Como protectory garante de los
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derechos humanos, tiene la obligacion de desarrollar politi-
cas orientadas a controlar los diferentes actores de violencia,
asi como de perseguir y sancionar efectivamente el delito. Y
como posible agente violador de estos derechos, tiene la
obligacion de controlar y sancionar a los agentes del estado
involucrados en la realizacion de hechos de violencia contra
la poblacion.

Mientras el gobierno colombiano no adopte una politica
integral que dé un tratamiento adecuado y especifico a cada
una de las causas de la violencia urbana, cualquier iniciativa
sera insuficiente para eliminar efectivamente la violencia
como manifestacion generalizada de la sociedad colom-
biana.

Precariedad de los derechos
econémicos, sociales y culturales.

El aumento de la pobreza, de la inequidad y la disminucién
del gasto social han llevado a que el crecimiento econémico
que registro el pais en lo corrido de la década no se haya
traducido en mayor bienestar para los colombianos sino, por
el contrario, a que la deuda social haya crecido significativa-
mente en este periodo.

La degradacion en general de los ingresos de la poblacién
colombiana y en particular de los sectores mas pobres de la
misma, ha conducido a que para ellos el derecho a una vida
digna se haya alejado enlos tltimos 4 afnos. Esta problematica
social se refleja en diferentes aspectos:

El empleo se ha convertido en uno de los problemas mas
graves de la situacion social en Colombia: El desempleo
abierto se ha mantenido durante lo corrido de la década en
porcentajes cercanos al 10% (datos proporcionados por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE),
en tanto que el desempleo encubierto crecié de manera
acelerada. Al iniciar el gobierno de Samper cerca de la mitad
del empleo existente corresponde a actividades propias de la
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economia informal (Coyuntura Economica N2 9, p 38), el
empleo temporal crecié del 10 al 18% entre 1989 y 1993
(Ibidem, p 20) y el subempleo afecté a un 15.5% de la
poblacion econémicamente activa (Ibidem, p 72).

- La situacién del salario de los colombianos también es
preocupante. Aunque durante los dos ultimos anos el salario
ha recuperado levemente su capacidad adquisitiva respecto
de 1991, atn acusa una degradacién de 5 puntos respecto
de lo devengado en 1980. Cerca del 20% de los trabajadores
reciben menos de un salario minimo y otro 50% percibe entre
uno y dos salarios minimos (Investigaciéon realizada por
Rafael Echeverry). Circunstancia especialmente diciente si
se tiene en cuenta que para adquirir la canasta familiar
basica se requieren aproximadamente dos salarios minimos
y medio (Estudio realizado por la Confederacion General de
Trabajadores de Colombia, 1994). Este hecho, unido a la
baja inversion social, ha llevado a que a principios de 1994
la mitad de los colombianos se encuentran en situacién de
pobrezay de la porcién restante una gran parte se encuentra
en el limite de la pobreza.

La salud de los colombianos: La situacion de salud de los
habitantes del pais sigue siendo deficitaria en cubrimiento y
calidad, especialmente para los sectores pobres de la pobla-
cion y para los habitantes del campo.Fenémenos de insalu-
bridad publica y de desnutricion se entremezclan con
problemas de los sistemas de salud y de seguridad social
existentes en el pais. Veintidés millones de colombianos
(75%) no consumen agua en condiciones de potabilidady 16
millones no cuentan con alcantarillado en sus viviendas
(Consejo Gremial Nacional. Hacia una politica de desarrollo
colombiano, p 91 y 86). Ademas de esta situacién existen
problemas alimentarios serios: E1 20.8% de los ninos menores
de 7 arios presentan desnutricion cronica y un porcentaje
similar de colombianos sufre deanemia derivada de carencias
nutricionales crénicas.

Elgobierno que culminé a mediados de 1994 mantuvo las
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deficiencias en el cubrimiento y calidad de los servicios de
salud para los colombianos. Un 53% de la poblacién carece
dela posibilidad de acudir alos servicios de salud de caracter
publico y solo un 20% se encuentra cubierto por algin
régimen de seguridad social (Coyuntura Social N2 10, p 19).

La inversion en salud se mantuvo durante toda la década
pasada en un promedio del 2.5% del PIB muy por debajo de
lorecomendado por el PNUD (4.5% del PIB) para paises como
Colombia (Coyuntura Social N2 8, p 3). Los paros hospitalar-
ios y las renuncias masivas han sido un fenémeno que ha
afectado a casi todas las regiones del pais durante los afos
de 1993 y 1994, motivados por los bajisimos salarios de los
profesionales de la medicina que laboran en estas insti-
tuciones y por la inexistencia de drogas, equipos e instru-
mentos para el funcionamiento de los hospitales.

Laley 100 de 1993 define el cubrimiento universal de los
servicios de salud para los Colombianos, lo que constituye
un avance de importancia en la materia; sin embargo dos
problemas preocupan en este tema: De una parte se ha
definido que la expansion del sistema de seguridad social en
materia de salud se hara de manera gradual, lo que difiere
en el tiempo la realizacion de este derecho para todos los
colombianos, tal como lo ordena el texto constitucional. De
otra parte, la falta de reglamentacion de las empresas
encargadas de prestar el servicio de salud y de las entidades
promotoras, se constituye en un escollo para hacer efectivo
este derecho.

Educacion: En este aspecto el desarrollo social colombiano
se estancé en los resultados obtenidos a finales de 1a década
pasada y en algunos aspectos se registro un deterioro de la
situacion. Hoy se evidencian problemas de cobertura y en
especial de calidad en materia de educacién. En 1992 dos
millones de colombianos eran analfabetas, solo la mitad de
la poblacion pudo terminar satisfactoriamente la primaria
(Consejo Gremial Nacional. Hacia una politica de desarrollo
colombiano, p 16), un 33% la secundaria y tinicamente un
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8.77% pudo culminar estudios profesionales (Misién de
Ciencia y Tecnologia, Colciencias).

La baja calidad de la educacion se refleja en el deterioro
académico de los planteles de ensenanza, en los altos niveles
de repeticién de los cursos y en la dificil ocupacién laboral de
los egresados.

Vivienda y servicios publicos: A pesar de que el déficit
absolutode viviendas ha disminuido levemente en los tiltimos
anos, su calidad se ha deterioradg, la carencia absoluta de
lamismay el hacinamiento siguen afectando con fuerzaa los
estratos pobres de la poblacion. Hoy en las 7 ciudades mas
grandes del pais se presenta, en promedio, un déficit de un
30% de viviendas. El creciente urbanismo ha conducido a
una reduccién del espacio con que cuenta cada vivienda, a
pesar delocual el 4.5 personas en promedio deben ocuparla;
el 13% de las viviendas presenta un hacinamiento critico,un
16% tiene aan piso de tierra, el 13% no cuenta con servicios
de energia, un 24% carece de conexiones de acueducto y al
36% le falta alcantarillado (cifras tomadas del censo reali-
zado por el DANE).

El derecho de asociacion sindical: Durante los anos de
1993 y 1994 se sinti6 con especial fuerza los efectos negati-
vos de lareforma laboral aprobada a principios de 1a década,
mediante la cual se flexibiliz6 el mercado laboral con
consecuencias en la estabilidad de los puestos de trabajo
(que en promedio solo llega a 4.5 afnos en los empleos
formales del sector privado) en los despidos masivos y en los
cierres de empresa. Esta reforma legal ha contribuido a que
seregistren decrecientes porcentajes de sindicalizacion (7.8%
de la fuerza laboral del pais, reduciéndose €l porcentaje en
cerca de 1 punto en el altimo quinquenio) (datos del Minis-
terio del Trabajo).

A esta situacién se suma la violacion de los derechos
fundamentales de los sindicalizados y la penalizacion de la
lucha sindical. Mas de 1500 trabajadores agremiados en la
CUT (Central Unitaria de Trabajadores, la central sindical
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mayoritaria en el pais) han sido asesinados desde la creacion
de esta confederacion en 1986 (datos proporcionados por la
CUT). Otros muchos han sido torturados o han debido
desplazarse de su sitio de trabajo, por amenazas contra su
vida o su integridad personal. Es creciente el nimero de
directivos sindicales detenidos por actividades gremiales en
defensa de los coasociados y otros mas han sido acusados de
rebelion aplicandoseles la justicia secreta, con todas las
violaciones a las garantias judiciales que esta circunstancia
conlleva.

Inversién publica y gasto social: El gasto publico social
durante el gobierno Gaviria oscilé entre €l 7.21% y el 8.5%;
varios puntos por debajo de lo recomendado por el PNUD
para paises con similar desarrollo al de Colombia (10% del
PIB, por lo menos) (Coyuntura Social N® 8, p 13). Ademas de
ello tres factores afectaron el resultado de la inversion real
enel area social: Las dificultades endémicas para la ejecucion
real del gasto social, que en promedio no supera el 30% de
lo presupuestado inicialmente; el peso excesivo de los costos
de funcionamiento respecto de los costos de inversion, que
mantienen un gasto inercial que enerva las posibilidades de
mejoria en el beneficio final, y las inconsistencias en el
proceso de descentralizacién administrativa respecto del
gasto social que corresponde a las entidades regionales.

El presidente Samper ha reconocido de manera expresa
la dramatica situacion social colombiana y ha planteado la
necesidad de establecer correctivos inmediatos que, a pesar
de contener elementos positivos, no parecen atacar a fondo
el problema social. Este gobierno ha propuesto realizar
incrementos sustanciales del gasto social para lograr una
significativa creacién de empleos, para reactivar la economia
campesina maltrecha por la competencia internacional,
para ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educa-
cion y para realizar un programa de choque que alivie la
situacién de 12 millones de colombianos que se encuentran
en la pobreza absoluta. Ha disefiado un programa denominado
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“La Red de Solidaridad Social” y ha buscado comprometer al
gobierno, a los gremios de la produccién y de las finanzas y
a los sindicatos de trabajadores en un plan de concertacion
que contengalainflaciény garantice lacreciente productividad
de nuestra economia.

Es aun muy temprano para evaluar los resultados de los
programas gubernamentales; sin embargo el propio manda-
tario ha reconocido que las medidas propuestas solo lo-
graran aliviar la pobreza pero de ninguna manera solucio-
narla. Los programas de empleo ligados principalmente a la
microempresa son muy vulnerables ala competencianacional
e internacional y, en general, las decisiones adoptadas no
logran el propdsito de ligar el programa econoémico y el
objetivo social; por ello el esfuerzo planteado puede quedarse
en medidas simplemente paliativas y asistenciales.

II. Justicia e Impunidad
Equivocada orientacién de la administraciéon de justicia

Uno de los problemas que afecta a la administracién de
justicia es lalarga tradicién de menosprecio de los conflictos
ordinarios de los ciudadanos y de tratamiento de los graves
desafios al orden publico mediante la restriccién de ga-
rantias judiciales. En efecto, durante los ultimos arios las
reformas judiciales han estado concentradas en la represion
de grandes crimenes como el narcotréafico, el terrorismoy la
rebelion. Ademas, las ultimas reformas judiciales han con-
sistido fundamentalmente en la institucionalizacién de una
jurisdiccion de excepcion en la cual se restringen garantias
tales como el derecho de defensa y el debido proceso. La
administracion de justicia ha dejado de ser un instrumento
de resolucién pacifica de los conflictos para convertirse en
una estropeada maquinaria de guerra contra el narcotrafico
y la guerrilla. Asi, mientras se ha impuesto una politica
criminal represiva y no respetuosa de las garantias basicas
de los ciudadanos, se ha desatendido la persecucién de los
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delitos que mas afectan a la poblacién como los homicidios,
las lesiones personales y los ataques violentos contra la
propiedad. . Seguin el Departamento Nacional de Planeacion,
una entidad del gobierno, el 97% de los homicidios cometi-
dos entre enero de 1990 y julio de 1993 permanece en la
impunidad. Con ello se ha terminado favoreciendo el recurso
a mecanismos de justicia privada.

La impunidad es particularmente critica respecto de las
violaciones de los derechos humanos. En ninguno de los
casos en los cuales la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado respecto de la responsabilidad
del Estado colombiano, la administracion de justicia, ni la
civil ni la militar, ha realizado investigaciones eficaces que
permitan identificar a los autores y sancionarlos.

La impunidad proviene de las fallas de la jurisdiccion
ordinaria y del mantenimiento del fuero penal militar. Sin
embargo, vale decir que si la impunidad en la jurisdiccion
ordinaria se deriva de laineficiencia, en lamilitar laimpunidad
proviene del encubrimiento. La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos recomendé en su Segundo Informe sobre
la Situaciéon de Derechos Humanos en Colombia que se
excluyera “de manera explicita en la reglamentacién [del
fuero militar] los actos de tortura, ejecucién extrajudicial y
desaparicion forzada de personas y establecer que su
juzgamiento corresponde a la jurisdiccién ordinaria. Ello
puede contribuir a superar en parte la impunidad que hasta
ahora ha generado el fuero militar en Colombia”. El nuevo
gobierno hizo caso omiso de este llamado y ha senialado que
no debe restringirse legalmente la competencia de los tribu-
nales penales militares, con ocasién de la ley que tipificaba
el delito de desaparicién forzada.

Actualmente se debate una reforma al Cédigo Penal
Militar. Una comision en la que participaban representantes
del Ministerio de Defensa y de la Procuraduria General de la
Nacién fue la encargada de realizar un primer estudio de la
cuestion. Dado que el alcance de dicho codigo depende de la
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definicién de qué delitos se consideran cometidos durante-el
servicio o en relacién con é€l, la Procuraduria General de la
Nacién propuso que dicha nocion deberia estar en armonia
con el derecho internacional de los derechos humanos. La
propuesta fue rechazada por el Ministerio de Defensa. Mien-
tras siga prevaleciendo la interpretacion amplia de la nocién
de acto del servicio y la justicia penal militar conserve su
competenciarespecto de los casos de violacién alos derechos
humanos, éstos permaneceran en-la impunidad.

Envarios casos se ha presentado una clara contradicciéon
entre decisiones de la Procuraduria General de la Nacién y
la justicia penal militar. Asilo sefialé la propia Procuraduria
en su Il Informe sobre Derechos Humanos: “(...) en no pocos
casos, los fallos de la justicia penal militar estan en abierta
contradiccién con los fallos de 1a Procuraduria, ante lo cual
la sancién disciplinaria pierde muy buena parte de su poder
disuasivo” (p 17).

Un caso representativo de la situacion ha sido el trata-
miento de la responsabilidad de los militares que actuaron
en la recuperacion del Palacio de Justicia el 6 y 7 de
noviembre de 1985, después de la toma que hiciera el
entonces grupoinsurgente M-19, pues, los militares atacaron
el Palacio sin preocuparse por evitar lamuerte de los rehenes
que alli se encontraban. En noviembre de 1990, la
Procuraduria sancioné al General Jestis Armando Arias
Cabrales, quien dirigidé la operacién militar, ordenarndo su
destitucién por su responsabilidad en la muerte de los
rehenes. Solo después de cuatro anos, el 8 de abril de 1994,
el gobierno cumplié con la orden de la Procuraduria. Cinco
meses después, la justicia penal militar absolvio
completamente a este oficial de toda responsabilidad. Uno de
los argumentos empleados por el tribunal militar fue el de
que Arias Cabrales habia estado cumpliendo la orden del
gobierno de recuperar el Palacio de Justicia.
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Justicia sin garantias judiciales

En 1987 fue creada la jurisdiccién de orden piiblico medi-
ante un decreto de estado de sitio. Ella fue convertida en
permanente bajo el nombre de Justicia Regional en 1991. El
gobierno alegé en ese momento que se necesitaba de un
cuerpo especial dentro de la administraciéon de justicia para
combatir la impunidad de graves crimenes. Por ello era
preciso mantener la estructura de jueces sin rostro y la
restriccion de las garantias judiciales. Sin embargo, lo cierto
es que hoy por hoy se registran en esa jurisdiccion elevados
indicesde impunidad. Un caso revelador de esta situacion es
el de los asesinatos de miemnbros del Congreso pertenecien-
tes a la Union Patri6tica. Las investigaciones se encuentran
actualmente archivadas (véase Cuadro N 6).

(Cundro N¢ 6: Impunidad de crimenes contra la Unléxq
Patriotica

Cinco de estos casos que fueron puestos en conocimiento de
la Unién Interparlamentaria, han sido archivados por la
Fiscalia o se encuentran en la etapa de investigacién pre-
liminar. Estos casos, por el largo tiempo que llevan en esta
etapa, se encuentran realmente archivados: Leonardo Posada
Pedraza asesinado el 30 de agosto de 1986 (en 1989 se
decret6 cesacién de procedimiento contra el Gnico proce-
sadoy pas6 a indagacion preliminar y fue archivado desde
1992), Pedro Nel Jiménez Obando, asesinado e] 1 de sep-
tiembre de 1986 (el 27 de diciembre de 1990 se ordend el
archivo del proceso), Octavio Vargas Cuéllar asesinado el 14
dediciembre de 1986, Pedro Luis Valencia Giraldo asesinado
el 14 de agosto de 1987y BernardoJaramillo Ossa, asesinado
el 22 de marzo de 1990 (se encuentra actualmente en etapa
de instruccién y segiin respuesta dada por la Fiscalia
éeglonal a la Defensoria del Pueblo, el 22 de febrero se
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(emplazc’) a dos personas). El 26 de febrero, 4 dias despuésw
los medios de comunicaciéon anunciaban que la Fiscalia

Reglonal de Medellin habia dictado orden de captura contra
Fidel Castafio, alias “Rambo” y su hermano Carlos Castano
Gil por la muerte de Bernardo Jaramillo. Hasta el momento
dicha detencién no se ha hecho efectiva. La Union Interpar-
lamentaria se pronuncié mediante resolucion de septiembre
18 de 1993 y de marzo 26 de 1994, manifestando su
preocupacion por la negligencia del Estado para lograr el
éxito de las investigaciones, e insistiendo en la responsabili-
kdad del mismo en aclarar tales hechos. D

Antes que cumplirse el propésito original para el cual fue
creada lajurisdiccion de orden publico, ésta se ha convertido
progresivamente en un instrumento de guerra y criminali-
zacion de la protesta social. De esta manera se ha reempla-
zado el juzgamiento de civiles por tribunales militares,
practica corriente durante mucho tiempo hasta cuando en
1987 se declard inconstitucional esta medida y luego se
prohibiera definitivamente en la Constitucion de 1991. La
jurisdiccion de orden publico tiene a su cargo la aplicacién
de una ley antiterrorista excesivamente amplia, que ha dado
lugar a la criminalizacion de la protesta social. Esta ley tuvo
su origen en un decreto de estado de sitio de 1988, que cred
toda una serie de tipificaciones que confundian en la nocién
de terrorismo las acciones de actores violentos con actos
legitimos de protesta. De otro lado, al amparo de las restric-
ciones a las garantias judiciales y bajo sospecha de colaborar
con la guerrilla, las Fuerzas Armadas realizan detenciones y
allanamientos ilegales (véase Cuadro N® 7).

Cuadro N? 7: Detenciones ilegales
realizadas por miembros del Ejército

Sin ninguna base legal miembros de las fuerzas militares
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@m seguido realizando detenciones y allanamientos. Entrg
enero de 1993 y junio de 1994, miembros de organismos de
seguridad realizaron 183 detenciones en la zona urbana y
rural de Barrancabermeja (Santander) y en varios municip-
los vecinos. Sélo entre enero y marzo de 1994, el Batallon
Nueva Granada con sede en Barrancabermeja realizé mas
de setenta detenciones. La mayoria de los detenidos (170)
han sido Interrogados y torturados o sometidos a tratos
inhumanos o degradantes por los organismos de seguridad
y no han sido puestos a érdenes del juez dentro de las 36
horas siguientes a la captura, tal y como lo ordena la
Constitucion (Comisiéon Intercongregacional de Justicia y
Paz-Colectivo de Abogados José Alvear-Comité Regional
para la Defensa de los Derechos Humanos. Torturas y
Detenctones Arbitrartas en Barrancabermeja Yy su zona de
influencla).

En zonas de conflicto armado, miembros del ejército-
han llegado a realizar incluso detenciones colectivas. Uno
de estos casos fue la detencion de mas de mil personas el
3 de enero de 1994 en Saravena (Arauca). Los militares
obligaron a la poblacién a desfilar ante personas encapu-
chadas para determinar si eran o no guerrilleros.

J

De ordinario las investigaciones ante la jurisdiccién de
orden publico son iniciadas por los organismos de seguri-
dad. Mediante el decreto 1820 de 1992, dictado por el
Gobierno al amparo del estado de conmocién interior, se le
atribuy6 a las Fuerzas Militares funciones de policia judicial,
aunque tal atribucién esta prohibida por la Constitucion.
Esta autorizacion dio lugar a la creacion de Fiscalias Dele-
gadas para las Fuerzas Militares. Aunque el Congreso se
nego a convertir esta atribucién en una facultad permanente
y las Fiscalias Delegadas para las Fuerzas Militares ya no
tienen base legal, éstas han continuado funcionando. Envez
de prevenir violaciones a los derechos humanos, estas
fiscalias delegadas han terminado muchas veces legalizando
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a posteriori la accién de los militares. A fin de cuentas, se
trata de funcionarios que cumplen su funcién en las insta-
laciones militares y que actian muchas veces sin imparciali-
dad e independencia. Demostrativo de esta situacién es el
hecho de que la Procuraduria Delegada para la Vigilancia
Judicial corrié pliego de cargos a la Fiscal Delegada para las
Fuerzas Militares en Arauca por los abusos cometidos en el
ejercicio de su cargo.

Las Fuerzas Militares también intervienen en el desarrollo
de la investigacién judicial mediante la presentacién de
informes de inteligencia en los que se incrimina a los
acusados. Aunque estos informes no indican datos precisos
ni la fuente de la informacién, son tenidos como plena
prueba por los fiscales sin rostro. Estos funcionarios siguen
recibiendo numerosas declaraciones de testigos secretos, a
pesar de que la reserva de la identidad esta claramente
limitada a los casos en los cuales la vida del testigo podria
correr peligro; por otra parte, muchos de estos testigos son
en realidad delatores e informantes del ejército cuyas de-
claraciones no ofrecen suficiente credibilidad pues se trata
muchas veces de personas interesadas en incriminar a otras
a cambio de beneficios como las recompensas ofrecidas por
el gjército.

Lautilizacioén de estas pruebas, asi como los largos plazos
previstos en la ley que permiten mantener la detencién sin
llevar al acusado a juicio, facilitan dicha detencién durante
largos periodos de tiempo, sin posibilidades efectivas de
ejercer sus derechos procesales minimos. Ademas los aboga-
dos de los acusados tienen grandes dificultades para cono-
cer el expediente y las pruebas, asi como para lograr que se
practiquen las solicitadas por ellos, lo cual impide ejercer
adecuadamente el derechos de defensa. En el marco de esta
situacion, los fiscales estan usando el poder para ordenar la
detencion de los acusados como medio para obligarlos a
confesar o a delatar a otras personas. La grave situacién de
violacién de las garantias judiciales motivé a la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos a senalar en su
Segundo Informe sobre la Situaciéon de Derechos Humanos en
Colombia que las restricciones a las garantias judiciales
impuestas por la legislacion colombiana son violatorias de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

III. Incoherencia y debilidad del nuevo gobierno para
adoptar medidas que prevengan la violacién de los
derechos humanos y superen la impunidad

El nuevo gobierno ha admitido publicamente la grave situa-
cion de violacion de los derechos humanos en Colombia y se
ha propuesto promover la adopcion de una serie de medidas
que contribuyan al mejoramiento de la situacién (véase
Cuadro N? 8). Sin embargo, muy pronto ha dejado ver que no
hay en su interior un profundo consenso con respecto a su
politica de derechos humanos y que es débil para promover
en el Congreso la puesta en marcha de esa politica. El
Gobierno ha cedido demasiado terreno a quienes como los
militares presionan en contra de una politica firme de
proteccion de los derechos de los ciudadanos; ha descono-
cido abiertamente recomendaciones de 6rganos interguber-
namentales de proteccién de los derechos humanos e in-
cluso ha apoyado la adopcién de medidas que rinen clara-
mente con instrumentos internacionales de derechos huma-
nos; y ha demostrado una gran debilidad para impulsar su
punto de vista sobre derechos humanos en el Congreso.
Ademas ha hecho publica su manifestacién de apoyo a
medidas que restringen gravemente el ejercicio de ciertos
derechos. De continuar esta situacion es probable que los
altos indices de violencia y violacion a los derechos humanos
persistentes desde 1988 no se reduzcan.

La mejor muestra de esta situacion ha sido lo sucedido en
los debates sobre la aprobacién del Protocolo II de 1977
adicional a los Cuatro Convenios de Ginebra y sobre la ley de
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desapariciéon forzada. La debilidad y la incoherencia del
gobierno en estos debates, asi como la posicion adversa de
las mayorias parlamentarias a la aprobacion de tales in-
strumentos, han dejado en el ambiente la idea de que los
militares pueden someter a excepciones la normatividad
humanitaria. También, de que si los militares reciben una
orden de desaparicion estan obligados a cumplirla y de que
si son juzgados por este hecho, seran llevados ante una corte
militar porque dicho delito se considera relacionado con los
actos del servicio.

~ )
Cuadro N° 8: Medidas anunciadas
por el nuevo Gobierno

Entre tales medidas se destacan la busqueda de la humani-
zacion del conflicto armado y la ratificacion del Protocolo I,
la reforma del Codigo Penal Militar con miras a adaptarlo a
la nueva Constitucion de 1991, la impulsién a la Fiscalia
General de la Nacién para que le dé un nivel de prioridad a
los casos de violaciones de derechos humanos, la consti-
tucion de oficinas de derechos humanos en las guarniciones
militares y de policia, la desactivacion de los grupos para-
militares mediante una politica de sometimiento a la justi-
cia, la atencién a la poblacion desplazada por la violencia
politica, asi como el reconocimiento de la legitimidad de las
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.

J

En efecto, las presiones de distintos sectores y las con-
tradicciones internas del gobierno lo han llevado incluso a
mantener amplias excepciones en favor de los militares en
perjuicio de medidas como el efectivo castigo de la desapari-
cion forzada y su juzgamiento por tribunales civiles.

Después de un largo proceso en €l cual participaron
representantes de ONG y del gobierno, asi como congresis-
tas, fue aprobada por éstos una ley contra la desaparicion
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forzada. Sin embargo, €l gobierno anterior de César Gaviria
habia objetado varias disposiciones de dichaley. Por unlado,
objeté por inconveniente el articulo que senialaba una misma
pena de 40 afos a los agentes estatales que desaparezcan a
una persona después de una detencién legal o ilegal -esta
pena prolongada es la misma establecida por una ley impul-
sada por el gobiermo y aprobada anteriormente por el Con-
greso para el delito de secuestro-. De otro lado, con argumen-
tos discutibles objet6 la constitucionalidad de dos disposi-
ciones: la primera senalaba que la comision del crimen de
desapariciébn no se consideraria un acto del servicio o
relacionado con éste, por lo cual su competencia seria de los
jueces civiles y no de la jurisdiccion castrense; la segunda,
que la orden de autoridad superior no era eximente de
responsabilidad en los casos de desaparicion. Estas dos
disposiciones corresponden a principios consagrados en la
Declaracion sobre la Proteccion de todas las personas contra
la Desaparicion Forzada aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en diciembre de 1992 y en la
Convenciéon Americana sobre la Desaparicion Forzada
aprobada en junio de 1994 por los paises de la Organizacién
de Estados Americanos. Elgobierno colombiano habiavotado
favorablemente estos dos instrumentos antes de objetar la
ley sobre desaparicion forzada.

Cuando las leyes son objetadas por el Presidente deben
ser discutidas en el Senado y la Camara de Representantes,
donde se requiere el voto de la mayoria de los miembros de
cada una de las camaras para rechazar las objeciones. El
nuevo gobierno de Samper sefial6é que no respaldaba las dos
objeciones sobre los limites de la obediencia debida y la pena
aplicable a las desapariciones hechas con base en una orden
legal o ilegal, pero mantuvo la relativa a la competencia para
el juzgamiento de la desaparicion forzada. En opinién del
gobiernolaley no deberia sefialar de manera general quiénes
serian los jueces competentes para este tipo de hechos,
evitando asi que se restringiera la competencia de los jueces
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penales militares. A pesar de que el Procurador General de
la Nacioén sefial6 ante el Senado que en la jurisdiccion penal
militar los niveles de impunidad por violacién a los derechos
humanos eran del 100%, la opiniéon del Ministro de Defensa
y el cabildeo de miembros de las Fuerzas Armadas animaron
a la mayoria de senadores a aceptar la posicién del gobierno
de mantener el fuero militar para los casos de desaparicién
forzada. Esta misma presion contribuy6 a que se aprobaran
las otras dos objeciones a la ley sobre desaparicién forzada,
a pesar de que el Ministro de Gobierno habia senalado que
esas objeciones no eran respaldadas por el gobierno del
Presidente Samper, hecho éste que puso en evidencia la
debilidad del gobierno.

La debilidad del gobiemo para promover la adopcion de
instrumentos de proteccion de los derechos humanos quedé
en evidencia también en el debate en el Congreso sobre la
aprobacién del Protocolo Il. A pesar de que el gobierno
propuso su adopcion sin reservas, el Senado aprobé una
declaracion que condiciona y desnaturaliza la aplicabilidad
de la normatividad humanitaria. En el punto 2¢. de dicha
declaracion se senala que “el gobierno determinara los
objetivos militares que estime convenientes para el éxito de
sus propésitos de restablecimiento de la paz evitando en
todos los casos que se establezcan zonas vedadas ala accién
legitima del gobierno en cualquier parte del territorio
nacional”., Semejante declaracién es una reserva que
desvertebra el sentido mismo del Protocolo Il y de todo el
derecho internacional humanitario cual es la distincién
entre combatientes y poblacién civil, dejando en manos del
gobierno la posibilidad de que sefale a civiles como objetivos
militares (véase Cuadro N® 9).
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Cuadro N? 9: Otras reservas al Protocolo II

Ladeclaracién aprobada por el Senado también incluye otra
reserva en la que se dice que el gobierno tomara las medidas
necesarias para evitar que dineros provenientes de la extor-
si6n o el narcotrafico sean empleadas “por organizaciones
con fines benévolos o por la poblacion civil en favor de
heridos, en:.rmos o naufragos”. Con elo se extiende un
manto de duda sobre la accién de organizaciones humani-
tarias como el Comité Internacional de la Cruz Roja, entidad
reconocida en el mundo entero por su neutralidad. Otras
reservas, aunque inocuas, no dejan de ser inconvenientes:
se sefala que la adhesion aplicacién del al Protocolo Il nole
otorga estatuto de beligerancia a la guerrilla y que “no
constituye razén alguna para que un tercer Estado u
Organismo Internacional de cualquier naturalezaintervenga
en el conflicto armado colombiano, salvo autorizacion expresa
del gobierno colombiano {(...)". El Protocolo Il expresamente
prevé que su aplicacién no tendra ninguan efecto sobre el
status juridico de las partes ni autoriza a ningan Estado
para intervenir en el conflicto armado interno de otro.

\ J

Las reservas al Protocolo II expresan el punto de vista
sostenido desde 1978 por varios sectores de la vida politica
y de las Fuerzas Armadas reacios a la aplicacion de este
instrumento humanitario. Aunque tales reservas lo des-
naturalizan completamente, el gobierno no demostré la
conviccidon suficiente en el Senado para impulsar un punto
de vista diferente. Después de fuertes criticas de las ONG, el
Ministro de Gobierno logré que no fueran aprobadas reser-
vas al Protocolo II en la Comision de la Camara de Represen-
tantes encargada de dar nuevamente debate a la iniciativa.
Si esta posici6n se mantiene en la plenaria de la Camara, el
proyecto debera ser revisado nuevamente por el Senado que
aprobo las reservas. La debilidad demostrada por el gobierno
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en los primeros momentos de este debate contrasta con la
demostrada con respecto a un proyecto de ley que pretende
eliminar las sanciones para el enriquecimiento ilicito, lo cual
afectaria la politica de persecucion al narcotrafico. Cuando
el proyecto se encontraba en la Camara de Representantes
a la espera de aprobacion definitiva, el gobierno, por medio
de su Ministro de Justicia, intervino contra dicha iniciativa,
afirmando enérgicamente su conviccién, actitud que no
demostro en los debates sobre la ley de desaparicién forzada
y la aprobacién del Protocolo II.

El gobierno también ha demostrado una falta de ca-
pacidad para ejecutar las medidas sobre derechos humanos
que hacen parte de su programa. Como desarrollo de los
acuerdos de paz con la Corriente de Renovacion Socialista,
un grupo guerrillero desmovilizado, el anterior gobierno cred
la Comisién Nacional de Derechos Humanos integrada por
representantes del gobierno, otras autoridades estatales y
organizaciones no gubernamentales de derechos humanos
para discutir y presentar al gobierno recomendaciones que
contribuyan al mejoramiento de la situacién de derechos
humanos. A pesar de que en septiembre de 1994 el gobierno
acept6é muchas de las propuestas de las ONG, no ha puesto
en ejecucion ninguna de ellas, todo lo cual resalta ain mas
la ausencia de una conviccién mas decidida del gobierno
para impulsar una auténtica politica de derechos humanos.

La posiciéon que ha asumido el gobierno sobre la con-
veniencia de mantener medidas de excepcion que restringen
el ejercicio de ciertos derechos y limitan gravemente las
garantias judiciales es otro elemento mas que subraya la
actitud incoherente del gobierno en materia de derechos
humanos. El 13 de septiembre de 1994, dia en el cual el
Presidente suscribié la “Declaracion de Chapultepec” de la
Sociedad Interamericana de Prensa sobre libertad de prensa,
el mismo Presidente defendié la censura impuesta a la
prensa por la ley 104 de 1993 (llamada ley de orden publico).
Posteriormente, la Corte Constitucional declaré contraria a
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la Constitucién esta disposicion. Por su parte el Ministro de
Justicia ha senalado en el mencionadc debate en el Camara
de Representantes que el gobierno defiende el mantenimiento
de lajurisdiccién de orden ptiblico, jurisdiccién de excepcion
en la cual se limitan las garantias judiciales.

IV. Colombia ante la Comunidad Internacional

La grave situacion de violencia politica y violacion a los
derechos humanos ha atraido la atencién de la comunidad
internacional durante todo el anno de 1994. La publicacién de
distintos informes coincidentes sobre dicha situacion, asi
como el enjuiciamiento del Estado colombiano ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han sido los signos
mas claros de este proceso.

La Corte Interamericana decidid abrir y continuar el
juicio por la desaparicion de Isidro Caballero y Maria del
Carmen Santana en 1989, hecho cometido por miembros del
ejército, después de que el gobierno colombiano se negara a
cumplir con la resolucion de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) de investigar y sancionar a los
culpables e indemnizar a las victimas. La CIDH, por su parte,
actia como supervisora de una comisién mixta creada para
investigar la ejecucion y desaparicion de varias personas,
por hechos cometidos entre 1989 y 1990 en la poblacion de
Trujillo, Valle del Cauca. La supervisiéon de la CIDH fue el
resultado de un acuerdo entre la parte demandante y el
Gobierno colombiano en las sesiones de septiembre de 1994
de la CIDH, después de que el caso fuera llevado ante el
sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos por la ineficacia de la justicia colombiana para
investigary sancionar a los responsables. La comision mixta
de investigacion debe presentar los resultados de su gestion
a la CIDH para que, con nuevos elementos, ésta estudie
nuevamente el caso.

En el seno del sistema universal de proteccién de los
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derechos humanos ha venido creciendo el interés en la
situacién colombiana. En el 462 periodo de sesiones de la
Subcomision de Prevencion de Discriminacion y Proteccion
de Minorias en agosto de 1994, Colombia fue el pais del
mundo més criticado después de Iran dentro del tema 12 de
la agenda “Cuestion de las violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en cualquier parte
delmundo”. Sin embargo, los expertos de la Subcomisién no
adoptaron ninguna resolucion sobre el caso de Colombia,
debido al caracter diplomatico del sistema universal y a la
debilidad que por ello tiene para hacer frente a graves
situaciones de violacién de los derechos humanos en regime-
nes constitucionales como el colombiano. Poco tiempo des-
pués de las sesiones de la Subcomision, en octubre de 1994,
visitaron Colombia el Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, Bacre Waly Ndiaye,
y el Relator sobre la Cuestion de la Tortura, Nigel Rodley.
Como se dijo anteriormente, en julio de 1994, el Represen-
tante del Secretario General para los Desplazados Internos,
Francis Deng, habia visitado Colombia. Estos .tres altos
funcionarios deberan presentar un informe y recomenda-
ciones a la Comision de Derechos Humanos. Preocupa sin
embargo el hecho de que el gobiermo colombiano ha ignorado
estas recomendaciones. Este es el caso de la recomendacion
de la CIDH sobre la restricciéon del ambito de aplicacion del
fuero militar respecto de los casos de violacion de derechos
humanos, asi como la recomendacion del Relator Especial
sobre Ejecuciones Sumarias de desvincular del servicio a los
miembros de las Fuerzas Armadas comprometidos con
grupos paramilitares. La reticencia del gobiémo en este
campo es un obstaculo a la superacion de las violaciones a
los derechos humanos.

Esta reticencia corresponde a la tradicional actitud de-
fensiva del gobierno colombiano ante la operancia de las
instituciones internacionales de derechos humanos. La
posicion del nuevo gobierno ante lacomunidad internacional
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en materia de derechos humanos ha sido la de una mayor
apertura alreconocer la gravedad de la situacién de derechos
humanos. Sin embargo, todavia persiste la actitud defen-
siva. Esta posicion de los gobiermos -incluido el del Pre-
sidente Samper- se debe en buena parte al empeno por
conservar una imagen internacional de estabilidad politica
y con ello evitar sanciones internacionales que afecten las
posibilidades de insercidon en la economia internacional.
Este temor a las sanciones ha sido expresado incluso por €l
propio Presidente Samper en discurso preparado para el dia
nacional de los derechos humanos, €l 9 de septiembre de
1994. Segun el Presidente Samper, “(...) el cumplimiento de
una politica de defensa de los derechos humanos se ha
convertido en una condicion para la apertura de nuevos
mercados, posibilidades de inversién y acceso a materiales
estratégicos. Colombia no puede quedar marginada de la
globalizacion de las oportunidades de desarrollo por el
incumplimiento de unos compromisos basicos relacionados
con la defensa de los derechos fundamentales™ . El aban-
dono de esta actitud le permitiria encontrar en la comunidad
internacional a uno de sus principales aliados en la super-
acion de la critica situacion de derechos humanos. Su ayuda
es decisiva para superar los obstaculos que impiden la
puesta en marcha de una auténtica politica de derechos
humanos.

La comunidad intermacional tiene una gran responsabili-
dad hacia Colombia. En lo que se refiere al derecho a la vida
y ala integridad fisica, Colombia aparece junto a Haiti como
una de las naciones con mas altos indices de violaciones a
estos derechos. La situacién colombiana es una de las mas
graves del continente americano y del mundo. Por ello es
urgente que la comunidad internacional establezca un
mecanismo de seguimientorespecto de la adopcién por parte

3Mensaje del Presidente Emesto Samper Pizano a todos los colombianos con ocasién del dia nacional
de los derechoshumanos. Presidencia de la Republica. Bogota, septiembre de 1994.
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del gobierno de medidas dirigidas a la superacion de las
violaciones a los derechos humanos en Colombia, en par-
ticular, de medidas dirigidas a erradicar las practicas de las
ejecuciones sumariasy lastorturas. E1 Gobierno colombiano
ha demostrado en el pasado una gran reticencia y falta de
voluntad para poner en practica las recomendaciones que le
han forrmmulado organismos intergubernamentales de pro-
teccion de los derechos humanos como la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos o la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas a través de sus Relatores
Especiales. El establecimiento de un mecanismo de segui-
miento de parte de la Comision de Derechos Humanos de
Naciones Unidas podria ser un factor que contribuiria al
desarrollo de una voluntad mas decidida y eficaz por parte
del Gobierno en la proteccion de los derechos humanos.
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