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Boletin #37. Protocolo de relacionamiento entre la JEP y los pueblos negros,
afrocolombianos, raizal y palenquero

El presente boletin presenta y analiza el “Protocolo de relacionamiento entre la JEP y los pueblos negros,
afrocolombianos, raizal y palenquero”. Para ello, en la primera parte se hace una introducciéon sobre los
pueblos negros, afrocolombianos, raizal y palenquero, haciendo énfasis en su participacion ante la JEP.
En la segunda, se describen los componentes mas importantes del Protocolo y se examina su
importancia para la garantia de los derechos de las victimas y la materializacién del enfoque étnico en
la JEP.

1. Los pueblos negros, afrocolombianos, raizal y palenquero en la JEP

La Constitucién de 1991 establece un mandato de proteccion y reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural de la Nacién (articulos 1, 7, 8, 10, 13, 70 y 55 transitorio). Asi, la Corte Constitucional ha
seflalado que las personas afrocolombianas y las comunidades a las que pertenecen son titulares de
derechos fundamentales, y gozan de un estatus especial de proteccion tanto por las situaciones sociales,
politicas y econémicas que han enfrentado como resultado del abandono institucional, asi como por
los mandatos constitucionales y las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos del
Estado colombiano'. La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas (SRVR) ha reconocido las condiciones historicas de marginalidad y
segregacion de los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP)?, y
el impacto desproporcionado del conflicto armado que han sufrido debido a su exclusion estructural,
las tensiones generadas por intereses econémicos sobre sus territorios, su deficiente proteccion
juridica, entre otros’. 2

Al 27 de mayo de 2021, la JEP ha recibido 44 informes sobre violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) en contra de personas NARP. Asimismo,
se han acreditado a 86 Consejos Comunitatios* que agrupan a més de 110.000 personas NARP. En el
Caso No. 02 “Situacion territorial de Ricanrte, Tumaco y Barbacoas (Narijio)” se ha acreditado a 30 Consejos

1 Auto 005 de 2009, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Corte Constitucional; sentencia T-800 de 2014, M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, Corte Constitucional; y sentencia T-485 de 2015, M.P. (E) Myriam Avila Roldan, Corte
Constitucional.

2 De acuerdo con el “Manual para la participacion de las victimas ante la Jurisdiccion Especial para la Pag” el pueblo negro puede
ser entendido como el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una
historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relaciéon campo-poblado, que revelan y conservan
conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos (articulos 1 y 2 de la Ley 70 de 1993). De otro lado, el
pueblo palenquero hace referencia principalmente a la poblacién afrocolombiana del Palenque de San Basilio (Municipio
de Mahates, Bolivar), en tanto es el unico palenque que permanece en la actualidad conservando una lengua criolla derivada
de la mezcla de dialectos provenientes de Africa. Finalmente, cuando el pueblo raizal es la poblacion nativa de las Islas de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, descendientes de la unién entre europeos y esclavos africanos. Se distinguen por
su cultura, lengua (creole), creencias religiosas y pasado histérico similar al de los pueblos antillanos de Jamaica y Haitd.

3 Ve, por ejemplo, Auto No. SRVNH-04/03-05/19 del 12 de noviembre de 2019, Auto No. SRVNH-04/03-14/20 del 3
de marzo de 2020, y Auto No. SRVNH — 04/03-16/20 del 30 de abril de 2020.

4 De conformidad con el Decreto 1745 de 1995, los Consejos Comunitatios ejercen la maxima autoridad de administracién
interna dentro de las tierras de las comunidades negras en el marco de la Constitucion y la ley, y el sistema de Derecho
propio de cada comunidad. La SRVR ha determinado que los Consejo Comunitarios son las autoridades legitimadas para
agenciar los derechos colectivos a nombre de las comunidades NARP. Ademas, tienen la facultad para representar a las
comunidades en los escenarios publicos, con el objetivo de garantizar su participacion en la toma de decisiones que las v
afectan, en tanto cuenten con la informacién adecuada de forma previa (Auto No. SRVNH-04/03-05/19).
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2009/a005-09.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-800-14.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-485-15.htm
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Comunitarios que reunen a 323 comunidades negras con 67.268 victimas, una organizaciéon de base y
un grupo de mujeres afrocolombianas. Por su parte, en el Caso No. 04 “Situacion territorial de la region de
Urabd” se han acreditado a mas de 25.000 personas negras como victimas ante la JEP, mientras que en
el Caso No. 05 “Situacion territorial en la region del norte del Cauca y el sur del 1 alle de/ Canca” se han acreditado
47 consejos comunitarios y dos organizaciones afrodescendientes (la Asociaciéon de Mujeres
Afrodescendientes del Norte del Cauca — ASOM y la Asociacion de Consejos Comunitarios del Norte
del Cauca — ACONC), que retinen aproximadamente a 21.000 personas afrodescendientes’.

Por otra parte, la SRVR también ha acreditado como victima a territorios de los pueblos NARP. Por
ejemplo, en el marco del Caso No. 02, la SRVR mediante el Auto SRVBIT — 158 del 16 de diciembre
de 2018, acredité como victima al territorio colectivo del pueblo afrocolombiano de una Organizacion,
ubicado en el municipio de Tumaco (Narifio) en las inmediaciones del Rio Mira y su salida al mar. En
esta decision se reconocié que el pueblo afrocolombiano tiene una especial relacion con su territorio,
el cual es la base tanto de su vida cultural, y practicas tradicionales, como de su autonomia,
considerando que es el espacio donde se definen sus prioridades, y dindamicas sociales y ecoldgicas.
Entre las afectaciones ambientales y territoriales que pudo observar la SRVR se encuentra la minerfa
ilegal, la deforestacion, los cultivos de uso ilicito, asi como otras actividades que han generado dafos
ambientales, socioculturales y organizativos que atentarian contra los derechos a la autonomia y el
gobierno propio.

Para la notificaciéon de este tipo de decisiones, la JEP ha desarrollado la figura de las “notificaciones con
pertinencia étnica y cultural”. Esto implica que cuando se quiera comunicar una decision judicial, se debe
tener en cuenta las particularidades y necesidades de cada pueblo como el territorio, los medios de
comunicacion disponibles, sus formas organizativas y autoridades, entre otros’. Por ejemplo, en el 3
Caso No. 04, esto ha significado que ademas del tramite judicial de “enfrega” de la providencia judicial,
esta se socializa y contextualiza a las autoridades tradicionales, no sélo desde el punto de vista juridico,
sino desde las practicas, vivencias e identidad étnica de cada una de las comunidades del pueblo
afrocolombiano y negro que son receptoras de esta’. La JEP ha sefialado que una buena practica en
este tipo de actuaciones depende de la coordinacién y articulacién que se pueda establecer con los
pueblos étnicos y sus autoridades por medio del didlogo intercultural. De esta manera se pueden
concertar conjuntamente aspectos como el lugar de la diligencia, la agenda, los participantes, la
traduccion de la providencia judicial y una metodologia en la que se haga uso de un lenguaje claro,
sencillo y con ejemplos que enfaticen aspectos centrales, segun el caso, como pueden ser los derechos
que se adquieren como resultado de la acreditacién como victima ante la JEP®.

5 JEP (2021 mayo 27) Asi pgn‘ztzpa la poblgﬂoﬂ negra, afro, mzza/ J palmqmm en la JEP [Comumcado de prensal.

y-raizal-en-la-]EP.aspx.

0 JEP (2020 diciembre). Manual para. la pan‘mpamn de /ﬂ! wﬂ‘z;mzx ante la  Jurisdiccion Especial para la  Pag.

7 SRVR Auto SRVNH -04/00-141/20 del 5 de octubte de 2020, pot el cual se convoca a una audiencia de notificacién

con pertinencia étnica y cultural de las autoridades étnico-territoriales de los consejos comunitatios acreditados en la

Situacién Territorial de la region de Urabd, caso 04. v
8 JEP. Manual para la participacion de las victimas ante la Jurisdiccion Especial para la Pag, pag. 118.
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https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/As%C3%AD-participa-la-poblaci%C3%B3n-negra,-afro,-palenquera-y-raizal-en-la-JEP.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/As%C3%AD-participa-la-poblaci%C3%B3n-negra,-afro,-palenquera-y-raizal-en-la-JEP.aspx
https://www.jep.gov.co/Infografas/participacion/manualparticipacion.pdf
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El 21 de mayo de 2021 la JEP lanzé el Protocolo 001 de 2021 para el relacionamiento entre la JEP y

los pueblos negros, afrocolombianos, raizal v palenquero (NARP)’. Este protocolo fue adoptado por
la Comisién Etnica de la JEP' el 08 de febrero de 2021, como uno de los compromisos detivados de
la consulta previa realizada con los pueblos étnicos de la Ley 1922 de 2018, el Reglamento General de
la JEP y el Protocolo de Comunicaciéon de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) de la JEP.
Este no es el tnico documento que desarrolla el enfoque étnico en la JEP, pues existen otros
instrumentos como el Protocolo 001 de 2019 para la coordinacién, articulacién interjurisdiccional y
didlogo intercultural entre la Jurisdicciéon FEspecial Indigena y la JEP, el Lineamiento 02 de 2019 para
implementar la coordinacién, articulaciéon y dialogo intercultural entre el pueblo Rrom (Gitano) y la
JEP y el apartado que materializa el enfoque étnico del Protocolo de comunicacién de la Unidad de

Investigaciéon v Acusacién con las victimas.

Mediante el Protocolo 001 de 2021, la JEP reconoce las practicas tradicionales y/o ancestrales y el
Derecho propio de los pueblos NARP, los Consejos Comunitarios y las demas formas y expresiones
organizativas, en todas las actuaciones y fases procesales de la JEP (numeral 1)". En virtud de lo
anterior, se deberan adelantar procesos de relacionamiento y dialogo intercultural e interjurisdiccional
orientados por los principios de: i) integralidad, complementariedad y reciprocidad entre justicias
(numeral 2); ii) igualdad y no discriminacién (numeral 5); iii) igualdad material, la cual supone la
adopcion de medidas especiales necesarias para garantizar el pleno goce de derechos a sujetos de
especial proteccion constitucional como los integrantes de los pueblos NARP (numeral 11); iv)
progresividad, no regresividad, ni vulneraciéon de derechos colectivos étnicos (numeral 6); y vi)
oralidad, como forma de entendimiento ancestral de los pueblos NARP, respetando las tradiciones 4
lingtifsticas (numeral 8).

El relacionamiento entre la JEP, los Consejos Comunitarios y demas formas organizativas de los
pueblos NARP, puede ser entendido como un momento en el que se determinan unos puntos minimos
previo al didlogo intercultural e interjurisdiccional (numeral 15). En este escenario, se deben establecer
algunos elementos como: el tiempo, modo y lugar para notificar los casos que involucren a integrantes
de los pueblos NARP (como victimas o comparecientes), el plazo razonable y los criterios para que el
pueblo NARP manifieste sus decisiones a la JEP, los canales de comunicacion, las condiciones de
seguridad y las garantias logisticas de participacion individual y/o colectiva (numeral 16).

? Segin el presidente de la JEP el Protocolo surgié del didlogo entre la JEP y las justicias de los pueblos NARP en Putumayo,
Buenaventura, Urab4, Bajo Atrato, Darién, Chocé, Tumaco, Barbacoas, Norte del Cauca, Palenque de San Basilio, Sucre y
San Andrés. Informacién disponible en: JEP. (2021, mayo 22). La J[EP lanza protocolo para el relacionamiento con los pueblos negros,
afrocolombianos, raizales y palengueros. Recuperado el 10 de 2021, de https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/Ia-]EP-
lanza-protocolo-para-el-relacionamiento-con-los-pueblos-negros,-afrocolombianos,-raizales-y-palenqueros.aspx.

10 De conformidad con el articulo 107 del Reglamento General de la JEP (Acuerdo ASP No. 001 de 2020), la Comision
Etnica de la JEP es una instancia permanente cuya funcién principal es promover la efectiva implementacién del enfoque
étnico-racial. Esta conformada por los(as) magistrados(as) de la JEP pertenecientes a pueblos étnicos, dos magistrados(as)
de la JEP seleccionados por la plenaria cada tres afios, el(la) Director(a) de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA),
el(la) Secretario(a) Ejecutivo(a) y el(la) presidente de la JEP.

11 Tanto la Ley 1922 de 2018 como el Reglamento General de la JEP (Acuerdo ASP No. 001 de 2020) reconocen los
mecanismos y sistemas de justicia propia de los pueblos NARP. Por ejemplo, la Ley 1922 de 2018 en su articulo 70 establece
que la JEP y la autoridad étnica que corresponda definiran los mecanismos de articulaciéon y coordinacion interjurisdiccional
de acuerdo con el Reglamento de la JEP. De otro lado, el Reglamento de la JEP consagré unos principios, garantias,
criterios y mecanismos para la coordinacién y articulacion entre la JEP y los sistemas de justicia étnica como la justicia v
propia de los pueblos NARP.
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https://www.jep.gov.co/Infografas/participacion/Protocolo%20Relacionamiento%20JEP%20y%20pueblos%20NARP%209%20febrero%202021%20pag.pdf
https://www.jep.gov.co/Infografas/participacion/Protocolo%20Relacionamiento%20JEP%20y%20pueblos%20NARP%209%20febrero%202021%20pag.pdf
https://www.jep.gov.co/DocumentosJEPWP/protocolo.pdf
https://www.jep.gov.co/DocumentosJEPWP/protocolo.pdf
https://www.jep.gov.co/Documentos/2020/lineamientos-pueblo-rrom.pdf
https://www.jep.gov.co/Documentos/2020/lineamientos-pueblo-rrom.pdf
https://www.jep.gov.co/Documentos/2020/lineamientos-pueblo-rrom.pdf
https://www.jep.gov.co/JEP/SiteAssets/Paginas/uia/Sala-de-prensa/Protocolo%20de%20comunicacio%CC%81n%20de%20la%20Unidad%20de%20Investigaci%C3%B3n%20y%20Acusaci%C3%B3n%20con%20las%20vi%CC%81ctimas.pdf
https://www.jep.gov.co/JEP/SiteAssets/Paginas/uia/Sala-de-prensa/Protocolo%20de%20comunicacio%CC%81n%20de%20la%20Unidad%20de%20Investigaci%C3%B3n%20y%20Acusaci%C3%B3n%20con%20las%20vi%CC%81ctimas.pdf
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-lanza-protocolo-para-el-relacionamiento-con-los-pueblos-negros,-afrocolombianos,-raizales-y-palenqueros.aspx
https://www.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Paginas/La-JEP-lanza-protocolo-para-el-relacionamiento-con-los-pueblos-negros,-afrocolombianos,-raizales-y-palenqueros.aspx
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Establecidos esos puntos minimos, es importante seflalar que el didlogo intercultural e
interjurisdiccional no se reduce a encuentros, talleres o reuniones de socializacion de informacion
(numeral 9), sino que, por el contrario, son escenarios de interacciéon horizontal entre la JEP y las
autoridades propias de cada pueblo NARP (numeral 39). Para la JEP, los procesos de dialogo y
articulacion entre justicias fortalecen el desarrollo de la justicia propia afrocolombiana y potencian la
garantfa de derechos de los pueblos NARP, especialmente los derechos de las victimas (numeral 3 y
38). Una de las formas en las que se puede ver concretado ese didlogo, segun el Protocolo, es en la
coordinacion que debe existir entre la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) y las autoridades de
los pueblos NARP para la realizacién de diligencias judiciales en sus territorios. Para ello, se deberan
implementar rutas de trabajo en cada caso y territorio, en las que se definan los elementos y acciones
necesarias para adelantar las diligencias judiciales en el marco del respeto de las normas del Derecho
consuetudinario de los pueblos NARP (numeral 43). A continuacién, se presentan los elementos mas
importantes del didlogo intercultural e interjurisdiccional sefialados en el Protocolo 001 de 2021:

Generar un entendimiento
mutuo y apoyo entre
jurisdicciones (articulacién y

— concertacion)
Finalidades UIA
Definir mecanismos de
coordinacién y colaboracion e Practica de diligencias judiciales
para el ejercicio de funciones, en territorios de pueblos NARP
en el marco de la autonomia de e Apoyo para la realizacion de
los pueblos NARP contextos con pertinencia étnica y
- cultural 5

Dialogo intercultural | _J
e interjurisdiccional —

e Informacién clara y completa de la naturaleza e implicaciones de los
procedimientos a realizarse

e Resolucién de inquietudes y entrega oportuna de informacién

e Respeto de las formas y procedimientos culturales, espirituales y
Elementos territoriales

necesarios e Definicién de mecanismos de prevencion frente a actos de discriminacion

e Definicién de estrategias o espacios para la resolucion de diferencias
e Respeto a la decisién de participacién o no del pueblo NARP
e  Constancia escrita de acuerdos

Elaboracion propia a partir de los numerales 9, 35, 36, 39, 43 y 44 del Protocolo 007 de 2021

Ademas de establecer unos parametros generales para el didlogo y relacionamiento entre la JEP y las
justicias de los pueblos NARP, el Protocolo incluye otras medidas que pueden ser agrupadas y
analizadas en tres perspectivas: derechos de las victimas, interseccionalidad en la aplicacion de enfoques
diferenciales y obligaciones para la JEP.

a. Derechos de los integrantes y de los pueblos NARP ante la JEP

Tanto el articulo 27D de la Ley 1922 de 2018, como los articulos 14, 15y 16 de la Ley Estatutaria 1957
de 2019, establecen una serie de derechos para las victimas que participan en los procesos ante la JEP. v
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El Protocolo reafirma y amplia el reconocimiento de estos derechos respecto a los pueblos NARP y

sus integrantes.

Derechos de las victimas individuales de los
pueblos NARP acreditadas ante la JEP

- Contat con traductor e intérprete
- Acompafiamiento y representacién judicial
- Ser escuchadas para la adopcién de medidas y
decisiones por parte de la JEP
- Derecho al acceso a la informacién
- Derecho de las mujeres NARP al enfoque de
género, mujer, familia y generacién

Derechos de los pueblos NARP ante la JEP

- Libre autodeterminacion
- Solicitar la acreditacion de victimas como
intervinientes especiales por el dafio sufrido de
manera colectiva

- Notificacién adecuada y oportuna de decisiones
- Acceso a la informacién

- Aportar pruebas y presentar observaciones desde

su cosmovision y sistemas de derecho propio
- Acceder a documentos y elementos de prueba a

través de su autoridad respectiva

Asimismo, el Protocolo reitera que los nifios, nifias y jovenes victimas pertenecientes a los pueblos
NARP pueden participar ante la JEP a través de metodologias adecuadas desde el punto de vista
cultural, espiritual y etario. Ello, teniendo en cuenta su calidad de sujetos de protecciéon constitucional
reforzada y su importancia para la permanencia y pervivencia fisica y cultural de los pueblos NARP.
Su participacion requerira el consentimiento informado de las familias y la coordinacién entre la JEP
y la autoridad tradicional respectiva para la implementacién de estrategias que eviten una
revictimizaciéon (numeral 27).

b. Interseccionalidad de enfoques diferenciales

Otro de los aspectos que se destaca del Protocolo es la alusion a la interseccionalidad de los enfoques
étnico, de género, mujer, familia y generacién. Si bien no se concretan medidas para la
transversalizacién de estos enfoques, se dispuso que la JEP y una subcomision de mujeres NARP de
la Comisién Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa'?, construirain de manera coordinada y
articulada los instrumentos necesarios para tal fin, asi como las medidas requeridas para garantizar la
participacion de mujeres, nifios, nifias y jovenes NARP (numeral 25). A pesar de lo anterior, en el
Protocolo si se menciona, por ejemplo, que la investigacion, judicializacién, sancién y concesion de
beneficios en la JEP deberan tener en cuenta los efectos interseccionales y las afectaciones colectivas
relacionadas con hechos ocurridos en contra de nifios, nifias, mujeres, adultos mayores, autoridades y
formas organizativas, asi como el territorio (numeral 9).

El Protocolo hace especial énfasis en los hechos y conductas cometidos contra mujeres NARP. De
esta manera, los escenarios de relacionamiento y didlogo deberan permitir la coordinacién de las
acciones para la investigaciéon de las conductas cometidas en contra de mujeres NARP y que les
impidieron desempefar su rol como garante de la existencia espiritual, cultural, y territorial de los
pueblos NARP (numeral 24). En los casos de violencia sexual la JEP debera tener en cuenta los
siguientes criterios'”:

12 Esta es una instancia regulada por el Decreto 1372 de 2018, en la cual se consulta a las comunidades NARP las medidas

legislativas y administrativas de caricter general que sean susceptibles de afectar a estas poblaciones. La Comision Sexta se

encarga de los asuntos de justicia, justicia ancestral, derechos humanos, victimas, paz y postconflicto. v
13 Numeral 26 del Protocolo 001 de 2021.
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C.

Informar a la victima de forma amplia y precisa la conducta que se investiga y las actuaciones
procesales que se adelantaran.

Contar con el consentimiento como requisito de su participacion en cualquier momento del
proceso ante la JEP.

Garantizar, cuando la victima lo solicite, el acompanamiento de sus autoridades, traductores,
sabedoras, asesoras ancestrales o cualquier persona de confianza.

Adecuar cultural y étnicamente, los examenes psicolégicos y fisicos para determinar los dafios
producidos evitando la revictimizacion.

Respetar la eleccion de género de la persona ante la cual debe rendir la declaracién la victima.
Respetar la decision de la victima de no reencontrase con su victimario.

Contar con un equipo profesional especializado para el acompafamiento a la victima de
acuerdo con su cultura y ancestralidad.

Garantizar la seguridad de la victima en el marco de su participacion ante la JEP y hasta que se
superen cualquier riesgo individual, familiar o comunitario.

Obligaciones de la JEP

La puesta en marcha del Protocolo implica una serie de obligaciones para la JEP, que contribuyen al
mismo tiempo a concretar la aplicacion del enfoque étnico en el conocimiento de asuntos de los cuales
hagan parte los pueblos NARP y/o sus integrantes. Algunas de estas obligaciones son:

Acciones
generales

Investigacion

® Garantizar la participacién, relacionamiento, articulacién y coordinaciéon con las
autoridades de los pueblos NARP, respetando los procesos colectivos de adopcion de
decisiones (numeral 4).

= Adoptar en todas sus actuaciones medidas con enfoque étnico de acuerdo con la realidad
histérica y geografica, el contexto, la cosmovision, los procesos identitarios y los derechos
de los pueblos NARP (numeral 13).

* Adelantar investigaciones efectivas de conductas relacionadas con dafios ambientales,
territoriales, culturales y espirituales, racismo, discriminacién, —estereotipacion,
marginalizacién, invisibilizacién y demas circunstancias historicas y estructurales que
afectaron a los territorios de los pueblos NARP (numeral 10).

= (Caracterizar y reconocer de manera interdependiente los dafios y afectaciones (directas y
conexas) que, en razon, con ocasion y en el marco del conflicto armado, sus factores
subyacentes y vinculados, impactaron a los pueblos NARP, sus comunidades e integrantes
respecto a su vida, practicas tradicionales y cosmovision, asi como en términos ambientales,
territoriales, culturales, espirituales, politicos e identitarios (numerales 12 y 18).

= FElaborar analisis contextuales desde una perspectiva diferencial territorial, priorizando las
fuentes de informacion primarias en los territorios colectivos, tradicionales o ancestrales
con el objetivo de esclarecer las causas, conductas y factores asociados al impacto
diferenciado y desproporcionado que el conflicto armado ha causado a los pueblos NARP
para el disfrute de sus derechos (numeral 19).

= Socializar y concertar con las autoridades de los pueblos NARP las metodologias para: i) la
recoleccion de informacion para la caracterizacion de los dafos; y ii) el analisis de contextos
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con enfoque étnico territorial que atienda a las particularidades de los pueblos NARP
(numerales 18 y 19).

® Vincular en sus decisiones a las instituciones del Estado competentes y necesarias para la
. materializacion de las medidas de reparacion transformadora que se decreten (numeral 31).
Reparacion . . . ., o .
= Considerar en las sanciones y medidas de reparacion, el reconocimiento de responsabilidad

que hagan los comparecientes frente a los daflos y afectaciones causadas al territorio
colectivo, ancestral y/o tradicional, sus practicas tradicionales y productivas, su identidad

étnica, as{ como los demas dafios declarados por los pueblos NARP (numeral 32).

® Adoptar de manera concertada y coordinada con las autoridades de los pueblos NARP,
medidas cautelares para la proteccién de los territorios colectivos, ancestrales y/o
tradicionales como consecuencias de violaciones a los derechos humanos o infracciones al
DIH (numeral 34).

= Hstablecer mecanismos de proteccion en los casos en que la mencién a un tercero durante
el proceso ante la JEP ponga en riesgo a los pueblos NARP (numeral 42).

Proteccion

= Reconocer y respetar sistemas de seguridad propia como la Guardia Cimarrona y demas
mecanismos de proteccién existentes en los territorios colectivos, tradicionales y/o
ancestrales (numeral 406).

= Garantizar informacién completa para que, en el marco de su autonomia, los pueblos y
comunidades NARP decidan su participacion ante la JEP (numeral 9).

® Traducir los autos y sentencias de la JEP a la lengua criolla palenquera y raizal — creole,
especialmente, en aquellos asuntos que involucren integrantes de los pueblos
NARP"(numeral 14).

= Adelantar acciones de pedagogia con traductores e intérpretes para asegurar una adecuada
interlocucién en el marco del didlogo intercultural (numeral 30).

Acceso a la
informacion
priblica

De estas obligaciones, es importante destacar que el Protocolo hace referencia a una reparacion
“transformadora”. Este tipo de reparacién implica una serie de medidas y acciones transformadoras,
justas y adecuadas dirigidas a: i) fortalecer la autodeterminacién de los pueblos y comunidades NARP;
ii) eliminar los esquemas del racismo, discriminacion, estereotipacion, marginalizacién, invisibilizacion
y demas circunstancias historicas y estructurales que pudieron ser causa de los hechos victimizantes; y
iif) restablecer el equilibrio y la armonia de los pueblos y las comunidades NARP, su cultura, sus
territorios y su cosmovision, vulnerados histoéricamente en sus dimensiones material e inmaterial
(numeral 7).

*

El protocolo de relacionamiento entre la JEP y los pueblos NARP sigue en términos generales las
disposiciones y medidas adoptadas en el Protocolo de didlogo y relacionamiento de la JEP con los
pueblos indigenas. Posiblemente, el Protocolo 001 de 2021 hubiera sido una gran oportunidad para
que se hicieran ajustes a las metodologias usadas para la articulacién y coordinacion entre la justicia

14 Segun el Protocolo, la JEP podra apoyarse en los delegados que integran la Comision Sexta en el marco de los acuerdos
protocolizados con el Espacio Nacional de Consulta Previa de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y v
Palenqueras.
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transicional y los sistemas de justicia NARP, a partir de la practica de los diferentes didlogos
interculturales que se han sostenido hasta la fecha y teniendo en cuenta los factores especificos que
han contribuido a las victimizaciones de los integrantes y pueblos NARP en el marco del conflicto
armado.

No obstante, este documento representa un gran avance para la garantia de los derechos de las victimas
NARP en por lo menos tres aspectos. En primer lugar, porque reconoce que los pueblos NARP
cuentan con sistemas de justicia y Derecho propios con los cuales se hace indispensable iniciar didlogos
horizontales. Ademas, este tipo de articulacion y coordinacion en el marco de la justicia transicional
puede favorecer el fortalecimiento de las diferentes expresiones de justicia de los pueblos NARP, cuyas
practicas y autonomia se han visto gravemente afectadas por el conflicto armado. En segundo lugar,
el Protocolo resalta que estas afectaciones tienen origen en circunstancias historicas y estructurales
como el racismo, la discriminacion, la estereotipacion, la marginalizacion y la invisibilizaciéon de los
pueblos NARP. Esto es importante porque se hace explicito el marco de analisis que debe estar
presente en la materializacién del enfoque étnico en cada una de las etapas y actuaciones procesales de
la JEP. Finalmente, y vinculado con lo anterior, el documento reitera la necesidad de que en el marco
de la JEP se puedan adoptar reparaciones que tengan la vocacion de transformar precisamente esas
condiciones estructurales que han acentuado y exacerbado la violencia en el marco del conflicto
armado en contra de los pueblos NARP y sus integrantes.

Para concluir, si bien el Protocolo establece unas medidas para garantizar el enfoque étnico, que se
expresan principalmente en un conjunto de “vbligaciones” para la JEP, es fundamental que se puedan
concretar y establecer lineamientos para la interseccionalidad de enfoques diferenciales (género, mujer,
familia, generacién). Lo anterior serfa de gran utilidad no solo para la investigacion de los tres casos 9
relacionados con situaciones territoriales que involucran la victimizacién de pueblos étnicos, sino
ademas podria ser utilizado como referente para otros casos priorizados como el Caso No. 01 "Toma
de rebenes y otras privaciones graves de la liberfad" en el que no ha sido tan clara la aplicaciéon de un enfoque
de género, o en el Caso No. 07 “Reclutamiento y untilizacion de ninias y nisios en el conflicto armado” en el que
se investigan entre otras circunstancias, las violaciones de los derechos de nifios, nifias y jovenes
pertenecientes a pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas, negras, palenqueras y raizales, y
pueblo Rrom.
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